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&i viét trinh bay két qud nghién citu vé mé hink tdng trudng kinh 1€ cie Vit Nam
trong giai dogn 1986 -2013. Cdc thanh tuu, yéu kém cia mé hinh sé duge trinh bay
mét cdch khdi qudt nhit. Trén co sé dé cde dinh huldng, gidi phdp d6i mdi mo hinh tdng tridng

cho giai dogn tiép theo sé duge dé xudt.

Tit khéa: mé hinh ting tridng, téng tridng kink té, d&i mdi.

1. Dt vin dé

M hinh ting trudng kinh t& (MHTTKT)
Viét Nam tit nim 1986 t6i nam 2013 13 mdt
cd ch& hén hgp gitta thi trudng va Nha nuée
trong huy déng, phan bd va st dung nguén
Iyc trong mét thdi ky nhit dinh &€ c6 duge
ning lyc san xust c6 thé va phin b két qua
tao ra cho cc nhu ciu cha xa héi va dudc thé
hién qua cac dic trung saw: sdn lugng tuy
cao nhung vAn thap hon mic tiém ning cha
nén kinh t&; nang luc sdn xuit ngay ¢ang md
rong, thic ddy tang trudng sin lugng nhd co
ch& huy dong, phan ba va st dung vén to 16n
trong va ngoai nudc, ngudn lao dong dong va
tré, tifm nang tai nguyén to 1dn, thé ché va
tiém Iyc khoa hoc céng nghé ngay cang cao.
Tuy nhién, nang e san xuit lai kém chidu
sau higu qua vi ¢o ch® van hanh nay da qua
thién vé vén, do d6, n6 khéng thic ddy ting
cudng tiém lye cic nhin t§ chidu siw; tiéu
ding hién tai va tudng lai cha xi héi dua
trén cd ch& c6 tinh thi frudng md nhiéu hon
nhung téng cAu van thip do tiéu diing trong
nudc ting chim nén stic mua thap. Chi tiéu
cia Chinh phi tuy di cé tac dong vi md téi
ting trudng nhung thim hut ning va kém
hiéu qua trong dau tu.

Nhiing dic trung vita thé hién nhing
diém thanh cong, han ché cia MHTTKT thoi
ky nay. Mot loat ciu héi dat ra: MHTTKT
thoi ky tdi cha Viét Nam sé nhu th& nao?
Lam gi dé thyc hién thanh céng né, Nghién
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cifu nay sé& tap trung tra 19i nhitng ciu héi
nay ti d6 déng gép vio viec dfi mdi
MHTTKT Viét Nam.

Nhan thic vé MHTTKT trai qua nhiéu
thdi ky va tity thudce vio didu kién cu thé cia
m&i nén kinh & c6 sy khée nhau. Nén tang Iy
luan va thye tién ¢ Viet Nam c6 thé néu
ngén gon vé MHTTKT nhu sau:

Thiz nhat, vé MHTTKT

Mb hinh ting trudng kinh t& biéu hién
ban chit nhit cd ch& nén kinh t& két hop
giita cich thitc huy déng, phan bé va sit dung
ngudn lye trong mét thoi ky nhit dinh dé c6
duge ning lyc sdn xuit 6 thé véi cach thitc
phén b8 %& qua cta nén kinh t& cho cae nhu
cdu hién tai va tuong lai ciia xa hdi cho téng
cdu ngay cang md rong (Bui Quang Binh
(2014)). MHTTKT thé hign qua cac dac trung
sau: ting trudng san lugng ciia nén kinh t€
duty tri § mic td nhién 1A muc tigy; co ché van
hanh, huy dong v phin b8 nguén lyc theo
t8ng cung nhim duy tri ning lyc ctia nén kinh
t& & mitc tidm ning clia né. Nang lyc duge mé
rong khéng ngimg ca theo chidu rong va chiéu
sau nhung xu hudng chinh vin chuyén din
sang dua trén chiéu sau; co ché phan phdi sin
lugng cho cac tic nhan trong nén kinh t& tae
ra tdng ciu va sitc mua cho nén kinh t& trén cd

Bui Quang Binh. PGS.TS,, Truéng dai hoc Kinh t&,
Dai hoc Pa Ning.
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s0 quyét dinh tiéu ding hién tai va tuong lai;
cd ché tac dong qua lai gidta téng cung va ting
cdu @€ quyét dinh mée san lugng, viée 1am va
mic gid cha nén kinh t8. Nhu vay, vide lga
chon va d8i méi md hinh ting truéng kinh 68
clia quéc gia nao ciing phai gin véi difu kién,
ciing nhu chién luge phat trién dai han elia no,
khéng thé chii quan duy ¥ chf khi lya chon,
xy dung va van hanh,

Thit hat, vé d6i mdi MHTTKT

P4y 13 qua trinh thye hién vige didu chinh
lai co ch& dang van hanh nén kinh t& dé két
hgp giita cach thitc huy dong, phan b3 va sit
dung ngudn e vdi cach thite phin bd san
lugng cho tiéu dung hién tai va tudng lai
nhim tao ra cd ché van hanh méi cé thé tao ra
néng lue sdn xudt cla nude cong nghiép hién
dai va phéan b két quéa cho cae nhu cdu thi
trudng trong nude va quéc t& mét cach ¢6 hidu
qua nh4t, qua 46 quyét dinh mic san hugng tu
nhién nhung phai phi hgp vdi diéu kién thuc
t& clia Viét Nam trong titng thdi ky nhat dinh.
Pay cling la qua trinh diéu chinb lai mé hinh
lam cho nhan t& con ngudl tré thanh cét 161
ctia mé hinh, tién bo eong nghé 13 then chét va
tao ra mét cd ché& duge két hop gida thi trudng
va su quan l§ cta Nha nude. Nghia la qua
trinh d&i mdi MHTTKT s& phai: x4y dung cho
duge co ché két hop linh hoat hiéu qua gitta
cach thiic huy déng, phén b3 va sd dung
ngudn lye véi cach thiic phan ba két qui cha
nén kinh t§ c6 higu qué @& dat duge san lugng
cha nén kinh té trong béi cinh mdi 1 vén dé
quan tAm nhat cda cac nha hoach dinh chinh
sach; trong b&i eAnh d4y manh eéng nghiép
héa, hién dai hoa va hoi nhap kinh t& quéc t&
doi héi phai hinh thanh ¢d ché tao ra ning hic
san xudt d&: dinh huéng phat trién theo chidu
siu dua vao t1én bd cdng nghg; phat huy yéu
t& con ngudi; tao duge hé thdng ha ting cu s6
vita déng b6, hién dai v 6 tinh phat trién cao;
hinh thanh ¢d ché huy dong, phan bd nguén
lyc theo hudng md vita dua vao ndi huc va
ngoai lue, vita trén lanh thé vi vuon ra ngoai
lanh thé nude ta mét cach hgp 1j; hoan thién
thé ché kinh t& trd thanh nguén ndi ke cho
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phat trién va két hgp hai hda giita mye tidu
kinh t£, xa bél va méi trudng.

2. Thwe trang mé hinh tang trudng
kinh t€ Vigt Nam giai doan 1986-
2018

2.1. Nhitng thanh céng

2.1.1. Vé tong thé

MHTTKT duge van hanh t& nim 1986 -
2013 duge di mdi vé co ban so véi trudc day
véi cach thiic van hanh, nhitng dong lve, cau
tric méi, md cita hdi nhap hon va can bing
giita kinh t& v x& hoi dang timg bude hoin
thanh muc tidu cong nghiép héa. Cu thé: @)
MHTTKT Vigt Nam di dude van hanh theo co
ché thi trudng c6 kiém soat va duge van hanh
kha tét, da thae ddy GDP tang trudng lién tuc
va duy trd dai han dua Viét Nam tré thinh
nudc ¢6 thu nhép trung binh thap trong nhém
cAc nudc dang phét trién; (i) dong luc cla ting
trudng duge tao bdi cic dong lye b phén cho
phép khai thic t6t tiém ning, nguén Iuc va
kha nang 1én tir cac thanh phin kinh t& cta
Viét Nam va ting bude chuyén din theo
huéng cong nghiép héa, hién dai héa va hii
nhap quét t&; (iii) csfu trie kinh t& dich chuyén
tich cue, hién dai va phit hgp véi xu thé chung,
ddng thdi thic ddy tang trudng sin lugng cha
nén kinh t€ lién tuc trong nhilng nam qua; (iv)
kinh t& vi mé dude duy tri &n dinh hon trén co
58 ting trudng GDP va vige 1am lién tuc trong
gén 3 thap ky, lam phat nhin chung dudge kigm
so4at. Cac chinh sach vi md nhu tién t&, tii
khoa va thudng mat... d3 trd thanh yéu t§
cdng cu trong cd ché van hanh mé hinh ting
trudng kinh t& va duge si dung dé kich thich
ting trudng kinh t& va binh én kinh t& vi mé;
(v) khong chi thiic ddy tang trudng kinh t& dai
han ma cdn di lién véi co ché phan bd va phan
phéi sdn lugng phu hgp véi trinh d6 phat
trién, 3 gop phdn cai thién va c6 bude tién vé&
phét trién xa héi duge thé hién & cic khia canh
nhu thu nhap va miic séhg cho cae ting lép
din cut da tang 1én va cai thién dang ké, cong
tac xéa doi giam nghéo kha bén viing; chi s§
phat trién con ngudi Vit Nam duge cdi thisn;
cac dich vu y t&, cham séc suc khée duge cai
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thién; sy nghiép gifo duc duge tang dang ké
ngudn lyc ciing vA mém cho phat trién ti do
néng cao chit lugng nguén nhan lue; vide lam
duge tao ra gin tuong dudng vdi tée d9 ting
lao ding gép phén gidm ty 1é th&t nghiép
xudng kha thap.

2.1.2. Thanh céng vé cdeh thic huy ddng,

phdn b8 va s dung ngudn luc

Thit nhét, ¢ huy dong, phan bd va khai
théc st dung nguén Iue von mdt cach tich cue
vita ddy manh céng nghiép héa vita déng gop
chli y&u cho ting trudng kinh t& (i) ¢4 hinh
thanh duge cd ché van hanh théng sudt va
hitu quad; (i) 43 huy dong nguén lue tao tich
liy duge ngay cang ting vén con ngudi cha
nén kinh t&; (i) yéu t& nai lyc duge két hop véi
ngoai lyc; (iv) phan b v8n vao cac khu vye,
ving, thanh phin kinh t€ hiéu qud. Thi? hai,
tidm nang lao dong déi dio da dugde phat huy
va trd thanh nhén t& két néi, khai thac va
phat huy cic ngudn hic khéc cho ting trudng
kinh & (i) co ch& van hanh trong huy dong,
phan bé va st dung lao dong duge thi trutng
héa; (i) dd huy dong va phat huy tiém ning
lao déng ca Vidt Nam; (i) da phén b8 lao
dong hidu qud hon; (iv) lao dong da déng gop
nhit dinh vao ting trudng kinh t& Viet Nam.
Thit ba, ngubn lye thi nguyén thién nhign da
thyc sy trd thanh ngudn v6n tich lay cho céng
nghiép héa va thic ddy ting trudng kinh t&: (i)
miic huy &éng vio ting trudng kinh € rat 16n;
(i) tai nguyén dudgc tap trung quan ly khai
thic va st dung phit hgp véi diéu kién cha
ting thei ky phat trién; (i) 1a co sd &€ dé phat
huy tim ning ngudn luc con ngudi cho ting
trudng; (iv) xu th& huy déng va khai thac
nguén tai nguyén cho ting trudng kinh & c6
nhitng thay ddi theo chiu huéng tich cuc hon.
Thit ti, thé ché kinh t& titmg bude duge hoan
thién va thyc sy trd thinh nguén Tye din xust
nguén lye vao tang trudng kinh t&: () nhan
thite v& vai trd eha thé ché d& c¢6 nhing
chuyén bién nhat dinh va nhiing thay ddi
hoan thign hon; (i) mit bing vé thé ch& da
dugc ning 1én. Sy 6n dinh chinh tri cha d&t
nuée 14 nén tang viing chéc cho viée thigt lap
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chc thé ché kinh t& va thiic ddy ting trudng
kinh t&. Thit ndm, cd sd ha ting k¥ thuat ngiy
cang hién dai va cang thé hién 1 nén tang cha
su phat trién: (i) 44 huy dong dude ngudn lye
to 16n d& phat trién hé théng co sd ha ting kj
thuat; (i) 44 phan b réng khip ca nudc, bie
d4m cho huy déng va phan b6 ning hfe sén
xuit, giam chi phi va cai thién chit hugng dich
vu cho nén kinh t&, (iii) co s6 ha tdng da dong
g6p 1dn vao tang trudng kinh t& Thi sdy, tiém
Iute khoa hoe céng nghé duge phat trién va dén
ting budc trd thanh déng luc chinh cho ting
trudng kinh t& (i) da hinh thanh duge thi
trudng khoa hoc cong nghe, hé théng phap
Jugt vé khoa hge ¢dng nghé vi bae hd sd hitu
tri tué dang x4y dyng va hoan thién; (i) da
huy dong va phat huy tifm ning ngudn lyc
khoa hgc edng nghs viao nén kinh t&,die biét I
vin con ngudi va nhan t& TFP.

3. Thanh céng trong cach thitc phin
b5 két qua dé duy tri tai san xudt
mé réng

Thir nhdt, v& tiéu dimg chia hd gia dinh:

tidu diing ctia hd gia dinh ngdy cang téng vé
tuyét déi ciing nhu ty trong trong tiéu dimg
cfia nén kinh t& va trd thanh nhén t& ehi phéi
tdng cdu va thic ddy tang trudng GDP. Cu
thé: (i) tigu ding bién ¢6 xu hudng téng 1én va
lam 16 hon vai trd cla ting trudng tiéu ding
clia thi trudng ngi dia tdi thiic ddy ting trudng
GDP caa Viét Nam; (ii) vin giit dude khodng
cach gidu nghéo v& chi titu gép phén cai thién
cude sdng cho nhém thu nhap thdp; (i) cdn
trie chi tidu c6 xu huédng tién bo theo hudng
tap trung phét trién toan dién con ngudi. Thi
hai, trong MHTTKT Viét Nam, dédu tu &3 trd
thanh co s ting truéng kinh t€ nhing ndm
qua, kéo theo sy ting nhanh ciu hang héa du
tu dé tao nén ting co s vat chit ky thuat —
ning luc sdn xuft cha nén kinh t& Co ché th
trudng da thé hién r6 trong méi quan hé giila
thi truong hang héa va thi trudng vén. Thi
ba, cd ché vin hanh cia MHTTKT da dudc b8
sung bdi cach thdc chi tiéu ngin sach cls
Chinh phi néi chung va mua hang héa, dich
vy néi riéng, khodn muc chi tiéu nay da thyc
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sd tré thanh céng cu him hiéu treng diéu
chinh nén kinh t& va kich thich tang trudng
GDP va thé hién: (i) v& chi tiéu mua hang héa,
dich vu ehia Chinh phit: khodn muc nay vé gia
tri tuyét d6i ting déu qua cac nam vira bio
dam cho hoat déng cia bd may hanh chinh
nha nuge va hg théng chinh tri nhung quan
trong hon khi chinh khoan chi nay gép phin
kich thich ting trudng kinh t&; (i) v& tham
hut ngén sach: thyc té trong nhiing nim qua,
mic tham hut ngan sach chinh phi cia Viét
Nam trong gi6i han khoang 5% GDP/nam nhu
yéu cdu Quéc hoi dé ra, ng cong trong pham vi
kiém sodt. Thif ti, nén kinh t& d3 van hanh
theo ¢o ché thi trudng rd nét hon, hoi nhap va
mb clta sdu rdng hon, déng gop 1dn vao tich lay
vén cho ¢dng nghiép hoa va théa min nhu ciu
tiéu ding trong nudc, thé hign qua: (i) quy md
xudt khau va nhap khiu tang nhanh hon ting
trzdng kinh t&8 va hign dat trén 70% GDP; (i)
ting tich lily von sdn xuit, ting thém ning
lize san xudt ctia nén kinh t&; (ii) da cho phép
phat huy nhiing 1di thé cta Viét Nam vé tai
nguyén, lao dong, tao ra ngudn ngoai té to 16n
va di tao didu kién cho doanh nhén trong
nudc tiép cAn véi nhiing thi trudng mdi, thic
ddy chuyén mén; (iv) ciu tric hang héa xuat
nhap khiu da ¢6 nhing thay ddi tich cyc hon
va thé hién nén san xust dang chuyén dan
theo chiéu sau cling nhu ddi séng ngudi dan
cao hdn; (iv) sy tac dong qua lai gida thi
trutng hang héa thé hién § can can thudng
mai va thi trudng voh vay ngdy cang rd nét
trong co ché van hanh chung.

3.1. Nhitng khiém khuyét

3.1.1. Téng thé chung

MHTTKT Viét Nam nhitng nim qua di bde
16 nhitng khiém khuyét trong co ché van hanh
cia ndé ma nghidm trong nhit 13 truc tréc,
thiéu linh hoat va hiéu qua trong su két hdp
giita téng cung v tong clu, khifn san higng
luén thap hon tiém nidng, khéng phat huy
duge hét cac dong huc, cdlu tric khong phu hgp,
chita dung nhidu bat n va nhidu vin & xa
hoi chua duge gidi quyét. T4t cd thé hién: (i)
tang trudng san luong thap hon tiém ning va
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tinh &n dinh chita cao trude nhing bién déng
kinh t& ¢ trong va ngodi nudc; (ii) tang trudng
dua qua nhidu vao ddu tu, khai thac tai
nguyén vi lao déng gid ré, qui coi trong vai
trd doanh nghigp nha nuéc von kém hiéu qud,
trong khi cdc déng hie von ¢6 cia nén kinh t&
nhv y&u td cong nghe, stic cdu thi trudng trong
nuée, sit phat trién clia néng nghiép va néng
thon; (i) m0 hinh ting trudng kinh t& dua vao
cau tric kinh t& thién lech v& ngudn Iuc cho
khu vic cong nghiép, dich vu, va khu vuc kinh
t& nha nudc chua chi trong va diu tu thich
dang cho nong nghiép néng thon, da tac ra su
mat cAn bing vA tifm tang bat &n kinh t& xa
hoi; ¢v) ludn chita dung nhitng nhén t§ tiém
dn gay bét n cho kinh t& vi mé do ddu tu qua
cao so véi kha ning tiét kiém cha nén kinh t&,
thim hut ngin sach lidn tuc kéo dai cang
khién vay ng dau tu ting va thim hut tang;
cac chinh sach vAn chua thue su hidu qua va
binh &n kinh t& vi mé lun 12 thach thdc; (v)
tn tai nhidu v&n d8 xa héi nhu tinh trang bat
binh dang ngav cang tang, gidm nghéo cham
dén; sy phat trién con ngudi cham han duy kién
khi eae chi s8 thanh phin thay d8i cham va
khoang céch gifta cac tinh va khu vyuc ngay
cang Ling; hé thong cung cdp dich vu y t& gido
dyc chua dip tng kip yéu cadu d8i méi
MIITTKT theo chifu siu; viée lam van la
thach thdc 16n.

3.1.2. Nhiing véu kém trong edch thic huy

diing, phdn b6 v st dung nguén. luc

Thiz nhdt, cd ché van hanh MHTTKT qua
thién v& vdn nhung kém hiéu qué khéng thic
ddy ting cudng tiém luc cic nhan t& chifu siu
va dang tré thanh trd Iyc cho ca cong nghisp
héa va tang truéng tuong lai: (i) co ché van
hanh va quan Iy hé théng tai chinh cén nhidu
didm y&u; (i) buy déng diu tu qua cao so vii
kha nang tigt kiém cla nén kinh t& phin nao
gay hidu dng 14n at tac dong i tidu dung; (i)
nguén cha Nha nude dang duge huy dong qua
nhiéu trong khi chua khai théng vi phat huy
hét Liém ndng vén trong dén va cac thianh
phan kinh t& khac; (iv) hiéu qui diu tu vao
vén sdn xuat va von con ngudh trong nén kinh
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t€ déu thap va ngiy cang gidm nhat 13 khu
vuc nha nude; (iv) viée quan 1y khu vige ddu tu
nutdc ngoai chua tHt, con nhifu “ké hd” ¢é trén
thué. Thi? hai, cich thic van hanh MHTTKT
da khong phat huy ding vi tri trung tAm trong
md hinh c¢tia ngudn lyc con nguoi, khong phat
trién nguén Iye con ngudi va khién cho tinh
bén viing ting trudng kém di: (i) co ch& van
hanh chi tap trung khai thae, it chd trong
phét trién nén méi chi huy dong vé hugng va
chua huy déng dugc lao déng chat lugng cao ci
trong va ngodi nudc nén da phin chua duge
do tao va ty 16 lao déng o6 chuyén mén siu
T4t it; trinh d6 hoc vin dang tién bd cham lai;
nang luc phdm chit chua c6 sy thay d6i theo
kip v thich hgp véi yéu ciu ciia nén san xuit
eéng nghiép; (i) co ché phan bé con mang tinh
tu phat thi€u sy diéu chinh chii déng nén chua
thic ddy chuyén dich co cdu lao dong, ting
ning suft lao déng cling nhu tac déng do
chuyén dich lao dong tit cic nganh c6 nang
suét thap sang nganh c6 nang sudt cao yéu;
(ili) d6ng gop vao ting trudng chua ding tiém
nang va ling phi, ning suit tuyét d6i clia Viét
Nam van thap hon nhiéu so v& hau hét cae
nude trong khu vue, cé sy chénh léch 16n vé
n&ng sudt lac dong gilta cAc thanh phin kinh
t&. Thit ba, MHTTKT dya vao qua nhiéu vao
ngudén tii nguyén thién nhién dang &€ lai
nhidu vén dé va la thach thic lon cho tuong
lai: (i) viéc khai thac ngudn t3i nguyén ling
phi v hidu qua kém; (i) ting trudng qua phu
thudc vio nguén lye tai nguyén va didu nay
din t4i nhitng thach thite 1én cho chuyén dsi
MHTTKT sang ting trudng theo chidu siu;
(ii) xu tdng thay déi cach thite khai thac st
dung tai nguyén qua cham so vdi tée d6 khai
thic t3i nguyén; (iv) t1 duy ¥ lai vio tiém
ning tai nguyén thién nhién cén kha ning va
cham thay d6i 4é huy déng phan b8 va khai
thac ¢6 hiéu qua nguén luc niy vio ting
trudng kinh t& dai han. Thi tw, thé ché cham
thay @8, khéng theo kip qua trinh ting trudng
va su tén tai hign tigng “déc quydn hanh
chinh” dang 1a thach thdc 16n: (i) hé théng
phap luat kinh t& vAn chua day da, chét lugng
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soan thao, iy dung va théng qua luat phép
chuia cao nén gidm tinh hiéu lyc va higu qui
ciia viée thyc thi phap luat; (i) thé ché kinh t§
d8 méi chim, chua déng bd, cic loai th
trudng cham hinh thanh va phat trién chua
déng bj, thidu nhitng nhan t5 thic ddy tich
cye; mdt sd loai thi trudng hinh thanh theo
kidu chip va, thidu tinh dong bd; nguyén tic
thi trudng chua duge coi trong ding mic; (i)
trinh d¢ thé ché& “phan b3 ngudn lyc mém nay”
c6 su khéac biét gifia cic dia phuong & Viét
Nam, can tré qué trinh huy déng, phan bé va
sit dung ngudn luc khac ciing nhu phan phd
két qua khéng cong bing. Thi ndm, co 3 ha
téng k¥ thust vin chua hién dai, @dng b, tinh
phét trién va hidu qua va chua dap tmg dude
yéu cAu ddy manh cong nghiép héa va ting
trudng kinh t& (i) &t duy phat trién od sd ha
téng k¥ thuat chua theo kip véi yéu cdu phit
trién, chua phi hgp véi ed ché thi trudng va
nhitng thay déi nhanh cha nén kinh t&; (i)
chua phat huy duge tiém nang va ngudn hye
déu tu cha nén kinh t& ma vn chi yéu dua
v&0 ngin sach nha nudc; chita cé ¢d ché, chinh
sach thich hgp @ huy déng tiém ning vi
ngudn lge, nhit la dst dai cho ddu tu phat
trién két cau ha tdng; (iii) thiSu mdt chién luge
phin b8 hop Iy theo ci thii gian, khéng gian
va ddl tugng nén chi phi ddu tu cén cao, hidu
qua thap; (iv) hé théng ¢ sd ha ting k§ thuat
clia Viét Nam vin trong tinh trang yéu kém,
lac hau, thigu déng bd, kém tinh két ndl, dang
14 diém nghén cha qua trinh phat trién; (v) cic
khu cdng nghigp va kinh t& qui nhiéu va du
thiia dién tich gay ling phi va kém hidu qua.
Thit sdu, trong MHTTKT khoa hoc cong nghé
chua duge phat buy trd thanh nén tang cho
t4ng truéng va van chii yéu dya vio nhan t5
chifu rong: (i) cd ché€ van hanh va quén Iy hoat
dong khoa hoc céng nghé con nhidu diém yéu;
(ii) chan thifc chua ding va thigu chién luge
diing ddn dé phat trién von con ngudi Viét
Nam; (iii) chua huy dong nguén hic diu tu che
khoa hoc cong nghé cia nén kinh t&; (iv) TFP
con chua duge chi trong, dong gép thap trong
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ting trudng va lac hiu se véi cic nudc clng
khu vuc.

4. Nhitng yéu kém trong cich thie

phan b6 két qua

Co ché phan b6 k&t qua chua thic ddy tiéu
ding trong nwéc, bi kim ham bdi cd ch& chi
tidu ngin sach ngay cang tham hut, tang qua
nhanh d4u tu va phu thuéc nhiéu hon ciing
nhy chiu syt tac déng manh hon tit thi truong
thé gidi. Cu thé: thi nhdt, vé tiéu dang ca
nhén: tuy mitc tiéu ditng ¢ ting nhung tidu
diing ¢4 nhén cla Viét Nam con thip so véi
céc nude trong khu v, tidu diing dang ¢6 su
phin héa va vhilng thay d6i chita ¢4 manh d8
bién titu ding c4 nhan thanh déng lue thic
ddy tang trudng GDP. The %ai, vé hang héa
déu tu: tuy da d6ng gop cho tang trudng kinh
t& nhung: (i) thanh t& nay cla téng ciu nhing
ndm qua dé ting qui nhanh so véi nang luc
san xust cia nén kinh t§€ khién cin can
thuong mai tham hut kéo daj, tiém 4n nguy co
giy bat 8n vi mé; (i) hang héa ddu tu ciia khu
vuc cdng ¢d ty trong kha cao nhung c6 cdu triic
thién vé ngudn cung tit nude ngoai d han ch&
tac ddng ctia nhan t6 nay trong kich thich truc
tiép ting trudng GDP. Thit ba, ciu tric chi
tidu ngan sich dang cao hon ngudn thu va
tham hut cling nhu vide x& 1y tham hut qua
nhiéu bat cap va thé hién: () t trong chi tiéu
mua hang héa, dich vy ngay cang gidm trong
chi ngin sach cia Chinh phd Viét Nam, diéu
nay khéng chi han ché téng cdu ma vé 1au dai
bgi chi ngén sach cang 16n kéo theo han ché&
chi tiéu mua hang héa, dich vu trong tudng lai
s€ 14 1rd ngai cho ting trudng dai han; (i) su
thigu hut ngan sach do nhu cdu von tai trg cho
sut phat trién kinh t& qua ldn doi héi phai di
vay dé bu ddp; (iii) chua chi trong mé&i quan
hé gitta chi ddu tu phat trién vi chi thuing
xuyén. Thit te, sy phy thudc cia nén kinh t&
Viét Nam ngay cang nhiéu vao nén kinh t€ thé
gidi, cd ddu vao, ddu ra, tinh hinh bién ding
vaio nén kinh t€ the gidi va nhing tic dong ti
cac chinh sach nhy tai khéa vi tién té téi
tham hut thudng mai ngay cang 1én trong suét
nhiing nam qua.

‘Nghién cuy Kinh 1856 442 - Thang /2015

Nhu vy c6 thé khai quat v8 MHTTKT Viat
Nam tt ndm 1986 t4i ndm 2013 nhut sau:

MHTTKT Vigt Nam tit nim 1986 t6i nim
2012 1a mdt cd ché& hén hdp gita th trudng va
Nha nudc trong huy ddng va phan b8 ngusn
Iyc trong mft thoi ky nhat dinh € ¢6 duge
ning lyc sdn xudt c6 thé va phian bd két qua
tao ra cho céc nhu ciu ctia xi héi. Didu nay
duge thd hién qua céc dic trung sau: (i) san
lugng tuy cac nhung van thap hon mic tiém
ning ciia nén kinh t&; (i) ning lge sdn xuit
nghy cang mo rong thde diy tang trudng san
lugng nhé co ché huy dong, phin bs va sit
dung vén to 16n trong va ngoeid nudc, ngudn lao
dong déng va tré, tiém ning tai nguyén to 16n,
thé ché va tiém ge khoa hoc cong nghé ngay
cang cao. Tuy nhién, ning luc sdn xuit nay
kém chiéu sdu hidu qué vi co ché€ van hanh
nay da qua thién v& von nhung kém hiéu qua,
khéng thic ddy tang cudng tiém lyc cic nhan
8 chidu sdu. Khoa hoc cdng nghé chua duge
phét huy trd thanh nén tdng cho ting trudng
va diu ndy dang tré thanh tré hic cho ting
trudng tucng lai. Diéu nay xudt phat tix cac 1y
do nhut: d4 khong phat huy ding vi tri trung
tam trong mé hinh ctia ngudn lyc con ngudi,
khéng phat trién ngudn Iy con ngudi; da dua
vao qui nhiéu vio ngudn tii nguyén thidn
nhién dang dé lai nhiéu van dé va la thach
thitc 16n cho tudng lai; d& cham thay d8i thé
ché& kkhéng theo kip qua trinh ting trudng; (i)
tidu ding hién tai va tuong lai clia x4 héi dua
trén co ché c6 tinh thi trudng md nhiéu hon,
nhung tdng cdu vin thép do tiéu ding trong
nude tang chim nén sic mua thip. Chi tidu
cia Chinh phtt tuy da c6 tac dong vi md tdi
tang trudng nhung tham hyt nang va kém
higu qua trong ddu tu. Hang héa diu tu trong
msdc tuy duge cdi thién ding ké nhung trinh
G5 cong nghé van thap va can cin thuong mai
tuy duge cai thién nhung tham hut van chifm
ty 18 cao. Trong téng cdu chita dyung nhidu
nguyén nhén giy bit n tiém tang; (iv) co ché
tac dong khong can xiing gilta ning lgc san
xuft cao nhd téng cung cao véi téng ciu thap
da han ché c& hai mét v san lugng chung.
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5. Quan diém, dinh huéng va gidi phap
d8i méi MHTTET Viét Nam théi ky
ddy manh céng nghiép héa, hién dai
héa va héi nhap quéc t€ giai dean
2015-2020, tAm nhin 2030 va xa hon

51. Quan diém co bdn d6i méi

MHTTKT

MHTTKT Viét Nam trong thoi ky ddy
manh CNH, HDH v héi nhap kinh t& phai
quén triét quan difm xuyén sudt, ¢ 13 blo
dam ting truéng GDP tuong xing véi tidm
néng cia nén kinh t&. P& 6 thé bio dim thyc
hién duge quan diém nay duge cy thé hoa nhu
saw: () duy tri tang truéng GDP &n dinh dai
han tudng xtng vi ning hic san xuat; (i)
hoin thién thé ché kinh t& béo dim cho van
hanh MHTTKT va duy trd én dinh kinh t& vi
m6 dai han; (ii) bdo dam khéng ngling mé
rong néng luc sdn xudt theo huéng hién dai
phit hgp véi diéu kién cta d4t nude va boi canh
quic t&; (iv) huy dong t6i da cac nguén luc
trong va ngodi nudc dé phén b§ vi sit dung
theo huéng cdu tric lai nén kinh t& va tao ra
nhitng dfng Iyc méi clia nén kinh t& nh4t 1a
phat huy nhan t6 con ngudi Viét Nam; (v) kich
thich tiéu ding néd dia, cdi thién can cin
thidng mai va md rong thi trudng quéc t€; (vi)
b6i chi ngén shch duy tri trong ngudng cho
phép va gidm ng cong; (vii) phai phét trién he
théng chinh sach an sinh x4 hdi tuong xiing
véi da ting trudng kinh t&.

5.2. Dinh hudng déi moéi mé hinh téng

trudng kinh t& Viét Nam

Cac dinh hudng ehia MHTTET Viét Nam
théi ky méi trinh bay cac néi dung cha
MHTTKT. Noi dung bac gém néi dung tdng
quét va ndi dung cu thé:

N&i dung MHTTKT téng quat: MHTTKT
Viét Nam giai doan 2015-2020, t4m nhin 2030
va xa hon duge xéc dinh 134 mét cg chd van
hanh theo ¢g ch& thi trudng c6 sy quan 1y cia
Nha nudc hién dai tao ra sy tuong tac linh
hoat va hi¢u qué gifta cach thiic huy déng,
phén b8 va sit dung nguén Iue trong nude va
bén ngoai dé tao ra nang luc san xuft ngay
cang md rong va c6 chifu sdu hidu qua véi co

18

ché phan phoi két qua gén lién voi doi sng
cha ngudi dan, cho chit hugng ngdy cang cao,
thic diy ting téng cAu trén thi trutng trong
va ngoai nude a8 dat tang trudng GDP tuong
xting v6i tiém ning cfia nén kinh t€ dat cong
nghiép héa v& co ban.

Nhut vy néi dung cia MHTTKT Viét Nam
giai doan 2015-2020, tAm nhin 2030 va xa hon
ham chila céc cdc ndi dung: (i) yéu cdu v
MHTTKT; (ii) phuong thitc thye hién; (i) ket
qué cudi cing MHTTKT cén dat t6: duy tr
téng trudng GDP tuong xling véi tiém ning,

DE hinh thanh va van hanh MHTTKT Vigt
Nam dén nam 2030 va xa hon, dat duge ndi
dung téng quat trén, nhat thigt phai 6 mét 1§
trinh thich hdp gém 2 giai doan:

Ngi dung MHTTKT trong giai dogn thit
nhét (2015-2020). Noi dung cu thé cla co chd
van hanh mé hinh ting trudng giai doan niy
duge xac dinh theo cic diém chinh sau day:

Thit nhGt, cai thién va van hanh theo
hubng thi trudng hon, ¢d ché két hop va thay
ddi tudng xing gita ning lde sin xuit ngy
cang md rong va tong <du trén <d $§ hodn
thign thé ché kinh t& phat huy dan cha, tao
lap dfng bd va van hanh théng sudt cic loal
thi trung.

Thiz hai, ting bude hinh thanh co ché tao
ra ndng lyc san xudt ngiy cing md ring, ¢
chidu sau nhét dinh cha nén kinh t& dang ddy
nhanh céng nghiép héa trén co s6 két hgp giila
néng cao hidu qua céc nhan t5 chidu réng v&
tiing budc chuyén sang khat théc cic nhin t7
chiéu sdu.

Thiz ba, tiing budc thuc hién cd ch#& phan
phéi két qud ctia nén kinh t&€ cho nhu cdu hién
tai va tuong lai theo hudng m3 rong téng ciu
trong va ngoai nude twdng xng vii ning luc
sén xuit clia nén kinh t& trong giai doan diy
manh cong nghiép hoéa.

Ni dung MHTTKT trong giai dogn thi hai
i 2021-2030 ve xe hon dude xéac dinh theo cic
diém chinh sau day:

Thiz nhdt, co ch& v4n hanh nén kinh t& dudi
sy dén it cia thi trudng va sy diéu tigh cha

Nohién ctis Kinh 8 56 442 - Thidng 3/2015
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Nha nuée dé bao dim téng cdu nghy cang mé
rong bén viing tudng xing vdi ning luc san
xuft ngay cang md rong va co chiéu sau. Didu
nay duge thue hién nhd: viéc dua vaoe vin
hanh cac quy tic, chuin muc vé hanh vi kinh
t€ dién ra trén thi trudng; bic dam cho cic quy
téc, chudn muye thi trudng trén cd s hoan
thign cac co ch& bd sung gitta thi trudng va
Nha nude; tao ra ¢o ché quan Iy kinh t€ chat
ché, r5 rang, minh bach va higu qua; tao ra
sdn choi kinh t& mang tinh canh tranh binh
dfing nhd hé thng cc thi trudng hoan chinh
va hoat d6ng hiéu quai; bdo dim cho céc chi
thé thi trudng thé hién dude vai tro va binh
déng véi nhau trong hoat dong.

Thit hai, cach thitc huy dong, phén bé va sit
dung ngudn lde trong nuée va bén ngeai dude
tap trung chtl y&u céc nhan t& chiu sdu nhim
tao ra nfing luc sn xuat ngiy cang md réng va
higu qua cla nén kinh t& duge cong nghiép
hoa vé cd ban. Cu thé: (i) huy dong, phan bf va
st dung von phai bdo ddm tuong xing voi kha
ning tich iy, kich thich tiéu ding va tap
trung ning c¢ao trinh 43 edng nghé sin xuit va
hiéu qui vén diu tu &€ ddy nhanh céng
nghigp héa. Tap trung vén ddu tu vao nganh,
linh vifc v qua trinh sdn xuit ¢6 khd ning
céng nghé cao, cé tinh sang tao va tién tién
cbng nghé, ¢b gia tri gia tiang cao, hd trg ding
mute d6 cho ddu tu tu nhén. Vén ddu tu truc
tidp nude ngoai chi nén thu hit cac du 4n cb
trinh d¢ céng nghé cao va 1§ trinh chuyén giao
c6ng nghé phi hop. Thay a6 triét dé vai tro
clia Nha nude trong ddu tu theo hudng phat
huy kha ning va huy d6éng tiém ning cha x4
hoi vie hoat déng huy d0ng, phan b8 va sit
dung vén; (ii) phat huy dting vai trd cha nguén
Iyc con nguoi, chi trong phat trién ngudn
nhan lyc trén co s cai cich toan dién glbo duc,
phiét trién sy nghiép v t&, vin héa..., @dng thai
c6 chinh sach thu hat, st dung vh dai ngd vai
¢ic chuyén gia, tri thic va lao déng chit lugng
cao 12 nguoi Viét d trong vi ngoal nude hay c6
quéc tich nude ngodi lam viée trong nén kinh
t&; (iii) phat huy vai trd khoa hoc va céng nghé
12 déng luc then chét dé phat trién d4t nude va

S,
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vi trf then chét cho md rong nang lyc san xuat
va san lugng theo chidu siu va dai han d& dat
muc tiéu nuéc cong nghiép hoa co ban. Tiép
tuc dfi mdi co ban, todn dién va déng bo 3
chite, cu ch& quin 1f, co ch& hoat déng khoa
hoc va ebng nghé. Tang cubing tiém luc khoa
hoc va céng nghéTing cudng hop tac quéc t&
thyc hién & tdt dén ddu 4 thic ddy nhanh
hon cta khoa hoc cong nghé Viét Nam; (iv)
quén ly chit vA ndng cao hidu qui khai thac
va s% dung nguén tai nguyén thién nhién
trén cd 83; (v) tao ra CSHTKT hién dai, déng
b, tinh phat trién va hisu qua dé dap tng
duge yéu cdu tang trudng kinh t8.

Thit ba, van hanh t6t co ché phin b két
qua tang trudng thuc ddy md réng téng cdu
trong va ngoal nudc tudng xitng véi niang luc
san xudt cha nén kinh t& duge cong nghiép
héa vé cd ban vél noi dung: (1) ty 18 tich lay
cha nén kinh t€ duge duy tri d€ titu ding ca
nhin § mde t8i da qua d6 md réng téng ciu
va kich thich sin xust; (i) &at dudc cd cau
hang hoéa dau tu cho nén kinh t& da cing
nghiép héa vé cd bin nhd su phat trién cong
nghiép sin xudt trong nudc va tham gia sau
vio chudi gia tri todn cdu, cé trinh d6 econg
nghé thich Ung véi tiéu chudn hién dai cha
thé gidi; (i) cd ch&€ quan ly ngén sach Nha
nude hodn thién bio dam su can bing, hiéu
qua va bdo dAm én dinh kinh t& vi md; (iv)
can cén thuong mai duge cin bang nhd chién
Tuge cdng nghidp héa hudng téi xuat khdu.

5.3. Cde khuyén nghi gidi phdp déi moi

mé hinh tdng trudng

5.3.1. B6i moi cdch thic qudn Iy nén kinh t&

Tao dung moi trudong, d6i mdi the ché phi
hap vdi nén kink t€'thi trubing cé sw quin 1y cia
Nha nude thong qua: dua vio van hanh cic
quy téc, chufin myc vé hanh vi kinh t€ dién ra
trén thi trudng; bio ddm cho cic quy tde,
chudn mye thi trudng trén cd s hoan thién cac
cd ché bo sung giila thi trudng va Nha nudc;
tao ra cd ch& dan chi hon trong quan Iy kinh t&
theo huéng chit ché, rd rang, minh bach va
hiéu qua; tac ra sin choi kinh t& mang tinh
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canh tranh, binh ding nhd hé théhg che thi
trudng hoan chinh va hoat dong hidu qué; béo
dam cac chi thé thi trubing thd hién dude vai
trd va binh ding véi nhau trong hoat déng.

Hoan thién quy trinh hogch dinh chinh
sdch kinh 1€, D& c6 dude che chinh sach higu
qui ¢dn phéi ¢6 quy trinh xay dyng va thyc
hién chinh sach hiéu qua va khoa hoc. Cach
ti€p can chinh sich mdi cdn phai dua trén s6
liéu thye t&, phan tich va déanh gia khoa hoc dé
xdy dung cAc chinh sich phit hgp véi thuc tién
va cén ¢6 quy trinh o rang dé theo doi, danh
giéd chét lugng va sy phii hgp ctia chinh séach.
C4n chng c§ ning cao néng lye va phai hop t6t
hon trong céng tac l4p quy hoach, k&
hoach.D4i thoai gifta Chinh phi va céc khu
viic ngodi chinh phi trong qua trinh xay dung
chinh sach cdn dude thyc hién mét cach cb hé
thong.

Tiép tue doi mdi cong tdc k& hoach hée nén
Einh & quéc ddn voi nhitng ndi dung chi y&u
1a: cdn phdi c6 Luat vé cong tac k& hoach,
khung phép ly quan trong cho hoat déng ctia
céc cd quan k& hoach; nang cao chat lugng va
bdo ddm vi tri trung tim trong cong tac k&
hoach cfia K& hoach trung han 5 ném; ké
hoach mang tinh dinh huéng nhiéu hon théng
qua viée thu hep hé théng chi tiéu k& hoach va
it dinh hugng hon; qué trinh 14p k& hoach phai
461 méi theo huéng dan chi vi cdng khai, phat
huy vai trd cta cac dia phudng va thu hit
nhidu hon sy tham gia ¢da ngudl dén va cac
bén ¢6 lién quan; viéc didu hanh k& hoach cén
phai chuyén tit sy can thigp truc ti€p cha
Trung udng va cic bj nganh sang duy tri cic
céin ddi vi mé, sit dung cac cdng cu gidn tifp;
phuong phéap k& hoach héa theo chuong trinh
mue tigu nhdm gidi quyét nhiing van dé bic
xic nhat vé kinh € — x3 héi dang dén duge
hoan thién.

Phén cdp va gidi quyét t6t moi quan hé giita
Trung wong va dia phuong. Cin thiét phai ra
soét, xem xét lai co ch€ phan cip va ché do
trach nhiém gidi trinh hién nay, déng thoi
clng of chic néng giam sat vi kiém so4t
Trung uong d6i véi c&p dia phuong trong ban
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hanh va thye thi chinh séch, thim quyén duge
giao. Céc ving hay dia phudng cin duge
khuyén khich néng cao tinh ti chll va ning
hiic canh tranh ctia minh dua trén nhiing lgi
th& va vi trf diic thit ctia dja phuong.

5.3.2. Nhom gidi phdp tae va duy tri néng

e s@n xudt c6 chibu sGu higu qud va sie

eanh tranh cao

Tao ra ding luc mdi cho nén kinh t& nh: ()
phat trién cac nganh céng nghiép e6 nhidu lgi
thé chuyén din sang giai doan ddu va gita
sang gial doan sau tip trung vao cac nganh
cung cip hang tidu dung 1au bén v hang tu
ligu sdn xudt va tham gia sau vao chudi gia trj
toan cdu; (i) tai cdu tric va d8u tu thich déang
cho néng nghiép néng thén; (iii) phat trién
khu vyc ngoai Nha nude.

Néng cao hiéu qud trong huy dong, phan b
vé s dung ngudn lie: (i) ddy manh phat trién
khoa hoc c6ng nghé trong nén kinh t& (i)
néng cao hiéu qua trong huy déng, phin bd va
it dung véh. Hudng phan bd vén dau tit trong
nén kinh t€ nén tdp trung von ddu tu vio
nganh cfng nghiép dude dinh hudng phat
trién, ddu tu thich dang cho ndng nghiép c6
kha ning céng nghé cao. Dau tu tap trung,
khic phyc tinh trang diu tu dan trai. Ning
cao hiéu qua s dung vén ddu tu nha nuéc;
(ili) phat huy vai trd ciia nhén t§ lao dong
trong téng trufing kinh t& theo chiéu sfu. Huy
dpng dugc t3i da nguén hic lao déng dang
trong thdi ky d4n s6 ving trén cd s6 ning cao
trinh d9 lao dong. Phén b lai lao déng theo
huténg két hop dich chuyén lao déng ti nganh
c6 nang suit thip sang ning suit cac vdi dich
chuyén tit nganh c6 t6c 46 ting ning sult
thép sang nganh c6 t6c d6 ting niing suét cao.
DSi méi co ch& chinh sach sit dung lao déng;
(iv) ning cao hiéu qua trong huy déng, phén
b8, khai thac vi sit dyng tai nguyén. Béo vé
méi trong nude va sit dung bén vimg tai
nguyén nude. Khai thac hgp Iy va sit dung tiét
kiém, bén viilng tai nguyén khoang sin.

5.3.3. Gigi phdp vin hanh thic ddy tong

cdu
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Kich thich, tao didu kién ting tidu diing cd
rhdn, ndng cao mic séhg va ddy manh gidm
ngheo: (i) ting tiéu ding ca nhan tiém cin vdi
mite clia nudc trung binh va thay déi cg c&u
tigu ding; (i) ndng cao miic séng cho dan cu
nong thén; (ifi) tip tuc 44y manh gidm nghdo:
tip trung gial quyét thyc hién thanh cong
chuong trinh 30a cha Chinh phi; (iv) ddi médi
tu duy, phudng phap hoach dinh v thuc thi
chinh sach x6a d6i gidm ngheo; (v) thyc hién
t6t quy ch& dan chii § co s trong trién khai
chuong trinh v chinh sich x6a d6éi gidm
nghéo; (vi) ndng cao chat hugng cac chinh sach
nguén lue cho xéa déi gidm nghéo nhu chinh
séch dat dai, chinh séch hd trg von, chinh sich vé
lao déng viéc lam va chinh sach an sinh xa hgi.

Tang ty l¢ hiang hoa ddu tu trong mude trén
co' 53 tham gia séu véo phan cong lao dong va
chubi gid tri toan edu: (i) tiép tuc md réng quy
mé vin sin xudt clia nén kinh t& trén co s
tudng xdng vdi quy mé nén kinh t& dang mg
rong va da didu chinh tap trung theo chiéu
séu trén cd 88 md rong ddu tu vio cic nginh
san xuét hang héa ddu tu; (i) khuyén khich
cac hinh thite thus va chuyén giao tu lidu san
xuit théng qua thu hiit cac nh3 diu tu tryc
tiép nude ngoal; (iil) nhap khdu hang héa ddu
tu véi nhiing loai ma nén kinh & chua ¢t kha
nang san xuét vAn cin thiét nhung cin lya
chon ky trinh d céng nghé vi didu kién kha
ning khai thac sit dung o6 hifu qua.

Cdi thién thém hut ngan sdch va gidm ng
cdng: (i) didu chinh va kiém soat chat ché du
toan va chi tidu ngan sach dé bao dam tdc @6
ting cham hon ting trudng kinh t& trong do
quan trgng nhit 13 minh bach héa chi tiéu
ngén sach; (i) nang cao higu qua chi tiéu ngan
sdch théng qua thdc hién thanh céng chuong
trinh cai each hanh chinh qua dé tinh gidm va
néng cao ning luc cia bd may Nha nudc, gép
phén quan trong gidm béi chi ngén sach; (i)
ting thém ngudén thu théng qua phdn cdp
manh trong quin Ly thu va chi tiéu ngan sich,
giam dén tinh trang bao cdp tu Trung uong
@& tang tinh chi déng ctia Chinh quyén dia
phuong; (iv) kién quyét thuc hién cai cich
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doanh nghiép Nha nudce theo hudng ning cao
ning lye canh tranh va 6 phén héa; (v) didu
chinh hudng déu tu céng vi ning cao hidu qua
ddu tu cong.

Tdi edu triie eo cGu hing hon xudt khéu theo
Rasdng nang cao hity qud: thif nhdt, can chuyén
d6i co cilu xudt khiu theo hudng: (i) chuyén déi
cd ciu xudt khdu gém duy tri phat trién san
xut nhém sén pham ths xust khiu dia vio loi
thd - nhitng san phim Viét Nam nhidu gin véi
tal nguydn vi ngudn lao dong ré; (i) tang
phanh tJ trong cic san phim ché bién dua trén
0 58 nguyén lidu s&n c6 cha &t nude, dua trén
cd s¢ ty 16 thim dung vén va lao déng nhu
nhau, gém: sén phim cong nghiép ché bién rau
qud, luong thuc, thuc phim; san phim g ch&
bién; san phdm dét may; san phdm dién, dién
tit, ¢cg kim khi, héa chit, xi mang; (iii) ting
manh céc logi hang héa c6 ham hugng cong nghé
va chit xam cao, 441 héi nhiéu vén, Pay la
nganh hang mdi mang lai gia tri gia ting cao
nhung hién tai ching ta chua di stte canh
tranh trén thi trudng qudc t&. Thi Aai, ning cao
chit lugng himg héa xuat khdu. Thit ba, md
rong thi trudng xuit khau trén co s& da dang
héa thi trudng xust khau, giit vitng va md rong
thi trudng truyén thong, dong thdi tich cue tim
ki&m thi trudng méi /.
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