KINH TE D01 NGOAI

Thuong mai bién gidi Viét Trung: han ché cua
mé hinh hién tai vé nhiing tdc déng dén
nén kinh té Viét Nam

VU HOANG LINH

huong mai bién gidi Vigt - Trung ludn chiéin mét ty trong lon trong tong kim ngach

thiong mai song phitong giita Viét Nam va Trung Qudc (trung bink trén 24%) va cd vi
tri rit quan trong trong tong thé moi quan hé kinh t6 véi Trung Quée. Tuy nhién, mé hink phit
trién thuong mai bién gidi véi Trung Quéc ciia Viét Nam hitn nay dang t6n tai nhiéu han ché.
Bai viét s& phan tich va ddnh gid nhitng mét han ché ciing nhu tée déng cia md hinh phdt trién
thulong mai bién gidi vdi Trung Quéc cia Viét Nam.

T khoa: thuong mai Viét - Trung

1. Mé hinh thuong mai bién giéi Viét
Nam Trung Quée va nhiing tac
dong dén nén kinh t& Vist Nam

Trung Quée va Viét Nam chia sé mét duding

bién gi6i d4t lidn dai hon 1.450 km. Tuy nhién,
tinh dén thii diém hién tai Vist Nam chita ¢6
mot chién lude téng thé vé phat trién thudng
mai bién gidi néi chung va véi Trung Quéc néi
riéng. Sy han ché trong viéc xiy dung chién
luge phét trién thuong mai bién gidi da din
dén nhilng han ch& ciia mé hinh thuong mai
bién gidi véi Trung Qudc ma cb thé duge khic
hoa & phin tiép theo dudi déy.

1.1. M6 hinh thuong mai v6i nhiéu hen

ché vé co ché, chinh sich va quén ly

diéu hanh

Mic di hoat ddng bién miu 14 mét loai hinh

thudng mai mang tinh dic thit nhung cho dén
hién tai vide quan 1y diéu hanh van thyc hién
chu y&u theo cac chinh sich chung vé xuit
nhap khdu do d6 tao ra han ché trong viéc
quan ly hoat déng bidn mau qua bién giéi eling
nhu chua phat huy duge hét loi the va tiém
néng cua hoat dfng nay. Trong khi d6 cic quy
dinh, van ban phap luit litn quan d8n hoat
déng bién mau mac dit nhi€u nhung chua bao
quat, thidu ro rang, cén mang tinh chit chng
¢héo va chua phit hgp vi tinh hinh thuye t&. Cé
thé néu ra mdt din ching phan &nh thyc trang
nay d6 1a riéng 461 vdi hoat déng cia khu kinh
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t& cita khiu bién gi6i hién nay ¢6 rit nhigu van
bén phap luat ciia Chinh pht, bd nganh cd lién
quan cing hudng dan, quy dink (khodng 8 van
ban lién guan tryc ti€p va rat nhifu van ban
khac c6 quy dinh va d& cap dén khu kinh t&
clia khdu). Nhing han ché vé mit quy dinh,
chinh sach d6i véi hoat dong bién mau thyc t&
da khién cho cong tdc quan ly bién mau gip
rt nhiéu khé khin céing nhu cho cic doanh
nghiép, thuong nhan, cu dan trong qué trinh
thuge hign.

Sy thi€u linh heat trong co ché, chinh sach,
diéu hanh hoat ddng thuong mai bién gidi cling
13 mét han ché khéc dang tén tai. Sy thidu linh
hoat ¢ d4y mudn nhin manh d€n sy thidu kha
ning fing phé vé mit chinh sich, diéu hanh
hoat d¢ng d6i véi nhitng thay déi tir phiaTrung
Qudc. Yéu t8 linh hoat trong chinh sach, diéu
hanh hoat déng trd nén dic biét quan trong
trong giao thuong bién mau véi Trung Quic
khi ma quée gia nay ludn ¢6 nhiing sy thay d6i
chinh sach thulng xuyén vi mang tinh “bat
thinh lEnh”. Da cb khéng it truong hop hang
héa Viét Nam khi xuft sang bién giéi dd phai
chiu thiét hai 16n do c6 nhing sy thay ddi
“khdng béae trudc” trong chinh sach bién mau
cla Trung Quée. Vi dy, rit nhidu tridng hop
hang nong sén xuit khdu khi dén clia khiu

Vii Hoang Linh, TS., Vign Kinb t£ Viet Nam.
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Thuong mai bién gidi Viét-Trung ...

bién giéi da bi phia Trung Quéc buge phai
chuyén sang mét ciia khiu khéc méi duge
théng quan din d&n tinh trang dén xe vé cita
khdu nay, @uing giao théng qua tai, san
phém bi hu héng do bi iin tac qué lau.

Ngoai ra, vin dé phin cip quin ly hoat
dong thuong mai bién gidi véi Trung Qudc
ciing 1a mét diém yé&u trong cd ché, chinh sach
bién mau hién tai. Viée Gy quyén va phin cip
cho céc tinh bién giéi trong hoat dong bién
miu ¢on chua manh. Hién nay, cd quan dia
phuong & céc tinh bién gidi chua ¢ thim
quyén chi déng quyét dinh ban hanh danh
muc hang héa trao d8i, déng/md cita khiu
phuy, diém xust hang, diém théng quan, dudng
mén, 16i md... Van dé ching ta khong thé
thich dng va déi phd kip thai véi nhitng thay
ddi chinh sdch bat thinh linh tit phia Trung
Quéc cing ¢6 mdt phin nguyén nhan xuit
phat tu sy han ché trong phin edp dsi véi
hoat d6ng bién mau. Thye t&, sy pban cip han
ch& hién nay da khéng tao ra dugc sy linh
hoat trong chi dac didu hanh ohilng van 4é
phat sinh tai khu vyc va bién gidi v6i Trung
Qudc.

M¢t viin d& nhdc nhéi khac 1& céc chinh
sach, quy dinh lign quan d&n thuang mai bién
gidt da tao nhiéu k& hd cho hoat dong budn
13u. Nhiing chinh sich nhu mién thué d6i
véi trao d6i hang héa gid trj dudi 2 trigu
ddng/ngudi/ngay clia cu dan bién gidi da tao
k& hd cho cic chi ddu nau chia nhé hang héa
va thué ngudi dan vung bién mang hang lau
qua bién giéi hang ngay vai khéi lugng rit 16n
m3 hoan toan khong phai chiu thué hosc nhu
chinh sach “lufng xanh”- mét chinh sich lién
quan d&n phan ludng mi theo d6 hang héa
xuiit nhap khdu thuge dién ludng xanh duge
mién kiém tra thyc t€ hang héa, chi kiém tra
sd bd sau dé thong quan- da tao cd héi cho
nhiéu doanh nghidp thude dién nay thye hién
hanh vi buén lau do khéng bi kiém tra chat
ché hang héa khi qua cia khdu. Bén canh dé
d6t véi hoat déng phong chéng budn lau edn
ton tai tinh trang tiép tay cho cic hanh vi
budn lau gian lan thudng mai, déc biét 1a &
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nhilng nganh hing c6 1gi nhuan 16n cta cc ¢d
nhén, ean bj thuge cac co quan chifc nang.

1.2. M6 hinh thuong mai vdi @ cau

xudt nhip khiu bdt hop Iy va ndng vé

nhdp siéu

Trong giai doan tir nim 2006 dén nam
2011, kim ngach trao d&i thuong mai bién gidi
hai chiéu gitfa Viét Nam va Trung Quée ting
Xhoang 29%/nam. Cang theo s6 liéu mdi nhat
cta Ban chi dao thuong mai bién giéi tuyén
Viét — Trung, 6 thang ddu nam 2014 tdng gia
tri xudt nhap khdu, mua bén, trao d6i hing
héa qua bién gidi Viét — Trung 1a 8,59 ty USD,
trong d6 téng gia tri xudt nhap khdu tryc tiép
13 2,61 ty USD.

Tuy nhién chi nhu b& néi cha tdng bing
chim, nhitng con sd &n tudng vé& trao déi
thuong mai bién gidi hai bén khong thé phan
anh duge nhitng vin 48 nan gidi ma Viét Nam
dang gap phai trong traoc d6i thudng mai véi
Trung Quéc hién nay néi chung va trao ddi
thuong mai bién giéi néi riéng. MGt thye
trang hién nay trong quan hé thuong mai
bién gidi gitta Viét Nam va Trung Qude 1a su
mit ciin bing trong can cin thudng mai xudt
phat t& vigc ching ta dang thyc hién nhip
siéu 16n qua dudng bién gidi. Thuc t& thi trao
ddi thuong mai cta 7 tinh bién giéi phia Béc
giap Trung Quéc thudng lubn trong tinh trang
nhép nhidu hon xuit (vi du tit nam 2008 dén
nam 2010, gia tri nhap siéu lan higt 1a:
187,64; 497,7 va 72,84 triéu USD). Nhu ching
ta dd biét mat trai clla vAn dé nhap siéu 16n la
nén kinh t& s& phu thuée qua mic vao Trung
Quic va chia dung nhitng Anh hudng tiéu cuc
vé mit kinh t&xi hdi (lam phat tang, thit
nghiép ting, nguén ciu vé ngoai héi tiang anh
hudng dén ty gia va lam ting ng céng...).

Ngoai ra, cd ciu xudt nhap khdu ciing tén
tai nhiing bat cap. Hién nay Viét Nam xuit
qua bién giéi chd ydu la cac mit hang néng
lam, thﬁy san nhu: g20, cao su, dudng, sén,
hoa qua tudi cac loai... & chidu nguge lai, cac
mit hang nhap khdu tit Trung Quée chi yéu
13 may méc thiét bi, phuong tién van tai, hang
dign tit, nguyén liéu thude 13, than hgg
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chét... Véi can can thuong mai chid trong vio
nhép cic y&u t6 ddu vao nhu hién tai thi san
xufit trong nudc cé mét sy phu thudc 16n vao
ngudn cung qua bién giéi tix Trung Quék. Biu
nay ciing sé din dén nhiing rii ro vé nang luc
canh tranh cua cic doanh nghiép Viét Nam
khi ma ¢ong nghé, may moéc, thiét bi, hang héa
nguyén vat liéu ddu vao c6 chit lugng thudng &
mc trung binh va th&p. Mat khac, xuét khiu
sang Trung Qudc qua bién giéi véi ty trong
thdp va chu y&u la nhiing mit hang ¢b gia tri
thép nhu miit hang néng san di khong déng
26p hidu qua vao viée tao ra duge sy phy thuje
theo chifu nguge lai tit phia Trung Quéc vao
Viét Nam. Va vi vy méi quan hé¢ thuong mai
bién gidi tré thanh mét méi quan hé mat can
&6, véi su phu thuge 16n nghiéng vé phia Viet
Nam. Trong béi cAnh thuong mai bign gidi véi
Trung Quéc ludn chiém t§f trong lén trong téng
kim ngach thuong mai hai chiéu néi chung,
van d& nhip siéu va cd cu hang héa xuit
nhap khdu bat hgp Ii tré thanh mét van dé eap
thiét va can duge khic phuc nhim gidm su
phu thuée vao Trung Quédc.

1.3. M6 hinh thuong mgi gdn v6i hinh

thize budn ban tiéu ngach, ngin han

Hién nay trao d8i thuong mai qua bién giéi
Viét - Trung chtt yéu vin la tidu ngach, ¢6 khai
lugng giao dich nhd. Mdi ngay ¢6 hang trim xe
t&i ché cac logi mat hang néng, ldm, thity san
sang Trung Quéc va chd vé cac loai quén ao,
trai cAy, gia stc, d choi, héa chat, d6 gia
dung... ban tda ra khip ca nude. Cé thé néi
hang Trung Quéc qua bién gidi vio Viét Nam
theo dudng tiéu ngach hién nay cé mite o len
181 rat 16n trén khip cdc ving mién Trung,
Nam, Béc ctia Viét Nam. Céac mit hang nay
khéng chi cé 1gi the v& gid ma con b sy da
dang vé& chiing loai mAu mé dd xdm nhap rat
sdu vdo moi ngde ngach chia thi trudng trong
nude. Trong khi d6 theo chiu ngudc lai, hang
Vigt Nam xuit khau sang Trung Quéc qua con
dudng nay phén 16n chi co thé dén dude mét s6
khu viye nhu Quang Tay, Van Nam. Quing
Dong ma khéng thé tién sdu hon. Thye trang
nay cho thdy ching ta dang cd sy phu thude va
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chiu anh huéng 16n béi hang tiéu ngach Trung
Quée nhap vao qua bién gidi. Su du nhap cha
hang tiéu ngach gia ré Trung Quéc, bén canh
yéu t gia 18, stic tigu thy 1on c6 thé gay sitc ép
dén cac mit hang nfi dia, con ludn chita dung
nhiing rii ro vé mit chdt lugng bdi nhing
hang hoa nay c6 ty 18 cao 1a hang kém chit
higng hoiic hang gia, gay nhiing tac déng khon
ludng dén thi trudng trong nudc cing nhu
ngudi tiéu ding. Nhiing trudng hgp triing ga
&4 hay trai ciy, hoa qua tdm udp hoa chat dge
hai Trung Quéc va nhitng tée hai cta né 1a
nhitng vi du dién hinh phan anh thyc trang
niy. Trong mdt cii nhin tdng thé hom, thi
trudng ndi dia cta Viét Nam dang chiu tac
déng va phu thudc vao mét ngudn cung ddu
vio kém chat lugng va khong may tot dep dugc
du nhap qua con dudng bién gidi tiéu ngach tit
Trung Quéc.

Ciing cAn bd sung thém ring, xudt nhap
khéu tiéu ngach bign giéi luén ¢ tinh 8n dinh
thap, bi déng, rii ro cao, thudng qua cac giao
dich “migng” khdng c6 hdp déng do vay uo
mang tinh ngdn han va chita dyng nhiing bt
8n khé ludng cho phia Viet Nam. Khong it
trudng hop néng dan Viét Nam & bi phia
Trung Quéc dua vao nhing hoan cinh “khéc
dd méu d¢”. Nhing cau chuyén thu mua “cé
mét khong hai” cia Trung Quéc nhu méng
trAu bd, rAu ngd non hay ré ciy héi... nhiing
kidu thu mua t4n diét hodc ndng gia that cao,
thu hist nguti néng dan san xuit, gom hang réi
bi#n mat hofie ép gia da cho thay sy bat én va
rhidu rii ro clla mét mé hinh giao thuong
mang tinh tidu ngach ngén han qua bién giéi
véi Trung Quée hién nay. Néi tdm lai, thueng
mai tifu ngach mzc di ding nghia khong phai
1a mét hinh thitc thtiong mai phi phap nhung
néu mdt nén kinh t& qué phat trién hinh thic
nay thi ciing ddng nghia nén kinh t& &6 chi mai
quén quanh véi kiéu lam &n chép giat, ¢d con
va bi chén ép. Phat trién véi sy mét can doi
hinh thite thuong mal nay, mét hinh thiic
thudng mai von ban chat 1a khé quan Iy va
kidm soat, con din dén ci nhing rii ro ca vé
miit chinh tri-xa héi ciing nhitng méi nguy an
ninh déi véi Viél Nam.
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14. MG hinh thuong mai gén vii buén liu

Thuc t&, van dé budn 13u luén 1d mit méng
51 trong hoat déng thuong mai bién gidi cha
Viét Nam véi Trung Quéc. Trén doc tuyén bién
£16i Viét — Trung, tinh hinh budn l4u lun dién
ra phic tap. Cac mat hing nhap lau tit Trung
Qudce chd y&u 13 nhitng mit hang cam, hang <6
thué nhap khiu cao, hang phai qua kiém tra
chét lugng vé sinh an todn thuce phdm nhu vii
khi, vat liéu nd, vii may mac, dién ti, dién
lanh, gia sic gia cAm, déng vat hoang da, rugu
bia, thude 14,... Hang héa 1au chi yéu duge
van chuyén qua bién gidi bing cac phuong tién
khac nhau nhu xe téi, 6t6, xe may Woe db cao,...
Pic biét & cac tinh giap bién gidi ton tai tinh
trang loi dung chinh sach cia Nha nuée dé1 véi
cut dén bién giéi, dan budn lau d& thuc hién
chia nhé 16 hang 16n thanh nhitng géi hang
nho v& thué ngudi dan ban dia mang hang
lau qua bién gidi. Déng thoi cd ca su tidp tay,
bac ké cho hoat déng budn 1au cia cic can bo,
¢4 nhan thugc cac c¢d gquan chide ning lam
nhiém vu kiém soat va phong chng buén lau
qua bién gidi.

Thuc té thi t3ng gia tri hang héa nhap lau
qua bién gidi 1a rdt lén, nim 2012, wée tinh cb
it nhit hon 5 ty USD hang nhap lau qua bién
gidi Viét - Trung. Véi mot lugng hang héa l6n
nhu vay, néu xét trén khia canh thiét hai vé
kinh t&, da gy that thoat 1én v& mat thu thug
cho ngén sach nha nuéc, va déng thdi xét trén
khia canh phu thudc vao Trung Quéc thi day
cng la mdt kénh quan trong, mang tinh phi
chinh thitc tao ra sy théng linh cla hing
Trung Qudc trén thi trudng Viet Nam hién tai.
Mst tac dong tiéu cyc khac 13 béi dwéi hinh
thic budn lau, hang héa khéng duge qua kiém
tra, gidm sat v& mat chat luong tride khi nhap
vio Viét Nam, nén nhitng loai hang nay luén
chifa dung nhiing mé} nguy hai, rii ro v& mit
chét lugng, anh hudng dén ngudi ticu ding,

Hoat dfng budn 1au qua bién gidi Viet —
Trung ctng khdng chi bao gdm nhap lau ma ca
theo chifu nguge lai, nghia 13 xust lau. Cac
mit hang xuft lau chi y&u la cic mit hang
cdm, 6 gid tri va 6 thug cao nhu: khoang san,
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lam san, dong vat hoang da,... Dc bigt, tinh
trang xuil lau khodny san sang Trung Qudc la
mft van d€ ndi com trong thdi gian qua. Ban
¢it nhu vi dyu 46 vdi mat hang quang sat-mét
mit hang ma bj xudt lau réit 16n qua dudng
bién gifi, ndm 2012 trong khi phia Viét Nam
théng ké chi xu4t sang Trung Qudc 23.600 tan
thi phia Trung Quéc ghi nhin da nhap ti Viét
Nam t6i 1,74 triéu tin quing sit. Didu nay cho
th#y s6 lugng quang sit bj xudt lau 1a rat lén
vi gy that thu 16n cho ngin sich. Trong giai
doan 2011-2012, gia tri that thu do xuit lau
quiing sdt ude tinh khodng 1.700 ty déng méi
nim. Thic t& clia trudng hop quang sit da cho
thiy viée xuflt ldu qua bién gid hién dang la
mdt kénh phi chinh thue khéng nhé tao ra sy
chay mau tai nguyén va anh hudng dén nguén
Tde quéc gia vé mat dai han.

1.5. M6 hink thuong mai véi co s6 ha

tdng lac hdu va kém phdt trién

Hé théng co s& ha ting hién tai cha Viet
Nam phuc vu cho hoat dong bién mau vél
Trung Qudc hién nay duge danh gia 12 vin eon
trong tinh trang lac hau va kém phat trién.
Ching ta chua c6 chinh sach uu ¢&i ddu tu ha
tang ky thudt phuc vu cho cac cita khiu bién
181 va cing chua cb cd ché theo hinh thite xa
hoi héa nhdm thu hit, khuyén khich cac
doanh nghiép ddu tu xiy dung ha ting trong
khi phdn 16n céc tinh bién gioi déu 1a nhiing
tinh nghéo va trong tinh trang khé khin. Tai
mét &8 tinh nhu Lai Chau, Dién Bién, Cao
Bing, Ha Giang, hé théng dudng giao théng
néi véi clta khau e6 tiéu chudn rat thap, chi dat
tidu chudn c&p 4, 5 mién ndi. Dién hinh nhu
tinh Dién Bién hién nay giao thuong véi Trung
Quéc vin chd yéu qua hé théng duéng mon, 16i
md. Nhiing yéu kém v€ cd 59 ha tAng, dudng sa
xudng cap thiéu kho bai ciing nhu ¢g g3 vt
chat dé bao quan hang héa tai cac tinh bién
gidi hién nay 1a mét trong nhilng nguyén nhan
chinh din dén tinh trang tn 4, 4ch tie hang
héa xuft khdu, dac biét 14 hang néng san vao
dip chinh vu, gay thiét hai 16n cho doanh
nghiép vi cic mit hang xuit khiu ca Viet
Nam. Ha ting kém cung din dén cha Tugng
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han ché, chi phi ting cao clia cc loai hinh dich
vu hd trg thuong mai bién gisi nhu théng
quan, béc d& hang héa, kho van va chita néi
dén cic dich vu gia tri gia ting nhu ché bién,
dong goi... Khong chi gy thiét hai va gidm
hiéu qua vé mat kinh té, nhiing y&u kém cia
o0 56 ha tAng con tac ddng d&n nang luc canh
tranh clia Viét Nam trong giao thuong bién
gidi v6i Trung Quéc. Pon cit vi dy nhu tai
Quang Ninh hé théng chg c6 doanh thu
khodng hon 1.000 ty ddng/nam nhung luén bi
canh tranh manh mé ti phia Péng Hung,
Trung Quéc v&i mot hé théng chg bién gidi
ddy dl, hién dai thu hidt thiong nhan, cu dan
Viét Nam sang kinh doanh. Trén thuc té&,
nhiing yéu kém clia cd s¢ ha ting xust phat
mdt phin tit sy han ché trong viée tai ddu tu
cho thudng mai bién gidi cla cic tinh ving
bién. Hién tai, nguén thu tit hoat déng xudt
nhap khdu cha céc tinh bién gidi mac du 16n
va ngly cang ting nhung nép toin bd vé
Trung udng do vay din d&n sy thifu ngudn
Iye cho viée ddu tu, nang c4p ha ting bién giéi
tai dia phudng.

Tém lai, nhin mdt cach réng hon, mét cd s6
ha tdng lac hau, kém phit trién va mang tinh
truyén thong 1a mét phin khéng thé tach roi
trong hinh dung vé md hinh giao thudng bién
gidi véi Trung Quéc cia Viét Nam hién tai. N6
gén vai mét cach thie giao thuong theo kidu o
con, nhd 18, thii céng va chita nhidu rai ro. Sy
Iép v& v ha ting sé din dén lép vé v& nhiéu
vén dé trong thudng mai bién gidi véi Trung
Qudc ma nhin tit géc d6 vi md thi né tac dong
rét nhiéu dén tinh hidu qua, tinh kinh t&, va
ning lye canh tranh trong hoat dong bién mau
cia Viét Nam vdi Trung Quéc. Ly thuyét dia
kinh t& cho thay khi hai viing kinh t& c6 sy
chénh léch vé quy md phat trién s& dé trd
thanh guan hé phy thude gida mét bén la
trung tim va mot bén 12 ngoqi vi. Trung tim
phét trién véi tdc d6 nhanh hon sé ngay cang
kéo ngoai vi vae qui dao cia minh néu ngoai vi
khéng ty thay d8i cic didu kién kinh & d€ tu
minh trd thanh mdt trung tdm ridng. Do viy,
su nang cip cd s ha tAng viing bidn 1a v6 cling
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cip thiét d€ gidm phu thude va cudn vao quy
dao phét trién chia Trung Quéc.

2. Nhiing dé xuit cdi thién mé hinh

thuong mai bién gidi Viét - Trung

Nhiing han ché clla md hinh thuong mai
bién giéi Viét - Trung da va sé tifp tuc ¢
nhiing tac dfng sdu réng d&n nén kinh t€ Viét
Nam ciing nhu lam ting sy phu thude ctia Viét
Nam viao Trung Quéc. Trong khuén khé bai
nghién citu, tac gid ¢ mét vai ¥ kiéh mang
tinh d8 xuit nhim cai thién mé hinh thuong
mai bién gidi véi Trung Qudc hién tai. D& xuit
dél véi vin dé vé mit cd ché, chinh sach va
quén lj diu hanh hoat déng thudng mai bién
gidi 1a chiing ta cén ¢6 tAm nhin dai han trong
phét trién thudng mai bién gi6i Viét - Trung.
Chinh phti cdn x4y dung chién Iuge phat trién
thuong mai riéng cha tuyén bién giéi Viét -
Trung tAm trung va dai han nhim phat huy
tiém ning, thé manh vé ning Ijc sin xuat
hang héa va dich vu theo huéng khuyén khich
xuft khiu va c6 sy hd trg ddi véi mot s& mat
hang chi chét (vi du: cac mit hiang néng lam
thiy san). Ngoai ra, cdn d6i mdi ca ché, chinh
siach quan 1y va didu hanh xudt nhgp khau lién
quan dén thuong mai bién giéi néi chung va
véi Trung Quéc ndi riéng. Theo d6, cac co ché,
chinh séch cin déi méi theo hudng dam bao
tinh bao quat, tranh chéng chéo, c6 muye tidu rd
rang trong dai han, minh bach, dé tién Iugng
va sat vOi tinh hinh thuc & Su d6i méi co ché,
chinh sach can duge thuc hién trén nén tang
lién tuc va sat vdi tinh hinh thye t& nhat  can
¢6 sif pbu hgp, thich (ng linh hoat véi nhitng
su thay di bién dong chinh sich bién gisi cha
phia Trung Quéc. Chinh phit cling cén thue
hién viéc phan quyén nhi€u hon cho chinh
quyén dia phuong tai 7 tinh bién gidi trong
viéc ban hanh chinh sach ciing nhu quan 1y
difu hanh cac hoat dong bién miu nhim ning
cao kha niing dng pho véi nhiing thay d6i tu
phia Trung Quéc. Dac biét ching ta cin cé
chinh sich thiét lap mét kénh chuyén biét
chuyén cung cip théng tin kip thdi cho cac
doanh nghiép, thuong nhian Viét Nam vé su
thay déi chinh sach ving bién ctia Trung Quéc
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(v du thiét lap mot website riéng thiing
Xuyén cap nhat sy thay d8i cic chinh sach bign
gidi cia Trung Quéc).

Nhu da trich bay, mét bat cap 16n khac cla
m6 hinh thuong mai bién gidi 14 co c&u bét hop
Ii trong hoat dong xudt nhap khiu cing nhu
nhgp situ 16n. DE khéc pbuc bit cip nay,
chiing ta ¢dn tim kigm nhitng ngudn cung thay
th& mi hién nay dang phai nhap khiu nhiéu
qua dubng bién giéi. Theo db, tiy theo nhu cdu
va timg linh vic, nhitng hiép dinh thuong mai
nhu FTA, TPP véi EU hoic nhiing sy xic tién,
hyp tac thuong mai duge thée ddy manh l:l(lé
hdn véi cac nén kinh t& dang trdi day nhu An
Do hay Braxin ¢ thé md ra nhiing nguén cung
méi nhdm gidm phu thuge vio Trurg Quéc.
Diic bigt, An Db va Braxin 13 nhiing quéc gia
ma cb thé cung cap cho Viét Nam mot nguén
cung thay the vdi chét lugng va gia ca phis hgp
(vi du nhu An D6 hay Braxin hoan toan cd thé
14 mét ngudn cung phit hgp vé nguyén lidu sgi
cho nganh dét may cia Viét Nam khi ma 2
quéc gia nay 1a nhiing nude trén theé gidi luén
¢6 thé manh vé nguyén liéu sgi dét).

V& mat xust khdu, cdn xiy dung nhing
chign Iuge, chinh séch en thé trong vige phat
trién cic mit hang cho xust khau qua bién gidi
v6i Trung Quic nhim tang cudng xudi khiu
phiing mat hang c6 gia tri gia ting cao ciing
nhu gidm tinh trang ty phét trong cac hoat
dong san xudt, thu mua cia cic doanh nghiép
va dia phudng nhu hién tai. Nhin tit gée @ vi
mé, ning cao ning lic canh tranh cha cae
doanh nghiép, thuong nhan Viét Nam ludn ka
mdt vin dé€ mau chdt d61 voi hoat dong xuat
khdu. Didu quan trong la ching ta cdn xdc
dinh cac mit hang cé Igi thé va ¢6 ning lue
canh tranh t6t trong thuong mai bien gidi véi
Trung Quéc. Tt 6 xdy dung va thye hién
chién luge sdn xuft va ddy manh xuit khiu
cic mat hang nay nhim gitip gifim thim hut
can edn thudng mai bién mau véi Trung Qudc.

Han ché thtt ba ctia md hinh thuong mai
bién gidi Viét - Trung 1a vén dé xust nhap
khiu qua kénh tidu ngach véi rat nhiéu i ro
va biit én dang chiém tj trong 16n. Han ch&
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nity cAn duge khic phuc bing cach tang cudng
xu#it nhap khiu qua con dudng chinh ngach va
khuyén khich ¢4¢ doanh nghigp, thuong nhin
k¥ két cic hgp déng lam &n lau dai véi phia
Trung Quéc. Can dfy manh viéc phén phéi
hang vao thi trudng Trung Qudc theo nhiing
kénh mang tinh chat chinh théng, chuyén
nghiép va néu b thé tyt minh xiy dyng mat hg
thdng phén phéi tryc tiép khéng cin qua trung
gian ca Trung Qudc, vi du nhu tryc tiép md
chi nhénh, cita hang phin phéi, vin phong dai
dién ngay tai thi trudng Trung Quéc dé gisi
thigu, quang ba vi phan ph&i sin phdm.
Nhiing thanh céng ca san phdm Vinamit tix
viée vao thi trudng Trung Qudc chi théng qua
kénh tiéu ngach, cong ty d4 md rong sang viée
phin phéi sin phdm theo hudng chinh ngach
e ti8p vao nhiing siéu thi 16n tai Trung Qude
(hién nay sén phAm Vinamit c6 mét c6 mit &
hiu hét cac siéu thi I6n cia Trung Quéc, ké ci
Walmart) 14 mdt vi du cho thay phan phéi
chinh ngach tai Trung Quéc hoan todn ¢6 thé
gitp doanh nghiép Viét Nam c6 mét sy thim
nhép t5t cling nhut x4c 14p mot vi trf bén viing
vé mit dai han cho doanh nghigp trén thi
trudng nay.

V& vin dé buén 1au, ching ta cAn nghién
cttu chinh sach die thi d6i véi vdi viing bién
nhém fac vige lam cho cu dan tai day, cai thien
ddi sdng cfia cu din nhd d6 han ché ho tham
gia va tiép tay cho buén lau. Ngoai ra, cin
hoan thién hé théhg phap luat phong chéng
budn lau qua bién gidi trén co s¢ ra soat, bd
sung, sita d6i hé théng khung phép luat khéng
dé c4c d6i tuong lam an trai phap luat lgi dung
k& hd thye hién hanh vi butn lau. Déng thdi,
cén gidm sy chéng chéo vé chitc ning, thim
quyén trong chi dao va thyc hién nhism vu
gilia cc cd quan, b nganh ciing nhu quy dinh
va phén dinh 15 ring quyén han va nghia vu
clia cac ¢d quan va ca nhan ¢6 Lién quan trge
tidp dén cong tac phong chdng buén lau. Bén
canh 46, chiing ta edn kién toan Ban chi dao
ching buén 18w, dao tao lai can bg, ting cuing
5ém txa ndi b5, chiing lai cae haah vi bag ks,
tigp tay cho céc hanh vi gian lan thuong mai
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d6ng thdi xd 1y nghiém minh cae dudng day, [
nhém, ddu ngu thye hién hanh vi budn 1au qua
bién giéi.

Cubi cung, vin d€ y&u kém va lac hau cta
¢0 50 ha tdng phuc vu cho heat d6ng bién mau
ciing 14 mot tén tai cdn thidt dude cii thign c6
hiéu qua. Theo d6, chinh pht cin ¢6 cd ché phu
hgp nhim huy déng vén ddu tu phat trién ha
ting khu vuc bién gisi, nang cdp dudng b, hé
théng clia khéu, co s6 ha tAng vat chit phuc vu
cho viée luu kho, bdc quan, trung chuyén,
théng quan, kiém tra hang héa... Ngoai ra, can
d6i mdi co ché tai chinh hién tai theo hudng
trich mot phan ngudn thu ti hoat dong xudt
nhap khdu ciia tinh dé ddu tu cho ha téng tai
dia phudng cAc tinh bién gidi. Va quan trong
hdn, chang ta cin thie ddy cd ché xa hji hoa,
khuyén khich thu hut cic doanh nghiép tham
gia ddu tu co s6 ha tdng ving bién. Su xa héi
héa hoat déng Gau tu bién gidi s& giip huy
dong dude nhidu ngudn lyc trong xa hoi va vi
vay dfy nhanh qua trinh cai thién, ning cip
ha tdng giao thuong bién gidi.

Thudng mai bién gidi Vigt — Trung c6 mét vi
tef rdt quan trong trong tdng thé méi quan hé
thuong mai v6i Trung Quéc hién tai. Trong béi
canh nhitng bién dong vé chinh tri trong méi
quan hé giita hai nudc gén ddy, sy nhin nhan
vi1 danh gia md hinh thuong mai bién gidi Viét
- Trung tré thanh mét vin dé cdp thiél nhdm
x&c dinh nhiing han ché ciing nhu nhiing rii ro
gan véi mo hinh trong khia canh gidm nhimg
tac dong cang nhu sy phu thuée cia Vigt Nam
vaio Trung Qudc. Bai nghién edu da thye hién
phan tich nhitng han ché cia mo hinh thuong
mai bién gidi Viét - Trung cung nhu tac dong
cta n6é d&&n nén kinh t& Viét Nam gua mét s§
khia canh. Nhitng sy phan tich d4 cho thay
tinh cip thiét cha viéc can cai thién mod hinh
thuong mai bién gidgi hién tai, dac biét trong
& canh ma Viét Nam dang ¢é mOt mdi quan
h¢ giao thuong bién gidi phat trién vdi Trung
Qudte thi nhiing dnh hudng i nhing han ché
cia mé hinh ngay cang c6 tiém nang trd nén
sdu rong va trim trong hon vé mat dai han. Sy
céi thién mo hinh cn dude tiép can dbng this
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tit nhifu khia eanh va géc dd khac nhau, bao
g6m ca v€ kinh té, chinh tri v& cd ché, chinh
sach. Mot md hinh thuong mai bién gidi hiéu
qua va ft rii ro trén nhiéu khia canh s& gitp
Viét Nam mét mit vin tiép tuc duy tri méi
quan hé thuong mai bién gidi véi Trung Quéc —
mdt didu ma tit yéu s& tifp dién, nhung mit
khac vAn dam béc duge tinh bén vitng va it rui
ro cho nén kinh t& trong giao thuong véi Trung
Quéc v& mal dadi han/.
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