
KINHTE OOI NGOAI 

Thaong mqi bien gidi Viet Trung: hqn che cua 
mo hinh hien tqi va nhung tac dpng den 

nen kinh te Viet Nam 

v u HOANG LINH 

r hUdng mqi biin gidi Viet - Trung luon chiim mdt ty trgng ldn trong tdng kim ngach 
thuong mqi song phuong giUa Viet Nam vd Trung Qud'c (trung binh tren 24%) vd cd vi 

tri rdt quan trgng trong tdng the md'i quan hi kinh ti'vdi Trung Qud'c. Tuy nhiin, md hinh phdt 
triin thUOng mqi biin gidi vdi Trung Qud'c cua Viet Nam hien nay dang tSn tqi nhiiu hqn chi'. 
Bdi vie't se phdn tich vd ddnh gid nhiing mat hqn chi'cdng nhU tdc dgng cua md hinh phdt trien 
thuqng mqi biin gidi vdi Trung Qudc cua Viet Nam. 

Tii k h o a : thUdng mqi Viet • Trung 

1. Mo hinh thfldng mai bien gidi Viet 
Nam Trung Quo'c va nhflng tac 
dong den n e n kinh t e Viet N a m 

Trung Qud'c va Viet Nam chia sc mot dfldng 
bien gidi d^t lien dai hdn 1.450 km. Tuy nhien, 
tinh den thdi diem hien tai Viet Nam ehfla ed 
mpt chidn Ifldc tdng the vd phat tri§n thfldng 
mai bien gidi ndi ehung va vdi Trung Quoc ndi 
rieng. Su han che trong viee xay dflng ehieh 
Iflde phat trien thfldng mai bien gidi da dan 
den nhflng han chd cua md hinh thfldng mai 
bien gidi vdi Trung Qud'c ma ed the dfldc khae 
hpa b ph^n tie'p theo dfldi day. 

1.1. Md hinh thuang mqi vdi nhieu hqn 
che ve co che, chinh sdch vd qudn ly 
dieu hdnh 

Mac du boat dpng bien mau la mdt loai hinh 
thfldng mai mang tinh dac thii nhflng eho den 
hien tai viec quan ly didu hanh v i n tbflc hien 
chii ydu theo cac chinh sach chung ve xua't 
nhap kh^u do do tao ra han ehe trong viec 
quan ly boat dong bien mau qua bien gidi ciing 
nhu chUa phat huy dfldc het ldi the va t i lm 
nang ciia hoat ddng nay. Trong khi do cae quy 
(finh, vSn ban phap luat lien quan den boat 
dpng bien mau mac du nhieu nhflng ehfla bao 
quat, thieu ro rang, cdn mang tinh cha't chdng 
eh6o va chfla phU hdp vdi tinh hinh thfle td. Cd 
the neu ra mdt dan ehiing phan anh thfle trang 
nay dd la rieng ddi vdi hoat ddng ciia khu kinh 

te ctta kh^u bien gidi hien nay cd ra't nhieu van 
ban phap luat cua Chfnh phu, bp nganh cd h§n 
quan cung hfldng dan, quy dinh (khoang 8 van 
ban lien quan trfle tie'p va rSt nhieu van ban 
khae ed quy dinh va de cap de'n khu kinh te 
ctta khau). Nhflng han ehe ve mat quy dinh, 
ehinh saeh do'i vdi boat ddng bien mau thfle te 
da khid'n cho cdng tac quan ly bi§n mau gap 
ra't nhieu kho khan ciing nhfl cho eac doanh 
nghiep, thfldng nhan, cfl dan trong qua trinh 
tbflc hidn. 

Sfl thieii linh boat trong ed ehe, chinh saeh, 
dieu hanh hoat dpng thfldng mai bien gidi ciing 
la mpt ban chg' khac dang ton tai. Sfl thie'u linh 
hoat cl day muo'n nhan manh den sfl thie'u kha 
nang flng pho v^ mat chinh saeh, dieu hanh 
hoat dpng doi vdi nhflng thay doi tfl phiaTrung 
Qud'c. Yeu to linh boat trong chinh sach, dieu 
hanh boat ddng trd nen dac biet quan trpng 
trong giao thfldng bien mau vdi T r u i ^ Qud'c 
khi ma qud'e gia nay ludn cd nhfliig sfl thay ddi 
chinh sach thfldng xuyen va raang tinh 'laa't 
tlunh Hnh". Da cd khdng it trudng hdp hang 
hoa Viet Nam khi xuat sang bien gidi da phai 
ehiu thiet hai ldn do co nhiing sfl thay doi 
"khdng bao trflde" trong ehinh saeh bien mau 
eiia Trung Quoc. Vi du, rat nhieu trfldng hdp 
hang nong san xua't khau khi dg'n cv(a khau 
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bien gidi da hi phia Trung Qud'c bude phai 
ehuyen sang mdt eiia khau khae mdi dUdc 
thdng quan d i n den tinh trang don xe v^ cvia 
kh^u nay, dudng giao thdng qua tai, san 
ph^m hi hfl hdng do hi iin tac qua iau. 

Ngoai ra, van de phan ca'p quan ly boat 
dpng thfldng mai bien gidi vdi Trung Qud'e 
ciing la mot diem yeu trong cd che, ehinh saeh 
bien mau hien tai. Viee uy quyen va phan ca'p 
cho cac tinh bien gidi trong boat ddng bien 
mau cdn ehfla manh, Hien nay, cd quan dia 
phfldng b eae tinh bien gidi chfla cd tham 
quyen chu ddng quyet dinh ban hanh danh 
mue hang boa trao doi, ddng/md ciia khau 
phu, diem xuat hang, diem thdng quan, dudng 
mon, ldi md... Va'n de chflng ta khdng the 
thich flng va ddi phd kip thdi vdi nhiing thay 
ddi ehinh sach ba't thinh linh tfl phia Trung 
Quoc Cling ed mdt phan nguyen nhan xu^t 
phat tfl sfl ban ehe trong phan ca'p ddi vdi 
boat ddng bien mau. Thfle te, sfl phan ca'p ban 
chS' hien nay da khong tao ra dfldc sU linh 
hoat trong ehi dao dieu hanh nhiing va'n de 
phat sinh tai khu vUc va bien gidi vdi Trung 
Quoc. 

Mot va'n de nhflc nhdi khae la eac chinh 
sach, quy dinh lien quan den thfldng mai bien 
gidi da tao nhieu ke hd cho hoat ddng budn 
lau. Nhflng ehinh saeh nhfl mi ln thue d6i 
vdi trao dd'i hang hda gia tri dudi 2 trieu 
dong/ngudi/ngay cua cfl dan bien gidi da tao 
ke hd cho cac chu d£u nau chia nhd hang hda 
va thue ngfldi dan viing bien mang hang lau 
qua bien gidi hang ngay vdi khoi Ifldng rat ldn 
ma hoan toan khong phai ehiu thue hoac nhfl 
ehinh sach "luong xanh"- mdt chinh sach lien 
quan de'n phan luong ma theo do hang hda 
xuat nhap khSiu thudc dien luong xanh dflde 
mien kiem tra thfle te hang hoa, ehi kiem t ra 
sd bp sau do thdng quan- da tao ed hoi eho 
nhieu doanh nghiep thudc dien nay thfle Men 
hanh vi budn iau do khdng bi kiem tra chat 
ehe hang hda khi qua eiia khau. Ben eanh do 
doi vdi hoat ddng phong chd'ng buon lau cdn 
ton tai tinh trang tiep tay cho cac hanh vi 
buon lau gian ian thfldng mai, dac biet la b 

nhiing nganh hang ed ldi nhuan ldn eua cac ca 
nhan, can bp thuoe eac ed quan chflc nang. 

1.2. Md hinh thuttng mqi vdi erf cdu 
xudt nhqp khdu bdt hop ly vd ndng ve 
nhdp sieu 

Trong giai doan tfl nam 2006 den nam 
2011, kim ngach trao ddi thfldng mai bien gidi 
hai chieu gifla Viet Nam va Trung Quoc tang 
khoang 29%/nam. Ciing theo so' lieu mdi nha't 
cua Ban ehi dao thfldng mai bien gidi tuyen 
Viet - Trung, 6 thang d^u nam 2014 tdng gia 
tri xua't nhap kh^u, mua ban, trao doi hang 
hda qua bien gidi Viet - Trung la 8,59 ty USD, 
trong dd tdng gia tri xua't nhap kh^u trflc ti§'p 
la 2,61 ty USD. 

Tuy nhien chi nhfl be ndi eua tang bang 
chim, nhflng con so' a'n tfldng vS trao ddi 
thfldng mai bien gidi hai ben khdng thd phan 
anh dflde nhiing va'n di nan giai ma Viet Nam 
dang gap phai trong trao ddi thfldng mai vdi 
Trung Qude hien nay ndi chung va trao ddi 
thfldng mai bien gidi ndi rieng. Mpt thfle 
trang hien nay trong quan he thfldng mai 
bien gidi gifla Viet Nam va Trung Quoc la sfl 
mat can bang trong can can thUdng mai xua't 
phat tfl viec chflng ta dang tbflc hidn nhap 
sieu ldn qua dfldng bien gidi. Thfle te thi trao 
ddi thfldng mai cua 7 t inh bien gidi phia Bac 
giap Trung Qudc thUdng luon trong tinh trang 
nhap nhieu hdn xua't (vi du tfl nam 2008 de'n 
nam 2010, gia tri nhap sieu lan Ifldt la: 
787,64; 497,7 va 72,84 trieu USD). Nhfl chiing 
ta da bifi't mat trai cua va'n de nhap sieu ldn la 
nen kinh te se phu thuoe qua mflc vao Trung 
Qud'c va chfla dflng nhflng anh hudng tieu efle 
ve mat kinh te'-xa hpi (lam phat tang, thS t̂ 
nghiep tang, ngudn cau ve ngoai hdi tang anh 
hfldng den ty gia va lam tang nd edng...). 

Ngoai ra, cd eau xu^t nhap kh^u ciing tdn 
tai nhflng ba't cap. Hien nay Viet Nam xua't 
qua bien gidi chu yeii la cac mat hang ndng 
lam, thuy san nhfl: gao, cao su, dfldng, s in , 
hoa qua tfldi cac Ioai... d chieu ngfldc lai, cac 
mat hang nhap khau tfl Trung Quoc chii yeu 
la may mde thiet bi, phfldng tien van tai, hang 
dien tfl, nguyen Ueu thuoc la, than, hda 
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chat... Vdi can can thfldng mai ehu trpng vao 
nhap cae yd'u td' dau vao nhU hien tai thi san 
xuat trong nudc cd mot sfl phu thupe ldn vao 
ngudn eung qua bien gidi tfl Trung Quoc. Dieu 
nay cung se dan de'n nhiing rui ro ve nang lflc 
canh tranh cua eae doanh nghiep Vi| t Nam 
khi ma cdng nghe, may mdc, thiS't hi, hang hoa 
nguyen vat heu d^u vao ed chai lfldng thudng b 
mfle trung binh va tha'p. Mat khae, xu^t khau 
sang Trung Qud'e qua bien gidi vdi ty trpng 
thaj) va ehu yeu la nhfliig mat hang c6 gia tri 
thap nhu mat hang ndng san da khdng ddng 
gop hidu qua vao viec tao ra dupe sfl phu thudc 
theo chieu ngUdc lai tfl phia Trung Qudc vao 
Viet Nam. Va vi vay mdi quan he thUdng mai 
bien gidi trd thanh mpt mdi quan he mat ean 
dol, vdi sfl phu thupe ldn nghieng v^ phia Viet 
Nam. Trong boi eanh thfldng mai bien gidi vdi 
Trung Qud'c luon ehiem ty trpng ldn trong tdng 
kim ngach thfldng mai hai chieu ndi ehung, 
van de nhap sidu va ed ea'u hang hda xua't 
nhap kh^u ba't hdp li trd thanh mot va'n de ca'p 
thie't va can dfldc khie phue nham giam sfl 
phu thupe vao Trung Qud'c. 

1.3. Md hinh thUcfng mqi gdn vdi hinh 
thdc budn bdn tieu ngach, ngdn hqn 
Hien nay trao ddi thUdng mai qua bien gidi 

Viet - Trung chu ye'u vSn la tieu ngach, c6 khdi 
lupng giao dieh nho. Mdi ngay co hang tram xe 
tai ehd cac loai mat hang ndng, lam, thiiy san 
sang Trung Quoc va chd ve cac loai q u ^ ao, 
trai eay, gia sue, dd chdi, hoa cha't, do gia 
dung... ban tda ra khap ca nUde. Cd the ndi 
hang Trung Qud'e qua bien gidi vao Viet Nam 
theo dudng tieu ngach hien nay eo mfle dp len 
ldi rat ldn tren khap cae vflng midn Trung, 
Nam, Bac ciia Viet Nam. Cae mat hang nay 
khong ehi cd ldi the ve gia ma cdn cd sfl da 
dang ve ehung loai mau ma da xam nhap rat 
sau vao mpi ngdc ngach cua thi trfldng trong 
nfldc. Trong khi dd theo ehilu ngfldc lai, hang 
Vi§t Nam xuat khau sang Trung Qu6c qua con 
dfldng nay phan ldn chi ed the de'n dfldc mpt so' 
khu vflc nhfl Quang Tay, Van Nam, Quang 
Ddng ma khdng the tie'n sau hdn. Thfle trang 
nay cho thay chung ta dang cd sfl phu thudc va 

chiu anh hfldng ldn bdi hang ti^u ngaeh Trung 
Quoc nhap vao qua bign gidi. Sfl du nhap cua 
hang tieu ngach gia re Tnmg Qud'c, ben canh 
yeii td' gia re, sflc tieu thu ldn cd the gay sflc ep 
den eae mat hang noi dia, cdn ludn chfla dflng 
nhflng rui ro ve mat eha't Ifldng bdi nhiing 
hang hda nay cd ty le cao la hang k6m eha't 
Ifldng hoac hang gia, gay nhiing tac ddng khdn 
Ifldng de'n thi trUdng trong nflde eung nhfl 
ngfldi tieu dung. Nhiing trfldng hdp trflng ga 
gia hay trai cay, hoa qua tllm Udp boa chat ddc 
hai Trung Qud'e va nhflng tac hai cua no la 
nhiing vi du dien hinh phan anh thfle trang 
nay. Trong mpt cai nhin tdng the hdn, thi 
trfldng npi dia eua Viet Nam dang ehiu tac 
dpng va phu thuoc vao mot nguon cung dau 
vao kem chai, Ifldng va khdng may td't dep dflde 
du nhap qua eon dudng bidn gidi tieu ngaeh tfl 
Trung Qudc. 

Cling ein bd sung them ring, xua't nhap 
kh^u tieu ngaeh bien gidi ludn eo tinh dn dinh 
tha'p, bi dpng, rui ro cao, thudng qua cae giao 
dieh "mieng" khong cd hdp ddng do vay nd 
mang tinh ngan han va chfla dflng nhiing bat 
dn khd ludng eho phia Viet Nam. Khdng it 
trfldng hdp ndng dan Viet Nam da hi phia 
Trung Qud'e dfla vao nhiing hoan eanh "khoe 
dd me'u dd". Nhflng cau chuyen thu mua "cd 
mdt khdng hai" eua Trung Quoc nhfl mong 
trau bd, rau ngd non hay r l cay hdi... nhiing 
kieu thu mua tan diet hoac nang gia that cao, 
thu hut ngfldi nong dan san xua't, gom hang rdi 
bien ma't hoae ep gia da eho tha'y sfl ba't dn va 
nhilu rui ro cua mdt md hinh giao thUdng 
mang tinh tieu ngaeh ngin ban qua bien gidi 
vdi Trung Quoc hien nay. Ndi tdm lai, thfldng 
mai tieu ngach mac du dung nghia khdng phai 
la mot hinh thfle thUdng mai phi phap nhflng 
neu mot nen kinh tS' qua phat trien hinh thfle 
nay thi cung ddng nghia n in kinh t6' do ehi mai 
quln quanh vdi kieu lam an chop giat, ed eon 
va hi chen ep. Phat trien vdi sU ma't can doi 
hinh thfle thfldng mai nay, mot hinh thfle 
thfldng mai vd'n ban chat la khd quan ly va 
kiem soat, cdn d in den ea nhiing riii ro ca ve 
mat chinh tri-xa hdi eung nhiing mdi nguy an 
ninh doi vdi Viet Nam. 
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1.4. Mo hinh thuang mqi gdn vdi budn ldu 

Thfle te, van de budn lau ludn la mdt mang 
toi trong boat ddng thfldng mai bien gidi eua 
Viet Nam vdi Trung Quoc. Tren dpc tuyeii bien 
gidi Viet - Trung, tinh binh budn lau ludn tfiln 
ra phfle tap. Cac mat hang nhap lau tfl Trung 
Qudc chu y^u la nhiing mat hang ca'm, hang cd 
thue nhap k h i u eao, h a i ^ phai qua Mem tra 
cha't Ifldng ve sinh an toan thfle pham nhfl vu 
kM', vat Heu nd, vai may mae, dien tk, dien 
lanh, gia sue gia cam, dpng vat hoang da, rfldu 
bia, thuoc la,... Hang hda lau ehu ye'u dflde 
van ehuyen qua bien gidi bang cac phfldng tien 
khac nhau nhfl xe tai, dto, xe may td'c dp cao,... 
Dae biet 6 eae tinh giap bien gidi tdn tai tmh 
trang ldi dung chinh sach cua Nha nfldc ddi vdi 
cfl dan bien gidi, dan budn lau da thfle Mdn 
cMa nhd Id hang ldn thanh nhiing gdi hang 
nhd va thue ngUdi dan ban dia mang hang 
iau qua bien gidi. Ddng thdi cd ca sfl tie'p tay, 
bao ke eho boat ddng budn lau cua eac can bp, 
ca nhan thuoc cac cd quan ehfle nang lam 
nhiem vu kidm soat va phdng chd'ng budn iau 
qua bien gidi. 

Thfle te tM tdng gia tri hang hda nhap iau 
qua bien gidi la ra't ldn, nam 2012, flde tinh cd 
it nha't hdn 5 ty USD hang nhap lau qua bien 
gidi Viet - Trung. Vdi mot Ifldng hang hoa ldn 
nhfl vay, ne'u xet tren kMa canh tMet hai v l 
kinh te, da gay tha't thoat ldn v l mat thu thue 
cho ngan sach nha nflde, va ddng thdi xet tren 
kM'a canh phu thudc vao Trung Qud'e tM day 
eiing la mot kenh quan trpng, mang tinh pM 
cM'nh tbflc tao ra sU thd'ng linh cua hang 
Trung Qudc tren thi trflcing Viet Nam Men tai. 
Mpt tac ddng tieu cflc khae la bdi dfldi hinh 
thfle budn lau, hang hda khdng dfldc qua Mem 
tra, giam sat ve mat eha't Ifldng trudc kM nhap 
vao Viet Nam, nen nhiing loai hang nay ludn 
chfla dflng nhiing moi nguy hai, rui ro v l mat 
cha't Iflpng, anh hfldng den ngfldi tieu dung. 

Hoat ddng budn lau qua bien gidi Viet — 
Trung eung khdng cM bao gdm nhap lau ma ea 
theo cMeu ngfldc lai, ngMa la xua't iau. Cac 
mat hang xua't lau ehu yeu la eae mat hang 
ca'm, cd gia tri va cd thue cao nhfl: khoang san, 

lam san, ddng vat hoang da,... Dac biet, tinh 
trang xua't lau khoang san sang Trung Quoc la 
mdt van de ndi com trong thdi gian qua. Ddn 
cfl nhfl VI du dm vdi mat hang quang sat-mdt 
mat hang ma hi xua't iau ra't ldn qua dfldng 
bien gidi, nam 2012 trong kM pMa Viet Nam 
thong ke cM xuEit sang Trung Qudc 23.600 tain 
tM pMa Trung Quoc gM nhan da nhap tfl Viet 
Nam tdi 1,74 trieu tail quang si t . Dilu nay eho 
tha'y so Ifldng quang s i t bi xuat lau la ra't ldn 
va gay that thu ldn cho ngan sach. Trong giai 
doan 2011-2012, gia tri thElt thu do xua't iau 
quang sat fldc tinh khoang 1.700 ty ddng mdi 
nam. Tbflc te' ciia trfldng hdp quang s i t da cho 
tha'y viec xua't iau qua bien gidi MSn dang la 
mpt kenh pM ehinh thfle khdng nhd tao ra sfl 
ehay mau tai nguyen va anh hfldng d^'n nguon 
lflc qud'c gia v l mat dai ban. 

1.5. Md hinh thUdng mqi vdi erf sd hq 
tdng Iqc hdu vd kem phdt trien 

He tho'ng cd sd ha t i n g Mdn tai eua ViSt 
Nam phuc vu cho hoat dong bidn mau vdi 
Trung Quoc Men nay dfldc danh gia la v ln con 
trong tinh trang lac hau va kem phat trien. 
Chflng ta ehfla co cMnh sach flu dai dau tU ha 
tang ky thuat phuc vu cho eae ciia k h i u bien 
gidi va ciing ehfla co ed che theo hinh thfle xa 
hpi boa n h i m thu hut, khuygh kMch cac 
doanh ngMdp d i u tfl xay dflng ha tang trong 
kM phan ldn cac tinh bien gidi deu la nhiing 
tinh ngheo va trong tmh trang kho khan. Tai 
mdt so" tinh nhfl Lai Chau, Didn Bien, Cao 
Bing, Ha Giang, he the&ig dUdng giao thong 
ndi vdi ctta khau ed tieu ehu ln rat tha'p, cM dat 
tieu chuan cap 4, 5 mien nui. Didn hinh nhfl 
tinh Dien Bien Men nay giao thfldng vdi Trung 
Qudc v ln ehu ye'u qua he thd'ng dfldng mdn, loi 
md. Nhiing yd'u kem ve cd sd ha t ing, dfldng sa 
xuo'ng cap, tMeu kho bai ciing nhfl cd sd vat 
cha't de bao quan hang hda tai cac tinh bien 
gidi Men nay la mpt trong nhflng nguydn nhan 
cMnh dan den tinh trang iin fl, ach t i c bane 
hda xuai khau, dae biet la hang ndng san vao 
dip ehinh vu, gay tMdt hai ldn cho doanh 
ngMep va cac mat hang xua't khau ciia Viet 
Nam. Ha tang kem ciing d i n de'n cha't ludiig 
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ban che, cM pM tang cao cua cac ioai hinh dich 
vu hd trd thfldng mai bien gidi nhfl thdng 
quan, hoc dd hang hda, kho van va ehfla ndi 
den cac dich vu gia tri gia tang nhfl che bidii, 
ddng gdi... Khdng cM gay tMet hai va giam 
Meu qua ve mat kinh te, nhiing yeu kem cua 
ed sd ha t ing con tac ddng dd'n nang luc canh 
tranh cua Viet Nam trong giao thfldng bien 
gidi vdi Trung Qudc. Ddn cxi vi du nhfl tai 
Quang Ninh he thong chd co doanh thu 
khoang hdn 1.000 ty ddng/nam nhflng ludn hi 
eanh tranh manh me tfl pMa Ddng Hflng, 
Trung Qud'c vdi mdt he thdng chd bien gidi 
diy du, hien dai thu hut thfldng nhan, cfl dan 
Vidt Nam sang kinh doanh. Tren thfle te', 
nhflng yd'u kem eua cd sd ha tang xuat phat 
mdt p h i n tfl sfl ban chd trong vide tai d i u tU 
cho thfldng mai bidn gidi eua eac tinh viing 
bidn. Hien tai, ngudn thu tfl hoat dpng xuai 
nhap khau eua eac tinh bien gidi mac dfl ldn 
va ngay cang tang nhflng nop toan bp v l 
Trung fldng do vay dan dd'n sfl tMd'u ngudn 
lflc cho viec d i u tfl, nang ca'p ha tang bien gidi 
tai dia phfldng. 

Tom lai, nMn mpt each rdng hdn, mdt ed sd 
ha tang lae hau, kem phat trien va mang tinh 
truyin thd'ng la mot ph in khdng the tach rdi 
trong Mnh dung ve mo Mnh giao thfldng bidn 
gidi vdi Trung Qud'e cua Viet Nam Men tai. No 
gin vdi mdt each thfle giao thfldng theo kieu cd 
con, nhd le, thu cong va chfla nMlu rui ro. Sfl 
ldp ve' v l ha t i n g se d in dd'n Iep ve ve nMeu 
va'n de trong thfldng mai bidn gidi vdi Trung 
Quoc ma nhin tfl gdc do vi mo tM nd tae dong 
rai nMlu de'n tinh Meu qua, tinh kinh te, va 
nang lflc canh tranh trong boat ddng bidn mau 
eiia Viet Nam vdi Trung Quoc. Ly thuyet dia 
kinh td' eho thay khi hai viing kinh td' ed sfl 
chdnb leeh ve quy mo phat trien se d l trd 
thanh quan he phu thuoc gifla mot bdn la 
trung tam va mdt ben la ngoai vi. Trung tam 
phat trien vdi toe dp nhanh hdn se ngay cang 
k6o ngoai vi vao quy dao cua minh nd'u ngoai vi 
khdng tfl thay doi cac dilu kidn kinh te' de tfl 
minh trd thanh mdt trung tam rieng. Do vay, 
sfl nang ca'p cd sd ha t ing viing bien la vd eiing 

cap tMet de giam phu thudc va eud'n vao quy 
dao phat trien eua Trung Qudc. 

2. Nhufng de x u a t cai t h i e n m o h i n h 
thflctag m a i b ien gidi Viet - T r u n g 

Nhiing han che' eiia md hinh thUdng mai 
bien gidi Viet - Trung da va se tid'p tue cd 
nhiing tae ddng sau rpng de'n n in kinh te' Viet 
Nam cung nhfl lam tang sfl phu thupe cua Viet 
Nam vao Trung Quoc. Trong khuon khd bai 
ngMdn ciiu, tac gia cd mpt vai y kie'n mang 
tinh d l xua't n h i m cai tMen md Mnh thfldng 
mai bien gidi vdi Trung Qud'c Men tai. D l xua't 
ddi vdi van de v l mat cd che', chinh sach va 
quan ly dieu hanh boat dpng thfldng mai bidn 
gidi la chiing ta can cd tam nhin dai ban trong 
phat tridn thfldng mai bidn gidi Viet - Trung. 
Chinh phu can xay dflng cMen Iflde phat tridn 
thfldng mai ridng eho tuydn Men gidi Vidt -
Tnmg tam trung va dai ban nham phat huy 
tidm nang, thd' manh ve nang lflc san xuat 
hang hda va dich vu theo hfldng khuyd'n kMch 
xuat khau va cd sfl hd trd ddi vdi mpt so' mat 
hang chu chdt (vi du: cac mat hang ndng lam 
thiiy san). Ngoai ra, cin ddi mdi cd che', cMnh 
sach quan ly va dieu hanh xuai nhap khau Hen 
quan de'n thUdng mai bien gidi ndi chung va 
vdi Trung Quoc ndi rieng. Theo dd, cae cd che, 
cMnh sach cin ddi mdi theo hfldng dam bao 
tinh bao quat, tranh ehdng cheo, ed muc tieu rd 
rang trong dai ban, minh bach, dl tien Ifldng 
va sat vdi tinh hinh thfle te'. Sfl dd'i mdi cd che', 
cMnh sach can dflde thUe Men tren n i n tang 
Hen tue va sat vdi tinh hinh thuc te nha't la c in 
CO sfl phu hdp, tMeh fliig hnh boat vdi nhiing 
sfl thay ddi bie'n ddng ehinh saeh bien gidi cua 
pMa Trung Quoc. Chinh phu ciing cin tbflc 
hien vide phan quyen nMeu hdn cho cMnh 
quyin dia phfldng tai 7 tinh bidn gidi trong 
vide ban hanh cMnh saeh eiing nhfl quan ly 
dieu hanh cac hoat ddng bien mau nham nang 
cao kha nang ting phd vdi nhflng thay ddi tfl 
pMa Trung Qud'c. Dac bidt chflng ta can ed 
ehinh sach thidt lap mdt kdnh chuyen biet 
chuyen eung d p thdng tin kip thdi cho eae 
doanh ngMep, thUdng nhan Viet Nam ve sfl 
thay ddi chinh sach vung bien ciia Trung Qud'c 
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(vi du tMet lap mot website rieng thfldng 
xuydn cap nhat sfl thay ddi eae ehinh sach bien 
gidi eua Trung Qudc). 

Nhfl da trinh bay, mdt bat cap ldn khac cua 
md hinh thfldng mai bien gidi la cd eau ba't hdp 
H trong boat dpng xua't nhap khau ding nhfl 
nhap sieu ldn. Dd khic phue ba't cap nay, 
chung ta c in tam Idem nhiing ngudn cung thay 
thd' ma Men nay dang phi i nhap khau nMlu 
qua dfldng bidn gidi. Theo do, tfly theo nhu clu 
va ttftig Enh vflc, nhiing Mep dinh thfldng mai 
nhu FTA, TPP vdi EU hoac nhiing sU xue tien, 
hdp tae thfldng mai dfldc thiie day manh me 
hdn vdi cac n in kinh te dang trdi day nhfl An 
Dp hay Braxm cd thd md ra nhflng ngudn cung 
mdi nham giam phu thuoc vao Trung Quoc. 
Dac biet. An Dp va Braxin la nhi i i^ quoc gia 
ma cd the cung cap cho Viet Nam mpt ngudn 
cung thay the'vdi chi t Ifldng va gia ea phfl hdp 
(vi du nhfl An Do hay Braxin hoan toan eo the 
la mpt ngudn cung phu hdp ve nguyen Hdu sdi 
eho nganh det may cua Vidt Nam kM ma 2 
quoc gia nay la nhiing nUde tren thd' gidi ludn 
cd the' manh v l nguyen Heu sdi det). 

Ve mat xuat khau, e in xay dflng nhflng 
cMen Ifldc, ehinh sach cu the trong vide phat 
tridn eae mat hang eho xuai khau qua bien gidi 
vdi Trung Qud'c n h i m tang cfldng xuai k h i u 
nhfliig mat hang cd gia tri gia tang cao ciing 
nhfl giam tinh trang tfl phat trong cac boat 
ddng san xuai, thu mua tnia cae doanh ngMep 
va dia phfldng nhfl Men tai. NMn tfl gdc dp vi 
mo, nang cao nang lflc eanh tranh eua cae 
doanh ngMep, thfldng nhan Viet Nam ludn la 
mot vail de m l u chdt ddi vdi boat dpng xua't 
khau. Dieu quan trpng la ehiing ta e in xae 
dinh cac mat hang cd ldi the va cd nang Ifle 
canh tranh tdi trong thUdng mai bidn gidi vdi 
Trung Qud'e. Tfl d6 xay dflng va thfle Mdn 
eMe'n Iflde san xuat va d iy manh xua't khau 
eac mat hang nay n h i m giup giam tham hut 
can can thfldng mai bien mau vdi Tnmg Quoc. 

Han ehe thfl ba cua md hinh thfldng mai 
bidn gidi Viet - Trung la vah de xui t nhap 
k h i u qua kenh tidu ngach vdi rat nMeu rui ro 
va ba't dn dang cMd'm ty trpng ldn. Han c h l 

nay c in dUdc kh ic phuc b ing each tang cUdng 
xuai nhap k h i u qua eon dfldng chfnh ngach va 
khuyen kM'ch eac doanh ngMep, thfldng nhan 
ky kdt cac hpp ddng Iam an lau dai vdi phia 
Tnmg Quoc. Can day manh vide phan phra 
hang vao thi trfldng Trung Quoc theo nhiing 
kdnh mang tinh eh i t chinh thd'ng, chuyen 
ngMdp va neu co the tfl minh xay dflng mpt he 
thd'ng phan phdi trfle tiep khdng can qua trung 
gian cua Tnmg Quoc, vi du nhfl trUe tiep mS 
cM nhanh, ciia hang phan phra, van phdng dai 
didn ngay tai thi trfldng Trung Quoc de gidi 
tMeu, quang ba va phan phoi san phim. 
Nhflng thanh co i^ cua san ph im Vinamit tfl 
viec vao thi trfldng Trung Quoc cM thong qua 
kdnh tieu ngaeh, cong ty da md rdng sang vide 
phan phdi san p h i m theo hfldng ehinh ngaeh 
trfle tid'p vao nhiing sidu thi ldn tai Trung Qudc 
(Mdn nay san pham Vinaimt cd mat ed mat b 
hau hdi eac sieu thi 16n cua Trung Qudc, ke ca 
Walmart) la mpt vi du cho th iy phan phoi 
cMnh ngaeh tai Trung Quoc hoan toan co thd 
giup doanh ngMep Viet Nam ed mdt sfl tham 
nhap tdi ciing nhfl xac lap mdt vi t n b i n viing 
v l mat dai han cho doanh ngMep trdn thi 
trfldng nay. 

Ve vlji de budn iau, chiing ta c in ngMdn 
eflu ehinh saeh dac thu ddi vol vdi viing bidn 
nham tao viec lam cho efl dan tai day, cai tMdn 
ddi song ciia eU dan nhd do han che' hp tham 
gia va tiep tay eho budn lau. NgoM ra, ean 
hoan tMen he thdng phap Mat phdng ch^i^ 
budn lau qua bidn gidi tren cd sd ra soat, bd 
sung, sita ddi he thong khung phap Mat khong 
de cac doi tUdng lam an trai phap Mat ldi dung 
ke hd thuc Men hanh vi buon lau. Ddng thdi, 
c in giam sfl ehdi^ cheo ve chflc nang, tham 
quyen trong cM dao va thue Mdn nMdm vu 
gifla cle cd quan, bd nganh cung nhfl quy dinh 
va phan dinh ro rang quyen ban va ngMa vu 
cua eac cd quan va ca nhan co Hen quan trflc 
tiep den cdng tac phdng chong budn lau. Ben 
canh do, chung ta c in kidn toan Ban cM dao 
chdiig budn lau, dao tao lai can bp, tang eudne 
kidm tra noi bp, chong lai eac hanh vi bao kd 
tiep tay cho cac hanh vi gian lan thfldng mai 
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ddng thdi xii ly ngMem minh cac dfldng day, d 
nhdm, d iu nau tbflc Men hanh vi budn iau qua 
bien gidi. 

Cuoi ciing, v lh d l yeu kem va lae hau eua 
cd sd ha t i n g phuc vu cho boat ddng Men mau 
Cling la mdt tdn tai can tMet dflde eai tMen cd 
Mdu qua. Theo do, chinh phu ein eo cd che' phu 
hdp n h i m huy ddng vdn dau tU phat trien ha 
t ing khu vflc bidn gidi, nang ca'p dfldng bd, he 
thd'ng ciia khiu, cd sd ha tang vat chat phuc vu 
eho vide lflu kho, bao quan, trung ehuyen, 
thdng quan, kiem tra hang hoa... Ngoai ra, c in 
ddi mdi cd che tai chinh Men tai theo hfldng 
trich mdt p h i n ngudn thu tfl boat ddng xua't 
nhap k h i u cua tinh de d iu tu cho ha tang tai 
dia phfldng cac tinh bien gidi. Va quan trpng 
hdn, chflng ta c in thuc day cd ehd' xa hpi hda, 
khuye'n kMch thu hflt cac doanh ngMep tham 
gia d iu tfl cd sd ha t ing vflng bien. Sfl xa hdi 
hda boat dpng d i u tfl bidn gidi se giup huy 
dpng dfldc nMeu ngudn lflc trong xa hdi va vi 
vay diy nhanh qua trinh cai tMen, nang ca'p 
ha t ing giao thUdng bidn gidi. 

Thfldng mai bien gidi Viet - Trung eo mdt vi 
trf rat quan trpng trong tdng thd mol quan he 
thfldng mai vdi Trung Quo'c hidn tai. Trong boi 
canh nhflng bie'n dpng v l cMnh tri trong moi 
quan he gifla hai nflde gan day, sfl nMn nhan 
va danh gia md Mnh thfldng mai bien gidi Viet 
- Trung trd thanh mot van d l elp tMet n h i m 
xae dinh nhflng ban ehe' ciing nhU nhuUg rui ro 
gan vdi md hinh trong kMa canh giam nhiing 
tae ddng eiing nhfl sfl phu thudc cua Viet Nam 
vao Trung Qud'c. Bai ngMdn cflu da thfle Men 
phan tich nhiing han chd' eua md hinh thUdng 
mai bien gidi Viet - Trung eung nhfl tac ddng 
eua nd de'n nen kinh te' Viet Nam qua mpt sd' 
kMa canh. Nhflng sfl phan tieh da eho th iy 
tinh ca'p tMei cua vide c in cai thien md hinh 
thfldng mai Men gidi Men tai, dac biet trong 
bdi eanh ma Viet Nam dang cd mpt mol quan 
he giao thUdng bien gidi phat tridn vdi Trung 
Qudc tM nhiing anh hudng tfl nhiing ban che' 
cua md hinh ngay cang ed ti lm nang trd nen 
sau rpng va t r im trpng hdn ve mat dai ban. Sfl 
cai tMen md Mnh can dUde tid'p can ddng thdi 

tfl nMeu khia canh va gdc dp khac nhau, bao 
gdm ca ve kinh te, eMnh tri va cd che', cMnh 
saeh. Mot md hinh thUdng mai bidn gidi Mdu 
qua va it rili ro trdn nMeu kMa eanh se giup 
Viet Nam mdt mat van tidp tue duy tri mol 
quan he thfldng mai bien gidi vdi Trung Quoc -
mdt didu ma ta i yd'u se tid'p diln, nhflng mat 
khae van dam bao dflde tinh b in viing va it nii 
ro cho n in kinh te' trong giao thfldng vdi Trung 
Qudc v l mat dai ban./. 
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