L KINK TE vimo g

Ddéng gbp cla “bién lao ddong” vao tang truéng
kinh t& ctGa Viét Nam: khé lac quan véi du igi dan s&

LUU BICH NGQC

ao dong la bién s6 quan trong déng gop vao ting trudng kinh té cia méi quéc gia.

Tée db tdng trudng lao dong phu thugc vao bién ding ddn s6 cd vé mdi tu nhién
(sinh, chét) I&n mét ca hoc (di dén). Qud dé dan s6'd méi québ gia, khi mitc sinh gidm, mic
chét ciing gidm nhu‘ng chua kip tang cao, ty 56 phu thudc gidm thap, sé tgo ra “du lgi dén
80™. Khde vdi edc quic gia phét trién, guu doan nay ¢6 thé kéo dai trdm ném, & cde quot gia
dang phdt trién, “du lgi dén s6” chi t6n tgi trong khedng 40 ndm. Néu tgn dung duge, “du
1gi ddn s6™ sé la mat lgi thé cho ting trudng kink té. Bén canh lgi thé vé mat s6 lugng lao
déng, Viét Nam dang phdi d6i mét vdi nhitng thdeh thite to lon vé chét lugng va ndng sudt
lao dong khién kho c6 thé c6 cdi nhin lae quan vé khd ndng tan dung “du lgi dén s6” cho
tdng trudng kink 1€ nhing ndm tdi.

Tit khéa: du lgi dén s6, gic héa dén s6, tdng trudng, cd céu lao déng, ndng sudt lao déng.

Trong 1§ thuyét vé& M hinh ting trudng
kinh t& c8 dién ctia Cobb-Douglass, lac dong
1a mot trong 4 bién s§ (44t dai, von, lac déng
va cong nghd) déng gop vio ting trudng cha
mbi nén kinh t&. Theo Robert Solow va Trevor
Swan trong ly thuyét vé Mé hinh ting
trudng kinh t& tin cf didn, rdt cuge ting
trudng cha mot nén kinh t& s& héi tu vé mot
t6c d6 nhit dinh & trang thai bén vilng, chi
cac y&u 16 bén ngoai, 46 1a céng nghé va tée
d6 tang trudng lao dong méi thay ddi dude
téc d5 ting trudng kinh t&€ & trang thai bén
viing. Trong khi d6, téc d¢ ting trudng lao
déng phu thudc vaoe bish déng dan s6 bao
gbm cé bidn dong ty nhién lin bién dong co
hoc.

Trong mét pham vi lanh thd “déng” (di
cu quéc t& khéng nhidu), bién d6i dan s8 hdu
nhu hoan toan chi dua vao yéu t8 sinh, chét,
Sy thay ddi dén s6 ctia mét nuée thudng co
bon giai doan. 6] giai doan ddu, mdc sinh 16n
vA muc ti vong cao nén dan s6 hdu nhu
khéng ting hay ting rit cham. Vao giai
doan hai, miic ti vong gidm nhung miic sinh
ti€p tuc cao nén dan s6 ting nhanh, ty 1&
dan s6 tré em (dudi 15 tudi) rat 16n. Do kinh
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t& chua phat trién, thu nhap ddu ngudi rat
thap, nhifu quéc gia phai thyc hién k&
hoach héa gia dinh dé dan s khéng ting
nhanh méi c6 thé tich liy dé khdi dong qua
trinh phat trién. Sang giai doan thi ba, mitc
sinh gidm va dan s6 tang it. S6 ngudi sinh
ra trong giai doan 2 trude d6 nay trd thanh
luc lugng lao dong. Trong giai doan thi ba
nay, ty 16 ngudi trong @b tudi lao dong (15-
60) réit cao, trong khi t¥ 18 cita s6 ngudi séng
phu thude (ngudi gia va tré em) thap vi ty [&
dan s8 tré em (0-14 tudi) 43 gidm, va t¥ I&
ngudi gia (trén 60 tudi) chua cao. Pdy 12 giai
doan Iy tudng dé kinh t& phat trién do téc d6
ting trudng lao dong 16n, nén dude goi 1a
mén qud ting vé dan sé hay du lgi dan s6
(demographic gift hoic demographic bonus),
hoiic ¢6 thé goi d6 14 “dan s vang™'. Dén giai

Luru Bich Ngoe, TS., Tnitng dai hoc Kinh t€ quéc dan.

1. Co hoi *dan s6 vang” hay “co cfu dan s8 ving” dén
nay vin chira duge théng nhat v dinh nghia v cach tinh
todn, Mo1 s6 nha nghién c6u cho rang: “mot nude duge coi
12 ¢6 co hoi dan s viang khi ty s6 phu thuoe dan s6 clia nuse
dé6 nhd hon 507, “Ty s6 phu thudc” biéu dién s6 ngudi dudi
do tudi lao ddng vA s6 ngudi ren 46 tudi lao dong (wén 65
wéi) se véi s6 ngudi mong 49 tdi lao dong (15-59).



pong gop cia “bién lao déng” ...

doan thi tu, dy 1gi dan s6 s& qua di, bit ddu
giai doan dan & gia héa (t 16 ngudi cao tudi
dén ting cao). Lac nay, ty 1& 6 ngudi trong
5 tudi lao dong gidm dan va s ngudi sing
phu thudc gii ting lén, ganh nang phiic lgi xa
héi dé 1én vai nhitng ngudi trong tudi lao dong
(Tran Vin Tho, 2014).

1. Viét Nam dang @ trong thoi ky du loi

déan s6, lao déng tré, nhan cdng ré

Viét Nam hién ding tha 13 trong nhing
nude déng din nhét thé gidi. Tit cude Téng
diéu tra dan 88 ddu tién (ndm 1979) dén nay,
quy md dan sf Viét Nam da tang tu 52,742
triéu din ndm 1979 lén 85,789 tridu dén
ndm 2009, Thang 11-2013, Viét Nam dat
mdc 90 tridu din, nghia la ting thém khodng
37 tridu ngudi trong véng 24 nam. Theo du
béo cta Lién hdp qudc, din s6 Viét Nam sé

dat 100 triéu trong nda sau thap nién 2020,
dat dinh cao khodng 105 tridu vao nam 2040
do 4nh hudng cha “dong ning” gia tang dan
s6 trudc d6 rél méi gidm di. Bén canh db, co
cdu dén s6 ciing thay ddi r&t manh, déc biat
13 ¢6 c&u dan s& theo tudi. Ty 18 dan s8 trong
do tudi lao dong ting manh tit 50,49% nim
1979 lén 53,6% nam 1989, 18n 58,38% nam
1999, 1&én 65,86% n#m 2009, dic biét 14 nhém
lao dong tré 25-39 tudi (bang 1). Theo du
béo, tj 18 dan &6 trong d6 tudi lao dbng cha
Viét Nam sé& dat dinh cao & ngudng 71% vao
khodng nam 2020 va sau dé bt ddu giam
dén. Céc cd quan quéc t& da dinh gia néu ¢
thé ché, chién lude, chinh sach phat trién va
tan dung ngudn lyc lao dgng t8t, Viét Nam
chic chin s& thanh mét nude 16n, gidu va
manh ({LO, 2012).

BANG 1: Cd cdu dén 6 theo tudi clia Viét Nam (1979-2009)

Don vi: %
Nhém tudi 1979 1989 1999 2009 2009/1979 Ghi chit
848
’ 7.59 Giam manh
gsa
1019 | ]
a1 it thay d6i
8,85
7,94
7,61
701 Tang manh
55-59 »i,éé ) 30 L "
2,28 24 ft thay déi
1,90 19
70.74 | 13 | 12 o
75-79 | o0s0 | o8
8084 0,38 04 Tang manh
85+ 0.16 03 ,
Téng cong 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén Tong cyc Théng ke (2000, 2010).
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——————— Bong gop ciia “bién lao ddng" ...

HINH 1: Ty & phu thuge ciia Viét Nam qua cac nam 1979-2059
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Ngudn: S6 lieu duge trich tr Téng cuc Thong ke (2000, 2010): Nguyén Dinh Cir. Ha Tudn Anh (2009).

Ty s6 cia dan sd séng phu thude (tré em
dudi 15 tudi va ngudi gia trén 60 tudi) trén
dan sd lao dong (tix 15-59 tudi) cia Viét Nam
bt ddu giam ciing tit khoang nam 1975-1979
va du bao dén diém day trong khoang 2017-
2020 (dat gia tri khoang 43/100), khoang sau
nam 2020 thi tang tré lai (xem hinh 1)
(Nguyén Dinh Cd, Ha Tuan Anh, 2009). Xem
xét tac dong cta bién d6i quy mé va cd cau
dén s6 doi véi tang trudng kinh t& Vit Nam
qua céc giai doan, mét nghién ciu cia Trudng
dai hoc Kinh t& quéc dan da cho thiy bién déi
din sb dong goép vao tang trudng kinh té la
0,55%/Mmam trong giai doan 1979-1989;
0,83%/mam vao giai doan 1989-1999 va
1,19%/nam vao giai doan 1999-2009. Tu giai
doan 2009 - 2019 va sau d6, déng gop ctia bién

ddi co ciu dan sé cho tang trudng kinh t&
khéng dang ké, tham chi sau nam 2020 12 4m
(-). Diéu nay la do tdc o tang lao dong giam
manh (két qua giam sinh tif nhitng nam 1995
trd lai day) (Nguyén Dinh Cu. 2012).

Nhut vay, ¢6 thé néi giai doan du lgi dan s&
cua Viét Nam bit dau tit khoang bit dau
nhiing nam 1980 dén khodng nam 2020-2025
(d6 45-50 nam). Tuy nhién, xét vé quy mé luc
lugng lao déng, luc lugng lao déng cua Viét
Nam tiép tuc gia ting vé quy mé tif 58,6 triéu
ngudi nam 2009 1én khoang 66 triéu nguoi
nam 2019, 70 triéu ngusi nim 2029, 72 triéu
nguti nam 2039, sau d6 méi bat dau giam dan
(bang 2). Lgi thé vé quy mé luc lugng lao dong
nay van can duge tan dung truée khi né suy
giam.

BANG 2: Quy mé nguén lao déng clia Viét Nam dudgc du bao giai doan 2009-2059

Don vi: Triéu ngum

Nam 2009 2019 2029 2039 2049 2059
Phuong 4n cao S8.63 66,13 70.18 72,20 71,23 68.33
Phuong dn trung binh 53.63 66.13 70.14 7184 | 7030 | 6643 |

| Phuong 4n thép 58,65 66.13 2000 | 7149 | 6939 | 6355 |

Nguon: Nguyén Dinh Cir. Ha Tuin Anh (2009).
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Bang gép cia “bién lao dang” ...

2. Viét Nam da b6 13 nhifu co hdi clia
thoi ki du lgi dan s§, néu khong
tin dung chic chin sé sa lay vao
biy thu nhép trung binh

Nhin sut thay ddi co cfiu dan s§ néu trén

vA vi tri cha giai doan du loi dan s6 cla Viét
Nam hién nay cé thé thay ring Viét Nam di
“mét” di mét phdn rat 16n co hdi “dan sd
vang”. Trudc nhiing nam d6t mai (1986), dur
lgi dan 8 da hoan toan khéng duge tan
dung cho phat trién. Mugi nam ddu ddi mai
(1986-1995), ngoai viéc phuc hét san xudt
néng nghiép, Vidt Nam ciing chi mdi bit ddu
xay dung cac tién dé vé thé ché kinh t& thi
trudng, vé hoi nhap vdi thé gidi. Khoang 10
nam ti€p theo (1995-2005), kinh t& tuong
doi phat trién nhung chua manh mé (trung
binh méi nim ciing chi 7-8%, so véi 9-10%
chia nhidu nude Chiu A trong giai doan du
lgi dén s va cht ludng phat trién (vé moi
trusng, phan phéi thu nhip...) ciing bdc 16
nhidu han ché Gial doan 10 nim vita qua
(2006-2013), tc do phat trién gidm (con
trén dudi 5,5%), kém hiéu sudt va kinh t& vi
md bt 8n. D8i mdi md hinh tang trudng, tai
cflu triic kinh t& 1a nhing nd luc dang dugc

thige hién song duge danh gia dang tién
trién cham. Ldi thé v& du lgi dan s& dudng
nhu 43 bi “ling quén”.

Nhu trén da dé cap, Vist Nam ¢6 thé s
budc ra khéi thoi ky du 1gi dan s6 vao nim
2020, hoic 2025. Nhu vay, Viét Nam chi cdn
khodng 10 nam nia dé tan dung i the vé
du lgi dan 0. Vi trinh d6 phat trién cla
Viet Nam hién nay, khodng théi gian con lai
qué ngén nay khong thé dude coi 1a déu
hiéu lac quan ctia nén kinh t&. Nguge lai, luc
lugng lac déng hiing hau khéng kha dung s8
J& mdt trong nhing nguyén nhén quan
trong ddy Viét Nam roi vio “biy thu nhip”
trung binh.

Kinh nghiém cha cac nude lang giéng cho
thay théi diém b4t ddu vi chdm dit giai
doan du l¢i dan s& gidta cic nude Chau A
khong cach bist nhidu. Ching han gida Viét
Nam va Han Quée, Trung Quée, Thai Lan,
giai doan duv 16i din s§ ndy céch nhau
khoéng 10 nam. Tuy nhién, khodng cach vé
trinh @6 phat trién gifta cac nwde thi kha xa
nhau. Diy 14 mét thach thae, mét vin nan
clla nuée di sau nhung phat trién cham (K.
Oizumi, 2007, Tran Vin Tho, 2014).

BANG 3: Giai doan du 1¢i din s& & mét s6 nuéc Chau A va Vist Nam

Quéc gia Bat dau Két thic

Nhat Bin 1930-1935 19901995
Han Quéc 1965-1970 1 20102015 |

| Trung Quée 1965-1970 2010-2015

Thii Lan 1965-1970 T 20102015
Viét Nam 1975-1980 B 2020-2025 N

Nguén: K. Qizumi, Oiteiru Ajia (Gia héa dan s& & Chan A), Chukoshinsho, 2067; Trin Van Tho, 2014,

Vo thoi diém giai doan du lgi dan s6 két
thic, mic thu nhap binh quan dau ngud d
cae quéc gia néu trén rit khae bigt. Mtc thu
nhap binh quin ddu ngudi nam 1995 cha
Nhat Ban & khodng 30.000 USD, Han Qudc
vao nam 2015 trén trén 22.000 USD, con
Thai Lan va Trung Quéc chi 6 d6 gan 4.000
USD (bang 5). C6 thé thiy ring Nhat Ban va

6

va Han Quéc co téc do tang trudng t6t va
phat trién nhach trong giai doan du lgi din
s8. Khi budc sang giai dogn din s ldo hoéa,
ho ¢4 giau, Trung Quéc va Thai Lan méi &
muc trung Iuu thi dan s& da sip gid. Nhitng
qudc gia nay phai cd ging vugt bac trong giai
doan sau mai giai quyét duge cac vén dé cla
mdt xa héi lao hoa.

S —
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—  Béng gip cda “bién lao diny” ...

O Vigt Nam, GDP ddu ngudi nim 2012 méi
dat 1.600 USD (néu tinh theo gia c§ dinh nam
2005 thi dat 930 USD). T mdc c¢ ban rit
thip nay, khi két thic giai doan du Igi din s5,
GDP binh quén déu ngudi sé dat bao nhigu la
cau héi cén duge tra 18i. Mot s6 nghién ciu 45
dy bao néu ldy nam 2020 12 mée budc vao giai
doan két thic du lgi dan 55, véi 3 kich ban
phét trién thip (thu nhip binh quin diu
ngudi tang 3%/mam, tic 1a toc ) ting trudng
kinh t& dat khodng 4%f/nam), trung binh (thu
nhap binh quin ddu ngudi ting 5%/nam, tic

la tfc d6 tang trudng kinh t€ dat trén
6%/maAm), cao (thu nhap binh quin diu ngudi
dat 7%/ndm, tie 1a toe d6 ting trudng kinh t&
dat khoAng 8%/niim), thu nhap binh quan diu
ngudi cha ngudi dan Viét Nam dat khodng
1.100 USD - 1,600 USD. N&éu méde két thiic
giai doan du lgi d4n 58 roi véo nidm 2025, thu
nh4p binh quéin ddu ngudi cia Viét Nam dat
mite 2.000 USD, bing V2 mic tuong dusng
ctia Trung Quéc va Thai Lan. C6 thé néi ring
“Viét Nam chua gidu di gia” (World Bank,
2012: Tran Van Tho, 2014).

BANG 5: GDP d4u ngudi cha mét s6 nudc va Viet Nam vao nim chdm dirt théi k
du 1¢i dan s§
(Gid goc 2005, nim 2012 s6'trong ngogic la gid thyc té)

Nam chim dit GDP dév ngudi GDP déu nguii 2012
Nhét Bin (1990) 31175 16938
Han Quéc (2010) T e 21,562 (22.548)
Trung Quéc 2015} T s 3.348 (6.082)
Théi Lan 2015) 3878 3.350 (5.381)
Viét Nam (2020) 931 (1.592)
Kich ban 16t 1.600 .
Kich bin trung binh 1274 -
Kich bin xau 1,091 - ]

Ghi chi Thn nhap binh quan ddu ngudi cia Trung Quéc nam 2015 duoc tinh todn trén gid thuyét tang trudmg binh
quan 5%/nam tir nam 2012; thu nhap binh quan diu nguin ciia Théi Lan nam 2015 duoc tinh trén gia thuy@t tang mrdmg
binh quan 4%/oam i nam 2012; thu nhap binh quan d4u ngudi cia Viet Nam nam 2020 duge dy bde véi kich ban t5t
(uang 7%/nam), trung binh (tang 5%/nam), x4u (ting 3%/03m).

Ngudn: World Bank, 2012; Trdz Van Tho, 2014.

3. Du lgi dan s6 Viét Nam - uu thé vé s6
lugng nhung yéu vé chit lugng lao
déng, cd ciu lao déng lac hau, hiéu
sudt sit dung lao dong rit thip so
véi khu vire va thé gidi

Nhu trén da néu, hét nam 2013, Viét

Nam ¢6 khodng trén 90 trigu din. Dan s8 cé
kha nang lao dong (15-64 tudi) chiém 69%
tong dan s6. Néu co ciu dén sd trong tudi
lao ddng tuong ty nhu nam 1979, Viét Nam
¢6 khoang 47,5 triéu lao déng. Thuc t&, nim
2013, Viet Nam c6 62,1 tridu lao déng, tic 1a
ting gan 15 triéu ngudi so véi gia dinh. Ty
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1& tham gia luc lugng lao dong cha dan s6
Viét Nam dat 77,3%. Day chink 13 “du lgi”
cho ting trudng kinh t& Hon nila, mdt nita
dén s§ trong 46 tudi lao dong ndm dudi db
tudi 34, thuan loi cho vige ti&p thu khea hoc,
ky thuat va linh hoat trong chuyén ddi
nghé. Tuy nhién, phdn lén gc lugng lao
déng tap trung 8 khu vie néng thén (69,9%).
Lao dfng Viét Nam c6 co cdu lac hau, tap
trung nhidu trong linh vic néng, l4m, ngu
nghiép, niing sust lao déng thap. Nam 2013,
46,8% lao dong Viét Nam lam viéc trong
linh vde néng nghidp, 21,2% lam viée trong

7



linh vdc ebng nghiép va xay dung, 32% lam
viéc trong linh vyc dich vu.

Mit biing trinh d8 hoc vin cta lao dong
Viét Nam khéng cao, cu thé: lao déng chua t6t
nghigp tiéu hoc chiém 15,9%, lao déng t6t
nghiép tiéu hoc chiém 24,4%, lao dong tét
nghiép trung hoc co 58 chifm 33,6%, lao ding
t6t nghigp trung hoc phd thong chi€m 26,1%.
TY 18 lao dong ¢& qua dao tao trinh do so cip
trd 1én méi chidém khoang 17,9% téng lyc
Tudgng lao @ng vA mél can d6i theo hubng
“thita thdy, thidu thg”. Trong nhom lao dong
da qua dao tao chuy&n mén (17,9%), 5,4%
duge day nghé; 3,5% c6 trinh dd trung hoc
chuyén nghiép; 2,0% c6 trinh dé cao ding;
7,1% ¢6 trinh @9 dai hoc trd 1én.

C¢ c&u lao dong da qua dao tao chénh léch
tudng d61 16n giita khu vie thanh thi va noéng
thén {32% so véi 9,5%).Ty 18 lac dong phi
chinh thite trong tdng 56 lao déng 15 tudi trd

lén dang lam vige ndm 2013 uvéc tinh 34,2%,
khu wie thanh thi 1& 47,4%; khu vyc néng
thon 28,6% (Téng cuc Thong ke, 2014).

So sanh véi mot sé qude gia khée, theo
WEF, khi xem xét hai chi b4o phén anh ning
Igc canh tranh clia ngudn nhan lyc gém: ¥
gido duc dai hoe, dio tao nhin lye va iif sy
séng tao, thi nhan lue cia Viét Nam gén nhy
ditng gin cudi ciing trong 9 nude trong khu
vue (bang 6). Campuchia (vi trf 111 trong 144
quic gia duge x€p hang) ding sau Viét Nam
(vi trf 96) vé chi s& gido duc dai hoc, dao tao
nhén lyc nhung ho ding trén Vigt Nam vé chi
s§ sang kién, sang lao (vi tri 67 so véi 81).
Trong khi d6, Trung Quéc dat vi tri 62 vé gido
duc dai hoe, dao tao nhén lyc va vi tri thi 33
vé& séng kién, sang tao.Chat lugng nhén lyc
yéu kém chinh 14 nguyén nhén trye tiép han
ché ning luc clia nén kinh t& Vigt Nam trong
canh tranh kinh t& toan cAu (WEF, 2014).

BANG 6: So sanh nang lyc canh tranh cia nhéan lye Vidt Nam véi cic nude ASEAN
vi Trung Quéc

Chi s6 vé gidge duc, dio Chi s6 vé sang kién, Chi s0 nang lyc canh
TT Tén nuée tao shan lyc sang tao tranh kinh t& tein ciu
Vitri Ditm s6 Vi tri Piém s Vi tri Piém s¢
L. | Xingapo 2 593 s 539 2 567
"2 | Malaixia 39 433 25 438 25 506
3. | Brunay 57 ad 59 331 2% | 487 |
4. | Trung Qusc 52 42 | 3 | 3ss 2% | am
5. | Thailan 50 435 68 319 38 N
B Indonexia 73 417 | 3 | e | so
7. | ehilipin 64 43 | e 297 65
S| Ve e 30 | s | ser |7
5. | Campuchia 111 3,82 67 319 85

Nguon- Bao céo Nang luc canh

Ning suat lao déng’ chia Viet Nam trong
thdi gian qua da cé chidu huéng tang. Tuy
nhién, theo cdng bd clla TS chie Tao dong
Quée t€ (ILO), ning suat lao dong ctia Viet
Nam nim 2013 thudc nhém thap nhit khu
vile Chau A-Thai Binh Duong; thap hon
Xingapo 15 14n; thép hon Nhat Ban 11 lan;
thdp hon Han Quéc 10 14n; chi bing 1/5 so

8

i1rf /144 qudc gia duge x&p hang; diém s0 tGidata 7.

tranh toan ciu 2012-2013, WEF.,

v6i Malaixia va 2/5 so véi Thai Lan. Nang
sufit lao dfng khong chi thdp 461 véi cong
nhén, lac déng san xudt truc tiép san xuit
vat ch4t, ma ca lac déng trong céc linh vic
quén 1y va lao déng gian ti€p vi md va vi mé

2. Nang sudt lac dong 13 chi bio duoc xbe dinh bing
tng thu nhap quéc noi chua cho 56 1ao dong 1am viee.

B —
Nghien cis Kinh 1€ 56 446 - Thang 7/2015



! =T -
~————— Bong gdp cia “bién lao déng” ...

khéc, tao nhiéu hé luy tiéu cyc. Cé6 3 nguyén
nhén dan dén tinh trang nay, d6 12 ty Ié lao
dong trong nong nghiép cén cao; cong nghiép
phén 16n lam gia cong, it cong nghé cao; ty 1é
lao dong qua dao tao c6 bing eap con thip.
Xem xét mitc dd déng gop ciia lao dong vao

tang trudng hién nay thay mic dong gép caa
Viét Nam (19%) thip hon so véi An Dé (22%),
Indénéxia (22%), Malaixia (22%), Thai Lan
(30%), tham chi thap hon nhiéu so véi
Campuchia va Philippin (tuong tng 1a 39%
va 40%) (hinh 2).

HINH 2: Ty 12 dong gop ciia lao dong vao ting truéng ciia mét s& nude, giai doan

2001-2010
45% -
40%
4096 ! 39%
35%
30%
30% -
25% - 2206 220
19% 20%
RO
10% i 6%
5% s
L i |
oo 2> = 2> o
S & &
< &0@‘- & & < &S

Nguon: So liéu cia WDI: tinh todn etia ACL

0 cdp d6 vi mo, trinh do ky ning ctia lao
dong Viét Nam con thua kha xa so véi yéu
cdu caa cac doanh nghiép. Didu nay duge thé
hién ¢ 2 chi bdo: i/ trong cac nganh cong
nghiép ché tao, ché bién ciing nhu dich vu,
nhiing ngudi méi vao nghé chua thé dam
nhan ngay ca nhiing cong viéc co ban; ii/ sy

thigu hut d6i ngi ky su va can b quan 1y cap
trung ¢6 trinh d6. Day thuc ra la tinh trang
chung ctia cac nén kinh t& dang phat trién
nhanh. Tuy nhién, tinh hinh ¢ Viét Nam con
¢6 phan khé khan hdn so vdi cac nén kinh t&
Chau A khéc (hinh 3) (Vién nghién citu Toan
cau McKinsey).

HINH 3: Ty 1¢ doanh nghiép phan nan vé nhitng khé khan trong tuyén dung ky su
o6 tay nghé cao va trong tuyén dung can bd quan 1y lanh nghé
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~ Ghi chii: Dua trén két qua khio sat 808 doanh nghiép hoat dong tai Chau A.
Ngudn: T6 chirc Ngoai thuong Nhat Ban: phan tich cla Vién Nghién cifu toan cdu McKeinsey (2012).
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— Ding uop ciia “bién lao dong" ...

Trinh ¢¢ kj ndng cta lao dong Viét
Nam khéng dép itng dude nhu cau clia cic
doanh nghiép ciing dugc ghi nhén trong
mét nghién citu khac cia Vién Khoa hoc
lac dong va xa hii (Bo Lao dong, thudng
binh va xd hdi) véi tap doan Manpower
(2013) thyc hién tai 6.000 doanh nghiép
thudc 9 linh vye kinh t& tai 9 tinh, thanh
phd ctia Vigt Nam. Cac doanh nghiép
danh gia chat lugng lao dong Viét Nam
ndm trong nhém 10% thip nhit cia khu
vie. 1/4 s8 doanh nghiép cho ring lao
déng Viét Nam thidu hiéu biét vé cong
nghé va khi ning sang tao, 1/6 nhan xét
lac djng thidu khi ning thich nghi véi
cdng nghé mdi, 1/3 doanh nghiép khéng
tim duoc lao dong c6 k¥ ning ma ho cdn.
C6 2/5 cac giam ddc didu hanh gap nhidu
khé khan trong tuyén dung lao dong cho
doanh nghiép ctia ho. Tai mdt s6 nginh
nhu ch& bién thyc phdm, v t&, xay dyng,
v4n tai, héa chat, dét cd tinh trang lao
dong thidu hut k¥ nang nghiém trong. Lgi
th& vé chi phi nhén céng thip tai Viét
Nam dang din m&t &i stte hdp din véi céc
nha ddu tu nude ngoai.

4. Ty 1& that nghiép thip nhung lai
thi€u viéc lam bén vitng, thu nhip
thip

T3 chitc Lao dong quic t& da danh gia
“c6 1& th&t bai 16n nhit cha Viét Nam la
nén kinh t& khéng c6 kha ning tao 4 viéc
lam bao ddm va 6 hidu qua, véi mie thu
nhap da hodc d¢am bao cac quyén lao déng,
an sinh xa héi, tham gia hiép héi, thuong
lugng tap thé, diy 1a nhing y&u t& hop
thanh viéc 1am bén viing” (David Lim,
2011). Theo quan niém théng thudng that
nghiép chva phai 1a vdn dé 16n vi Viet
Nam 12 mft trong s nhiing nudc ¢6 ty lé
that nghiép thap nhit trong s5 edc quéc
gia ASEAN. Ty 18 thit nghiép chia lao
dong trong dd tubi cha Viét Nam nim
2013 udc tinh 1a 2,2% (nim 2012 13
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1,96%); trong dé khu wvye thanh thi 1a
3,68% (2012: 3,21%); khu vuc néng thén la
1,58% (2012: 1,39%). T¥ 1é thidu vige lam
cha lao déng trong d8 tudi nim 2013 wde
tinh 2,77% (2012: 2,74%), trong dé khu
vuc thanh thi la 1,48% (2012: 1,56%); khu
vuc nong thon 1a 3,35% (2012: 3,27%).

Thye t&€, mic sdng cla ngudi dan di
duge cai thién, seng hé théng an sinh xa
héi chua phat trién manh, nén c¢6 hién
tugng mét bd phan ngudi lao déng khang
chiu canh that nghiép kéo dai ma chép
nhan 1Am nhiing céng viée khéng én dinh
v6i mic thu nhap thdp va bdp bénh. Co
thé thiy ring, ty 1& thdt nghidp thap dang
che gidu mot thyc t& quan trong 1a mot s§
lugng 16n lao doéng dang lam viée trong cae
doanh nghiép hd gia dinh, duge tra ludng
thap hosc khong duge trd luong, phin
nhiéu lac déng la nhiing ngudi cé trinh 46
hoc v&n thdp, khdng cé chuyén mén, lam
viéc trong khu vie kinh t& phi chinh thae.

N&u phén tich theo dic trung tudi hay
trinh d6 chuy8n mdn, nim 2018, ty 1§ that
nghiép chia thanh nién trong d§ tudi 15-24
uée tinh 6,36%, trong &6 khu vuc thanh
thi la 11,11% (tang 1,84 didm % so véi
nam trudc); khu vuc nong thon 1a 4,87%
(tdng 0,62 diém %). Ty 1& that nghiép cla
lao déng tir 25 tudi tré 1én udc tinh 1,21%,
trong &6 khu vyc thanh thi la 2,28% (tang
0,19 diém % so véi nam trude); khu vyc
ndéng thon 1la 0,72% (tang 0,06 diém %). Ty
18 thit nghiép hién c6 xu huéng téng lén
do s&n xudt vin gip khé khin lam anh
hudng d&n cd ki viée 1am cha ngudi lao
dong. Ngay ca lao dong da qua dio tao
ciing d6i mat kha nang khéng c6 vigc lam.
Diéu nay 1am béc 16 ro nhitng bat cap eclia
hé théng giso duc va dao tao trong dap
@ng nhu edu cia thi tredng lao dgng. Bang
7 cho thay ty 1é that nghiép chia theo trinh
46 chuyén mén ky thust ciaz nim 2013
minh hoa cho nhan dinh néu trén.

e
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BANG 7: T# 18 that nghiép trong cac nhém trinh dé chuyén mén ki thuit

N . Noi crr trid Gidi tinh
Trinh d6 chuyén mon Chung

Nong thon Thanh thi Nam Nir
Chua dao tao chuyén mon 17 34 12 1,7 1.8
Trung cp nghé 32 36 283 33 2,7
Trung cép chuyen nghugp 39 44 35 37 4,1
Cao ding 66 64 6.8 13 6.2
Pai hoc trd len 40 37 47 37 43

Ngudn: Téng cuc Théng ké (2014), Diéu tra lao dong - vic Jam nim 2013, Nxb Théng ke, tr47.

5. Nhiing han ch€ trong mé hinh phéat
trién kinh t& da khi&n cdu lac dong
hién chit y&u chi df gia céng, gia
tri gia ting thap nén khéng cin ky
niang, trinh 46 cao

Phén tich cAc yéu 8 tao ra ting trudng kinh

t& giai doan 1990-2010, m6 hinh ting trudng
kinh & Viét Nam hién vin chii yéu dua vao
yéu t8 vén (Ngd Théng Legi, Ha Quynh Hoa,
2014). Trong cd cdu GDP nam 2013, cong
nghiépdéng gép khodng hon 40%, dich vy déng
gbp khodng gén 40%, cdn nong nghiép déng
gép khodng 20%. Nganh cong nghiép (bao gém
khai thac mé, ché bign, dién, ga, nude va xay
dung) c6 tfc db ting trudng nhanh nhit
(khoang 10%/mam giai doan 1990-2009 va 8%
nam giai dogn 2010-2013). Vi vay, day duge coi

1a nganh déng gop chinh cho ting trudng kinh
t€ Viét Nam trong 25 nam gqua. Tuy nhién,
trong co cfu déng gop cha cic nganh kinh t&
vio GDP clia Viét Nam nim 2013, mét ty
trong 16n (80,55%) rdi vao cic nganh cong
nghiép — dich vu thudng cd thé sit dung nhiéu
lao déng khéng c6 trinh dé chuyén mdn hoac
trinh @ chuyén mén khéng cao; 18,38% déng
gép vao GDP thujc vé& néng, lam nghiép va
thuy san ciing véi dac tnmg sit dung cac lao
déng khéng c6 trinh d6 chuyén mén va kg
nang; cac nganh efng nghiép — dich vu thudng
s dung nhiéu lao dgng c6 trinh d6 chuyén
mén chi déng gép 21,07% vao gia tri GDP
(bdng 7). Nhu vy, c6 thé thiy bin than cd cdu
kinh t& Vit Nam hién dang tao ra “cdu” lao
ddng khéng cao.

BANG 8: Cd cdu GDP ciia Viét Nam cic nam phan theo thanh phén kinh t& va nganh

kinh t&
Don vi: %
Co cdu cdc nganh 2005 2010 2011 2012 2013
Nong iam nghiép va thuy sin 19,30 18,89 20,08 19,67 18,38
[ Nném nghnhcong nghip- dichvu 1+ | 5832 | 992 | s04s | €015 | 6055
Nh6m nganh cong nghiép - dich vy 2%* 22,38 21,19 20,47 20,18 21,07
Tongss | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000 [ 1000

Ghi chi: * Nhém ngnh cong nghi¢p - dich vy 1 bao p6m nhimg nganh ¢6 thé sif dung nhiéu lao dong khéng c6 winh
d6 chuyén mon, nhu: khai khoing; cong nghiép ché tac, che bién; sin xust phan phdi di¢n, khf dot, nude nong, difu hda
khong khi; cung c8p nuée, xif Iy nude thai; xAy dung; bin buon, bén 1¢, sira chita 0 16, xe méy; van ti, kho bai; dich vy
Iu trii v an u6ng; dich vy khac va 1am thué trong cac ho gia dinh.

** Nh6m nginh cong nghiép - dich vy 2 bao gém nhimg ngash c6 thé sit dung nhiéu lao dong c6 rinh do chuyén
mon. nhwe: théng tin va truyén théng: hoat dong tai chfnh, ngan hang va bio hiém; hoat dong kinh doanh bét dong sin;
hoal dong chuyén mdn, khoa hoc, cong nghé; heat dong hanh chinh va dich vy hd trey; hoat dong ciia Ding va cde 8 chiie
chinh tri x3 hoi; gifo duc vi dho tao; y t€ va cic hoat dong try gitp x2 hot, nghe thuat va gidi trf.

Ngudn: Tong hap tir: Tdng cuc Théng ke (2013), Nién gidm thong ké nam 2013, Nxb Thong ke, tr.150-151.

e e
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Poéng gop cia "bién lao dong” ...

Véi cdu lao déng hudng nhifu vao lao ding
phuc vu gia cong hoic lao déng khong 451 héi
c6 trinh 6 chuyén mén, k¥ nang cao, “bic
tranh” viéc lam ciia Viét Nam ciing ¢6 “hinh
anh” tuong ty va khong thay ddi trong méy
nam qua (2010-2013) (bdng 9).

Nim 2013, trong s& nhiing lao ddng c6
viéce lam, 57,3% lam céc nghé khéng ¢6 trinh
46 chuyén mén cao, gia tri gia ting thip nhu

dich vu ca nhan, bdo vé va ban hang, lao
déng gian don. 1,1% nhilng ngudi lao dong ¢6
viéc 1am & vi tri 1anh dac, 5,7% va 3,3% lao
ddng cé viéc lam § trinh 46 chuyén mén kg
thuat bic cao va béc trung; 12,0% lao dong c6
k¥ thuat trong néng, 1am nghiép va thuy sin;
12,0% lam thg thd cdng c6 ki thuat va cac
thg k¥ thuat khéc cé lién quan; 7,0% lam thg
1ap rap va van hianh may méc, thiét bi.

BANG 9: Co cau nghé nghiép trong s6 lao déng ¢ vise lam § Viét Nam i nam

Don vi: %
Nghé nghiép 2010 2011 2012 2013
Cac nha lanh dao 0,9 1,1 10 1,1
Chuyén mon ky thuat bac cao T 5.1 53 55 RYE
Chuyén mon k¥ thuit bic trung 37 35 34 33
Lao déng cé k¥ thuat trong noéng, 1am, ngw 15,5 14,1 12,7 ’ '1'276"
" Tho thi cdng o6 ky thuat va céc tho ky thuat khic 126 12,1 18 120
The 14p rdp v2 van hinh may méc, thiét bj 7.0 7.0 73 70
Nhan vién 1.4 1.5 16 17
Dich vu cé nhén, bio vé va bin hing 14,6 150 6o | 162 |
7_7 Lao déng gian don va khic 39,1 404 ﬂﬁ ] 4l,l~_‘
Téng s6 100,60 100,0 100,0 100,0

Nguon: Téng cuc Théng ke (2014), ket qué dido

6. Nang cao nang suit lao dong & Viét
Nam dé déng gép cho tang trudng
khéng chi la tin dung du Igi dan s4,
méa can nhiéu giai phap dong b
nhém dao tao, chuyén dich lao dong
sang cic nganh ¢o6 1¢1 thé, mang lai
gia tri cao

Thuc t& da cho thdy ning cao nang sust

lao déng & Vit Nam cdn gén lién véi nang
cao chdt Jugng néi dung, yéu cdu, quy trinh
va phuong thitc do tao ngudn nhén luc; ddy
manh ti cd cgu téng thé nén kinh t&, truge
hét 14 co clu nganh, sén phdm va cong nghs;
ddi méi td chitc xa héi va cac thé ché quan ly
thich {ng; xi Iy quan hé gita muc tidu blo
dam viéc lam va an sinh xa hi véi muc tiéu
hop 1y hoé t§ chiic, san xudt va déi méi cong
nghép, tao 4p lyc néng cao cd chat lugng va

12

fra Jac déng - viéc Jam nam 2012, Nxb Théng ke, tr.12.

néng suét lao ddng. Viét Nam cdn hudng téi
mét nén kinh t& tri thic véi viec phat trién
nguén nhan lyc ¢é ¢ trinh 48, k§ ning o
thé hoi nhap quéc t&.

Mit s6 huéng gidi phap cu thé cdn duge
thuyc hién gbm:

V¥ Tai cdu tric nén kinh t& theo ding quy
luat van déng, tic 1a phai bt ddu tit khu viuc
néng nghiép, néng thon gin véi do 1a tao viee
lam, céng nghiép hoa, hién dai hoa néng
nghiép nong thon;

i/ Phat trién céng nghiép phu trg, hoan
thién hé théng cung #ng dich vu, phat trién
céng nghiép ché bién dé thu hit ddu tu va
chuyén giac céng nghé, khéng phat huy lgi
thé nhan cong gia ré;

iii/ Tap trung d4u tu cho khoa hoc céng
nghé vio nhiing nganh, linh vuc c6 1oi thé so

Nghign ciu Kink 6’58 446 - Thang 7/2015



. . "
-——————— Dong gop cia “hién lao ding” ...

sanh; tan dung ham lugng chdt xam tit
nguén nhén lyc bac cao; néng cao chit lugng
dao tao d6i v6i doi ngii lao ddng tré thich dng
véi qua trinh d6i m&i mé hinh ting trudng;

iv/ Gn day nghé véi thi trudng lao déng,
chuyén déi nghd hap 1§ cho néng dan, ngusi
thét nghiép, thigu viec lam;

v/ Két néi cung ciu lao dong dé dap tng
nhu cdu viéc lam tot hon.

7. Két luan

Du v6i md hinh 1y thuyét kinh t& c§ dién
hay tan c3 dién, lao déng luén la bign s¢
quan trong déng gép vao ting trudng kinh t&.
Quéa db dan s8 tit ¢d cdu dan s8 tré sang cd
cdu dan s gia, tao nén thdi ky cb ty trong
ngudi trong &6 tudi lao dong 1on, ty trong
nguoi phu thude gidm thép tao diéu kién cho
tich lu§, dau tu, phat trién kinh t&. Thai ky
nay goi 1a “du lgi dan s8” hay “co c&u dan s6
vang”. © Vist Nam, th¥i ky du lgi dan s& bat
d4u tit nhitng nim 1980 va s& két thic vao
nam 2020-2025. C6 thé thdy riing Viét Nam
c6 Iuc lugng lao dong déi dao, ty trong luc
lugng lao ddng trong tdng dan s cac. Trong
qua khit, 1gi thé vé 6 lugng dan s8 gdn nhu
da khong dugc tan dung, Thdi gian ¢én lai
ciing khéng nhiéu.

Trong tudng lai, dén niam 2020, téc dd
tang trudng luc lugng lao déng sé& dat miic
cao nhat, sau d6 s& giam din. Xét vé s& tuyét
d3i, quy mé cia lye lugng lao dong vin tidp
tuc tdng lén dén ngoai 70 triéu ngudi vao
nam 2039, sau dé mdi gidm. Bén canh 1gi the
vé s6 lugng, Viét Nam lai phdi dé6i mat véi
thuc t& cht lugng va nédng suét lao dong Viét
Nam thip kém, gidm gi4 tri trong chi s§
canh tranh. Ty 1¢ thit nghiép thap song lai
dn chita nhifu rii ro. Ngudi lao dong thidu
viéc 1am bén viing vA nh&n mic luong thap.
Ngudc 1ai véi cung lao ddng, chinh nhitng

Ngtuén ciiu Kink 1§ s6 446 - Thang 7/2015

han ché trong mé hinh phat trién kinh t& da
khién cdu lac dfng hién chd y&u c¢hi dé gia
cbng, gia tri gia ting thap nén khéng cin ky
ning, trinh d6 cao. Nang cao nang sudt lao
déng & Viét Nam hién la gidi phap cap thiét
cho mé hinh tang trudng kinh t& trong nhitng
nam téi diy. Tuy nhién, khéng chi nhanh
chéng tan dung du Idi dén s6 v& mét sé lugng
mé cdn nhidu gidi phap déng bd nhim dao
tao va chuyén dich lac dong sang cdc nganh
¢6 1¢i thé, mang lai gia tri cao./.
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