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Chuéi gia tri lda gao déng bang sdng Clu Long:
chinh sdch néng nghiép va thuong mai thiéu
hiéu qué

PAO THE ANH
THAI VAN TINH

pohinh sdch tdi co cdu nganh nong nghiép ra d9i ka co hi 46 ra sodt lgi cde chinh sich

sdn xudt va thuong mai hién hanh trong ngenh lie gao. Bai viét nay dp dung ly thuyét

chudi gid tri ciia Kaplinsky va Morris, phdn tich cu tric - hanh vi - két qud va chinh sdch

nhdm chi ra cdc cdc xu hutdng chinh cha chudi gid tri gac déng bing séng Ciu Long v dé xudt
cdc gidi phdp dé ndng cao hiéu qud trong chudi, néng cao thu nhdp nong dan.

Tit khoéa: chudi gid tri, chubi gic tri gao, gid tri gia ting, bén vitng, tdi cd edu nong nghiép.

T i nim 2000 dén nitm 2012, Iugng gao
xuft khau cha Vist Nam ting tir 3,5
triéu tdn 1én 8,1 tridu tin. Gao ddng thdi ciing
12 luong thye xust kh#u 16n nhat Viét Nam véi
gid tri dat 3,7 ty USD, trong 86 95% sdn lugng
dén tit ddng bi&ng séng Ciiu Long (BSCL).
Tuy nhién do ch yéu xust khiu vao cac thi
trudng hop @dng chinh pha gia thap, nén gia
tri xust kh&u thip, nong dan mét din déng lyc
sdn xudt do thu nhdp thip, gin vdi ngudng
nghéo.

Tuy nhién, theo danh gia méi day cha Lisn
minh vi quyén néng dan va hiéu qua cha nén
néng nghiép Viét Nam (véi su tham gia cha:
PHANO, VERP, IPSARD, CIEM, OXFAM va
ISEE), cac chinh séch duge thiét k& thudng chi
huéng dén gidi quyét mot khia canh cu thé
hofic xem xét Igi fch trige ti8p etia mot chi thé
ma it tinh toan dén i ich todn cuc ¢ia nganh
Iaa gao va diic biét 12 l¢i ich cha néng dan. Viée
ton tai qua nhidu téc nhén trung gian thifu
hap tac trong chudi gia tri gao tai DBSCL dén
dén hidu qua kinh t& clia chudi thdp, chi phi
cao va gia tri gia ting phan chia bat hgp 1y,
lam gi4 gao mua c¢la néng dén thdp trong thi
trudng ndi dia cao, lam gidm ning lue canh
tranh cha lia gao trén thi trudng.

Ni#m 2012, Chinh pht ban hanh chinh sach
tai ¢d ¢au nginh ndng nghiép véi muc tiéu cai
thién gia tri gia ting cho cic nginh san xudt
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néng nghiép va ting thu nhap cho ning dan.
Day 12 co hoi &8 ra soat va diéu chinh cée chinh
sach sdn xuét va thuong mai hién hanh, d4c
biét trong nganh laa gao.

Gia thiét ciia nghién citu nay la chudi gia tri
gao cb nhidu bat cap v& cd ciu thi trudng va vé
thé ché té chite, do viy van hanh khong dat
higu qué va thidu bén vitng. D& tra 161 duge cau
héi nay cin két hop tiép can chubi gis tri véi
phén tich cd ciu thi trudng va xem xét cac tac
dng ¢ha chinh sach 1én toan bg chudi gid tri.

1. Phuong phap nghién eitu
Ly thuyét chudi gia tri cta Kaplinsky vi
Morris (2000) duge @ng dung @6 nghién cttu va
phén tich cting véi s¢ lidu thu thip dai dién
trén tit ca cac tic nhan tham gia chudi nganh
hang lda gao. Nghién ciu thu thip théng tin
dita vao khao sat miu 16n véi cée b cdu héi
dugc thiét k& sin cho tat ca cac tac nhan tham
gia. Céc tac nhan duge hia chon ngau nhién tai
¢hc ving nghién ctiu dé dam bio tinh dgi dién.
Phuong phap phan tich cdu tric-hanh vi-két
qua (SCP) ap dung cho thi trudng lia gao
nhim xem xét cic kha ning didu chinh co ciu
triic. Cac phan tich chinh séch duge xem xét
dua trén thye trang trén cba chudi.

Pao Thé Anh, TS, Vién Cay luong thyc va cy thuc
phédm, Vien Khoa hoc néng nghiép Viet Nam; Thdi Van
Tinh, ThS., Trung tam Nghién cdu va phat trién he théng
nong nghiép.
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2. Két qua nghién citu

2.1. Xu huwong chung trong hoat déng

céda chudi gié tri gao dong béng sdng

Ciru Long

Nam 2012, dign tich san xudt lia DBSCL
at 4,1 trigu ha véi khodng 1,46 tridu néng dén
ong hia. Dign tich dst trong lia ¢ khu vye
)BSCL chi€m hdn 50% tdng dién tich ha trén
4 nuéc, nhung s6 ho trdng lda & day chi chigm
6% téng s3 hd trong lda. Dien tich dat tréng
ia binh quan hd 6 DPBSCL 1a khodng 1,29 ha,
ao hon binh quén cd nuée 14 0,44 ha. Tuy
hién hién nay, dién tich dit gieo tréng lia ¢
YBSCL ¢6 xu budng gidm so véi cac thap nién
0-90, dign tich d4t tham canh 3 vy tang 1én 6
6t. San lugng lia toan ving 1a 24,6 triéu tén
fi cac gidng lda san xust chinh phan thanh 3
hém chinh: gidng ngén ngay thom, gifng t&
hudng ngin ngay, gidng trung ngay va dic
in dia phudng.

Nganh xay xat lia dua trén céng nghiép
6ng thén truyén théng bit diu hién dai héa
iing budc. Cac nha may xay xat trude day tap
rung thanh eum Mn, tuy nhién gin day c6 xu
uéng phan bd khip cac tinh d€ gidm chi phi
&n chuyén. Ca nudc c6 150 doanh nghiép
ndm 2012) 43 duge c8p gidy chitng nhan xuat
hiu gao ¢6 thii han, chi y&u tap trung &
BSCL. Chudi gié tri gao xuit khdu luu théng
0% téng sin lugng lda gao cha viing, bao gém

kénh: (1) kénh 1 c4p: lda duge ndng dan ban

e ti€p cho chc nha may lau béng/xudt khéu;
(2) kénh 2 cip:; lia duge ndng dan ban cho
thudng 14i {thong qua o lia), sau dé thuong lai
xay xat lia dich vu nha méy xay xat truyén
théng va ban gao nguyén liéu (gao hic) cho nha
may lau béng/xust khiu; (3) kénh 3 cap:
thudng 131 ban lda cho nha mAy xay xat sau dé
nha may bin gao nguyén lidu cho nhi may lau
béng/xust khiu. Chudi gisd tri gao néi dia
chifm ty trong 30% gao san xuft cha ving, cAc
tac nhdn chit y8u 1a ban buén va ban 1é. Ban
budn/ban 1é dutge cung edp béi thuong lai 11%
¢chi yéu cho Hidu ding dia phudng, 4% tif nha
miy xay xat vi 15% tif cic nha may lau béng
dén tiéu dimng ctia do thi l6n.

22, Hiéu qud kinh té ciia nguoi san xudt

Chi phi san xuit cia hé nong dan tinh trén
1ha theo quy mé sén xust cho thdy, cic chi phi
san xudt ty 16 nghich vdi quy mé san xudt, Co
céu diu tu co sy thay déi theo quy mé, diic bist
14 d4u tu héa chat ddu vao nhu phan bén va
thude bdo vé thuc vat; khi 3 nhém ho nhd va
trung binh chi phi nay chi€m 49%, nhung 8
nhém hd quy mé 16n chi chiém 41%. Cac ho
quy md 1én c6 xu huéng s dung vén vay nhidu
hon cho san xust khi 13i sust chi€m 17% trong
cd cdu ddu tt. Xu huéng sit dung dich vu cd
gidi héa ciing ting 1&n nhanh chéng & DPBSCL
trong khodng 5 nam trd lai day. Kt qui cho
th&y hiéu qua dAu tu cha hd san xuit ting én
khi quy md ting 1én.

BANG 1: Cd c&u chi phi san xuit cha hd néng dan tinh trén 1 ha

Ho nho

binh

Ho trun, Ho idn Binh quan

: Chiphi | Co | Chiphi Chi phi < | Chiphi | Co

Quy mé hé siin xuit tnghin | cdu (nghin C;j ;ju {nghin CEI %c;u (nghin o

ddng) (%) dong) dong) ddng) (%)

Gibng 2.083 5 2477 12 3.113 15 2574 2
Phan bén hoa hoc 5812 26 4.890 23 4.275 21 4,977 3
Thudc bdo vé thyc var | 5.152 23 4,663 22 3.922 19 4.569 1
Thiy igi 2] 1 215 |1 83 04 172 1
Thue Tac dong 57 4 1212 [ 3330 i1 1.430 7
Thue mdy co gi6i 4.497 20 4.012 19 3922 9 3.140 19
Thué dat 674 3 634 3 560 3 622 3
Chi phi thuong mai 1.987 9 1514 7 851 4 1437 7
Lai sut vay _ 918 4 1.038 5 1.183 6 1.051 5

Chi phi khau hao 243 1 404 2 623 3 429 | 2

Téng 22544 | 100 21.058 100 20.750 100 21452 100

Ngudn: Tdng hop sd liéu diéu tra nam 2012.
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Chudi gia t

D& san xudt ra 1kg gao, chi phi ma hd sin
xust DBSCL cfn 1a 4.747 déng, trong 46 chi
yéu 12 chi phi diu vio chiém ty trong 47%, chi
phi cho lao déng 20% va cac chi phi khau hao.

D& véi ngudi san xudt, diu ta tham canh

cho sdn xuét, cic nhém hé dién tich 16n higu
qud hon va gia ban c6 xu hudng tang 1én theo
quy mb, do tdng s8 lugng hang héa ban ra lan
diin dén c6 tiéng néi trong qua trinh thuong
lugng gia gitta thudng 141 vi nong ho.

BANG 2: Pic diém cia hd néng dan tham gia chudi gia tri

Chi tie Donvidah | MORY™O | HOA o quymoten | TOUEbIH
Binh quan nhan khdu ngudi 525 4 3 - 4
Lao dong binh quan ngudi 3,24 2,15 1,52 23
gﬁ: tich wng 1a binh |\ 0.67 142 5.2 245
Pél thu hecta 05 132 253 145 |

) i 587 615 | 62 ]

Doanh thubinhquin | 1.000d/ha 310 | 32140 32600 31915
Gid bén binh quan_ 1.000d/15in 5211 sz6 | sass sz
Thu nhap binh quin 1.0000/ha 8.567 T 11083 11850 10.465

Hiéu qu si dung v6n Min 0,38 0,53 oS 0,49

Nguon. Téng hop s6 lign diéu tra nam 2012.

Cac nhém hé ¢4 xu hudng ting quy mo
bing vige thué thém &it dé md réng san
xudt, trong dé nhém hé quy mé trung binh
¢6 xu huéng thué ¢4t nhiéu nhat khi dat
thué chi€m 92% trong téng dién tich sin
xuét. Nguyén nhén 1a do ciac nhém ho nhé
bi gidi han bdi ndng Iye tai chinh, con cac
nhém hé quy md lén bi gigi han bdi lao
dong va thiét bi trong sin xuit, din dén
vidc md réng dién tich théng qua thué ¢4t
thdp hon.

2.3. Xu hudéng thu mua lia xudt

khdu thay d6i theo hudng chit luong

Chat lugng khéng dn dinh do viée thu mua

ti thuong 141, din dén nhidu doanh nghiép
xem viée xdy dung va md rong ving nguyén
1idu 14 giai phép lau dai hién nay. Mot mit
do Anh hudng tit chinh sach, mat khae, céc
doanh nghiép dang ¢6 xu hudng ning cao
chat lugng lda gao, dap Ung cac thi trudng
muc tiéu riéng cha minh trong kinh doanh
lda gao chdt lugng cao va gidm thiéu phu
thube ti thudng lai trong thu mua nguyén
lidu. K&t qua trong bang 3 cho thdy, xu
hudng ting 1én ctia viéc thu mua xuét khiu
truc tiép tit néng dan/nhém néng dan cia
cac doanh nghiép trong giai dean tit 2011-
2013.

BANG 3: Khéi lugng thu mua binh quan tit cic tic nhan cha cac doanh nghiép 2011 - 2013

2011 2012 2013
Ngudn thu mua S6 lugng Co cau $ lwong Co ciu $§ lugng Coclv
(tan) (%) (tdn) (%) (t4n) (%)
Noéng dan/nhém nong dan 8.708 2.1 13.006 59 24.396 Joa |
[ Thuone I8 112.867 212 523 11298 | 414 |
Xayxat 155.164 374 13,1 31562 134
Céng ty khic 138.108 333 28,7 67612 288
Téng 414847 | 1000 " 100.0 1 1000
Nguén: Téng hop s lidu diéu tra nim 2013.
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Chudi

gid irj 142 930 ...

T¥ lé thu mua ti néng dén chiém ty trong
ho, chi hon 10%, tuy nhién khéi lugng thu
ua tl néng din va nhém ndng din c6 xu

huéng ting qua cic nim, cho thay nhing dé‘x’x
hiéu tich cyc trong viéc thiic ddy méi lién ket
véi néng dan ciia cac doanh nghiép xudt khéu.

BANG 4: Gia tri gia ting cda cdc tic nhin tham gia chudi gia tri

Bon vi tink: dong

| IT’:':‘g l Th:;img ]i:; '::iy II:TI:‘;:; | Ban st Binlk | Tong cong
Thi trudng ndi dia
Gis bén 5.232 5925 6.780 7994 | 10.118 | 12700
Chi phi ddu vao 2213 5232 5.925 6780 | 7994 | 10.118 i
Chi ph khic 2.534 246 754 533 1423 | resa
Téng chs phi 4747 5478 6679 7313 | 9417 | 11812
Gi tri gia tang 485 447 101 681 701 888 | 3303 |
% gif tri gia tang 15 14 3 21 21 7 100
thi trudmg xudt khdu o
Gié bin 5232 7019 6.780 7994 | 9.555
Chi phi dfu vio 2213 5.232 5925 6780 | 7.994 ]
Chi phi khic 2534 1.345 754 533 1.139 ) -
Tdng chi phi 1747 | 6577 6.679 7313 9.133
Gidtrigiatmng 85 4402 101 681 422 2131 |
% gid tri gia ting 23 21 5 32 20 100

Nguén: Téng hop s6 lieu diéu tra nam 2012,

V& phan chia gia trj gia ting trong chudi
y e4nh giila chc kénh xufit khau va ndi dia
ho théy: t8ng gia tri gia ting trong gao ndi
ia 1a 3.303 déng, trong khi chufi gao xust
hiu la 2.131 ddng, chénh léch nay la do syt
ién dién cha ban budn va ban 18 trong chudi
i% tri noi dia lam tang gid gao. V& phén chia
i4 tri gia ting, phdn ciia néng din thap hen
) v6i ¢hc tic nhan danh béng, xuat khiu.
4y 13 mot sy phén chia bat hop 1y, ddn dén
1u nhap cla néng dan thip va la ydu t§
1i&u bén viing trong chudi gia tri gao.

2.4, Phén tich céu tric - hanh vi - két

qud trong thi truong lia geo déng

béng séng Citu Long

Néng dén: cac hd nbéng dan la lye lugng
'n xudt lia gao chi yéu véi s& lugng ho
11, nhung chii y&u 1a quy md nhé, khong ¢é
ho chita, it von, d& bi céc thuong lai ép gia
1 thuding chiu nhidu rdi ro nhat khi cé bién
sng bt 1di trén thi trudng vé gia ddu vao

—
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san xudt, gia lia gao ban ra. Su thidu véng
cia céc hinh thie tin dung vi mé khi€n cho
ho bi phu thudc nhifu vao cac dai Ij cung
iing dau vao, hodc tam iung clia cic mdi
gidi/thuong lai quen thudc. Quyét dinh sin
xudt cia néng dan hoan toan dya trén kinh
nghiém, trong diéu kign thidu théng tin thi
trudng, thi€u k§ ning dam phan. Ho hiu
nhu khong ¢6 kha néng mac ¢a gia trén thi
trudng va thi€u su gin k&t véi doanh
nghigp xuit khdu. Mot s6 nhd néng dan
tham gia canh ddng lén c6 hgp déng nong
san véi doanh nghiép xuét khau, nhung thé
ché bio vé lgi ich cka néng dan cdn chua
phat trién: cac co ché xit 1y khi c6 phit sinh
trong hop déng, thiéu ngudi dai dién hop
phap cla néng dén, giy khé khin cho néng
dan. Hon nita, da s6 trudng hop khéng doi
héi yéu clu cao vé chét lugng gao, nén nhu
cau phai ¢6 hgp ddng la chwa thyc sy cin
thiét. Theo kinh nghiém quoc t€ va 1y luan
thi hop dbng mua néng san chi cdn thist va
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Chudi gia tri lua gao ...

¢6 hiéu qua khi yéu cdu chat lugng cla san
phdm cao.

Trang trai: mot s6 lugng nhd ning trang
san xuit laa tap trung, chiém khoang 2-
3%’ san lugng lia ban ra & DBSCL. Heo
tréng va ban trie tiép cac loai lia chét
lugng cao cho cac cing ty xudt khéu, thu
dudc 1¢i nhuin cao nhung phai dau tu lén
va 4p dung co gidi héa.

Cde t6 hop tde va hop tde xd: chc t6 chite
nay tén tai véi s6 lugng khong nhidu va
khéng tham gia vao san xuét, chi yéu cung
c&p dich vu ddu vao. Nhidu té hop tac mdi
chi duge thanh lap cach day 2-83 nam, khi
Chinh ph ¢cé cée yéu cdu bit buge doanh
nghiép xust khdu gao phai xay dung ving
nguyén liéu, nhdm lién k8t cic néng din,
tang vi th& mic ed irén thi trudng. Tuy
nhién, cac don vi nay hiu hét déu chua
phat huy duge hiéu qui nhu muc tiéu
thanh lap ra. Nhiéu noéng dén con tim ly e
ngai khi tham gia cdc t6 chite nay.

Thutong ldi: c6 vai trd quan trong trong
chudi gia tri laa gao, thyc hién thu mua
lda cia ndéng dan, ban lai cho cic nhi xay
xat, hoic thué xay xat réi bian cho cée
doanh nghiép xuit khau hoic cic nha budn
trong nuéc. 5§ lugng thuong lai 16n, nhung
nguén cung lia ciia ho khéng én dinh do
thi€u gén két vdi nong dan, va phin lén
vin phai dya vao lyc hugng “co mdi gidi hia
va gao”. Cac thudng 1ai nay chi phai ddu tu
it, phin 16n chi s§ hidu 1 ghe thuyén, con
lai la &1 thué, mét s6 rit it ddu tu vio kho
chita. Ho phai chiu phin 16n chi phi giao
dich va chi y&u &n chénh léch gia. Ho 6
quyén mic ci gia véi nong dan, nhung déi
vGi doanh nghiép xuit khdu, ho la ngudi
chip nhan gii. Do ¢6 nhidu rai ro va chit
v&u hoat dong riéng 18, ho it 6 kha ning
tich tu dudc vén 16n.

Cdc cd sd xay xdt truyén thong: c6 s&
lugng ldn, cong suit da dang, thuc hién thu
mua Ma trdc ti€p cla néng dan hodc tu
thuong 14i; chil y&u vdn xay xat thué, loi
nhuan én dinh. Quy md cla cac don vi xay
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xat dang duge md réng dan, véi cong suit
1én hon, dam nhan ca khau s&y, boe v4, cha
cam. Mt s8 don vi xay xat 16n c¢é déu tu
kho chita vi thue hién cung ung cho cac
don vi xud't khiu hodc cac nha buén trong
nude. Tuy nhién, cac nha may xay xat chua
déng duge vai tré trung chuyén gilla hai
phin doan thi trudng mua ban hia va mua
ban gao.

Cdc cong ty lau bong, xudt khdu: day la
tac nhan cd vai trd chi phéi trong chubi gia
tri lia gao xudt khduw, ngudi truyén tin
hiéu vé gia gao xuéng toan bd chudi. Hién
nay, cac doanh nghiép bj rang budc diéu
kién kinh doanh quy dinh tai Nghi dinh s¢
109/2010/NP-CP, va gidi han sd lugng §
mitc 150 doanh nghiép. Cac cong ty nay thu
mua lda ti¥ néng trang, néng din, thudng
lai va tu xay xat. Cac cobng ty dang c6 xu
hudng xiy dung ving nguyén lidu, nhung
s6 lugng chua nhiéu, khé vugt qua 200.000
ha hing nim. Thi trudng diu ra cha cée
cong ty khéng én dinh, va ho phai chiu rii
ro vé gia xudt khdu. Hién nay cac cong ty
luong thuc nha nuéc vin chiém vai tré
thdng linh trén thi trudng xudt khiu gao.
Thi phdn cha Vinafood 1 va Vinafood 2
nim 2013 vAn chiém hon 40% téng ludng
gao xudt khdu ctia Viét Nam® Trén thi
trudng xuit khiu gao hién nay vin cém
thifu véng cac lién k&t ngang gitia cac céng
ty nhu trong viéc lién két dé dam phan gid
lia gao xuit khdu va lién két doc véi cée
cbng ty cung tng diu vio cho san zuit. Xu
hudng xiy dyng ving nguyén liéu hién
duge thye hién rat gusng ép do cac doanh
nghiép chl yéu dya vao ngudn cung s8n b
trén thj trudng, san phdm xust khiu khang
c6 sy khac biét 16n, rii ro vé 1gi nhudn cao
do thi trudng ddu ra khéng 8n dinh.

1. V5 Thi Thanh Ldc va Nguyén Phi Son (2011),
Phan tich chudt gid wi lda gao ving ddng bing soéng
Cltu Long, Tap chi Khoa hor cia Trudng dai hoc Cdn
Tho, 56 19a, tr. 96-108.

2. Agromonitor (2014).
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Chudi gia fri lia vao ...

Chinh phi: diéu tiét nguén cung lia gao
ong qua quy hoach chat ché dién tich dat
ng ltia; hd trg sin xuil (b3 trg truc tiép
0.000d/ha diat lda, cung cfp dich vu
uyén néng, hd trg thiy lgi phi...); can
iép binh dn thi trudng (xdy dung quy
nh 8n gis lda gao, quy dinh gia san thu
ua laa gao, hd trg doanh nghiép thyc hign
u mua tam trid); didu tigt xust khdu (quy
nh di€u kién d48i véi doanh nghiép xust
du gao, han ch# s§ lugng doanh nghiép,
y dinh gia san xudt khau gao, thue hién
¢ hgp dong ban gao t4p trung théng qua
ép hoi luong thyc Viét Nam vi cic téng
ng ty ludng thuc Vinafood 1, Vinafood 2).
Hanh vi cla c4c tdc nhan khéng hudng
1 muc tiéu chung: néng din, quy mé nho,
i€u t3 chifc nén san xuit mbi ho sit dung
ot giéng v8i chédt lugng khace nhau, cha
u ban lda udt tai rudng cho thuong lai
n khong dam bao chat lugng théc. Trong
1t cde doanh nghiép dude Nha nudc giao
m ddu m6i xuit khiu thi chi tap trung
o cac thi truong quen thudc cb gia thép,
6ng 6 chign lude ddu tu vao khiu tiép
i tim thi trudng chit lugng cao, gia cao;
u h&t nguydn lidu khéng mua trye tiép
a néng din ma chi mua gao cha thuong
.. C6 thé néi tir théc dén gao co moét ngat
iing trong tay thuong lai, ngudi chi la
ung gian, khéng cé kho chita, ciing khdng
10 sdy va cing ching cdn chién luge vé
&t lugng. Nong nghiép hgp déng la giai
an cao nhdt caa chudi gia tri vi thé
6ng dt didu kién ¢ hoat dong duge trén
uc t& khi ma céac tac nhan khdng cé cing
¢ dich chung 12 cai thién chit lugng va
fu ning ldc dé cai thién chat lugng. Mo
nh canh ddng 16n c6 thé 13 mot diém sing
wung chua di hoan thign dé thay déi ca
. théng chinh sach cho toan bd chudi vi cé
t cap trong lén chinh sach v€ co ciu thi
«Ing trong chudi khi ma phia néng dan
rét nhidu hg nhé, nhung thigu t8 chite d&
quy md lén hon, trong khi phia doanh
hiep xuat khiu thi nha nude ¢6 xu hudng
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thic d4y tap trung quy md 16n nén rit kho
khan trong viéc hop tac véi cic h§ nho.
Trong khi cac doanh nghiép nhé hon ¢6 kha
ning phi hop hon trong viée hgp tac véi ho
néng dan thi lai khéng duge phép xudt
khéu vi quy mé nhd. Tém lai, chinh sich
hién nay duge hoach dinh thigu déng bd va
hop 1y trong toan chudi, do duge ban hanh
bdi nhidu cd guan, bd phan khac nhau ma
thidu trao d8i hdp tac, tham chi ¢6 mau
thuin lin nhau va thiu tic dung khuyén
khich céc tac nhan lién k&t véi nhau nhim
thue hién muc tidu chung caa toan chudi.

2.5. Théo luén vé tdc déng cia cic

chinh sdch néng nghiép va thuong

mai lén chudi gid tri gao

Trong nhilng nam vita qua, d8i véi
nganh lia gao, Chinh phit 44 ban hanh mét
loat chinh sach tac d6ng truc tiép hode gidn
+i8p 61 cAc chil thé trén thi trudng lua gao.
Muc tigu clia cac chinh sach déu hudng dén
nang cao vi th& clia ngudi ndéng dén trong
chudi gia tri nganh lia gao, cling nhu gidp
cho nganh lia gac ¢é kha ning canh tranh
cao hon so véi cac quée gia trén thé gidi.
Tuy nhién, cic chinh sach dugc thiét k&
thudng chi hiténg dén gidi quyét mot khia
canh cu thé hoac xem xét 1gi ich true tidp
cla mot chi thé, ma it tinh dén lgi ich toan
cuc cta nganh lda gae, cling nhu gi4 tri gia
ting cha toan chudi lia gao. Viée tdn tai
qué nhiéu tac nhan trung gian trong chudi
gid tri gao tai PBSCL dén d&n higu qua
kinh t& coa chudi thdp, phin chia chi phi
va gia tri gia ting qua nhiéu giai doan lam
ting gia gao, dac bidt 1a gid gao trong thi
trudng ndi dia, 1am gidm ning ldc canh
tranh ciia lda gao trén thi trudng. Chinh
sach chua tac dong toan dién chudi ma chi
tap trung vio mdt tAe nhan cu thé, lam cho
cac chinh sach khéng phat huy duge hidu
qua. Cach tiép cén xAy dung chinh sich
nhu vay déu bée 16 nhiéu bt cip va khéng
dat duge mong mudn nhu ky vong.

Theo danh gi4 clia Lién minh vi quyén
ndng dan va hiéu qua cla nén néng nghiép

29



Viét Nam (véi sy tham gia cha, PHANO,
VERP, IPSARD, CIEM, OXFAM va ISEE),
cac chinh sach duge thist k& thudng chi
hudng dén gidi quy&t mot khia canh cu thé
hoiic xem xét 1gi ich truc tifp cla mét chd
thé, ma it tinh toan dén 1gi ich toan cuc cua
nganh lia gac va ddc biét 1a lgi ich cla
néng dan. Viéc ton tai qua nhiu tic nhéin
trung gian thiéu hgp tic trong chudi gia tri
ga0 tai DBSCL din dén hiéu qua kinh &
cta chudi thap, chi phi cao va gia tri gia
ting phdn chia bat hop 1y, l1am gia gao
mua chia néng din thip trong thi trudng
néi dia cao, lam gidm ning lye caph tranh
ctia lia gao trén thi trudng.

Chinh sdch bdo vé quy ddt lia d€ ddm
bdo an ninh luong thuc quéc gia

Theo nghidn cifu cia Ngan hang Thé
giéi gdn day, thi ngay ca vdi kich ban xdu
nhét vé ty 1& t6n thdt trong va sau thu
hoach (khéng c6 thay ddi van 1a 10%), bién
d6i khi hau trén thye t& 16n hon so véi du
do4n, nang suit binh quin thap (chi dat 5,8
tdn/ha), tiéu ding gao khéng gidm nhanh
(van ¢ mic 120kg/ngudi/nim vao ndm 2030),
thi véi dién tich lda 3,0 triéu ha, Viét Nam
van ddm béo an ninh luong thuc trong nude
va ¢6 du thita cho xuét khau.

Trude xu huéng gia ting canh tranh
xudt khdu gao trén th& gidi, néu khéng
xuft khiu duge gao, Viét Nam sé bi rdi vio
tinh trang du thiia ngudn cung trong nuéc.
Véi cfu tric thi trusng 1da gao ma gia thu
mua xuit khdu s& quyét dinh gi4 thu mua
lda cla ndng din trong nudc, thi gia laa
trong nhilng nam tdi sé ti€p tuc bi sut
giam. Khi dé ap luc vdi chinh sich mua dy
trit lda gao cta Chinh phii (hodc bat cit mét
hinh thitc hd trg giam gia nao) dé giip do
ngudi néng din s& gia tang, doi hdi su can
thigp v& ngan sach ngay cang 16n hon, din
téi nhiing méo mé trén thi trudng. Kinh
nghiém cha nhiéu nude ma méi diy nhat la
truong hgp Thai Lan minh chitng cho kinh
nghiém chinh sach nay. Vi & s, cén ap
dyng chinh sach sit dung linh hoat quy dat
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tréng lua. Thay vi quy dinh cing 3,8 triéy
ha quy dit tréng lia, Chinh phi nén quy
hoach d4t thanh hai nhém:

+ Nhém thit nhdt 1a ¢it chuyén dyng
trdng lda do ¢o 1gi thé canh tranb hon hin
cac loai cay tréng hang nam khéac; v o
chinh sich hd trg diic biét kém theo. Hién
nay chinh sach hd trd cho bang trén dign
tich dat lda 1a rat thap va khong hiéu qua.

+ Nhém thi hai 13 ddt c¢6 kha ning dé
dang chuyén d8i sang céc loai ciy tréng
hang nim khac trong trudng hdp tréng i
khéng canh tranh bing, va ngudc lai. Viée
quyét dinh tréng loai cady hang nim gi i
1ya chon riéng cia mdi hd ndng dan thes
nhu cdu caa thi trudng.

Diéu chinh nay s& giip ngudi néng dan
Viét Nam c6 thém quyén chon lya loai cdy
trong, qua d6 sé c6 thém nang lyc mic cd
trong viée dinh gia laa gao vdi cac cing ty
thu mua. Day sé la chinh sach gidp Viét
Nam c6 thé diéu tiét duge nguén cung tréng
lia mét cach linh hoat theo bi&n déng cia
nhu ciu tiéu thu gao trén thi trudng thé
g1di.

Chinh sdch quy dinh gid san thu mua
lie, dim bdo néng dan ldi it nhdt 30%

Chinh sich nay c¢6 muyc tiéu tét doi véi
ngudi néng dan nhung trén thue ¢€ lai tic
ddng nguge gdy hai cho ngudi ndng dén.
Viée xAc dinh gia thanh sdn xuit lia kba
phitc tap v& thong k& va phi tén thoi gian
dé dam bao tinh chinh xac mang tinh dai
dién cho san xudt lia phd bién cha mjt
viing. Sy bién déng nhanh cha thi trudng
céac y&u t§ ddu vao nhu phan bén, thude trit
siu, hay gia lao déng... s& lam cho viée xic
&inh chi phi tai m3i thoi diém lidn tuc biéa
&61. Hon nita & DBSCL, doanh nghiép chd
y&u thu mua lda gao qua thuong lai, nén
mifc gid ma ngudi néng dan duge hudng
luén thip hon mde gia thu mua cda cong
ty. N&u can cit vao con s& cong b mitc gid

thanh sin xudt lga tai cdc tinh DBSCL:
nim trong mot khodng rit rong, chang han

tit 8.742 — 4.908 dong’kg nhu da ap dung
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Chudi gia tr

v6i vy hé thu nam 2014% thi cac doanh
p gin nhu cdm chéc thu mua la cha
81 néng dan § trén mdc gia thanh mang
t k§ thuat nay, cdng voi 30% “141" nhu
vong ciia chinh sich. V4i miic gi4 thanh
vong thu mua dude nhu viy, cic doanh
iép xust khdu lia gao ¢6 xu hudéng dam
n ban gao véi gia thdp cho nuéc ngoai
yuay trd lai dinh giad mua thip véi ndng
. Ngudi néng dén vi th& ludn chi duge
ing mitc 1ai thdp do bi doanh nghiép thu
o ép gia. Hon nia, ngudi nong dan sé
ng min ma véi vide tréng cac loai lia
 c6 chit lugng cao do gia thanh tréng
loai giéng lha niy cao hon. Mie gia san
7 v6 hinh chung tao ra mdt “chudn” thu
a théc bat 1gi cho nhitng ngudi ndng dén
ng cac loai lia c6 chit luong cao theo
> déng ndng sdn véi cac doanh nghiép
it khéu gao.

Nhu vdy, chinh sach nay khong nhiing
ing dem lai phin lgi nhuén nhiéu hen
» ndng dan ma ¢dn vé tinh pha hoai
nh sich khuy#n khich néng dan chuyén
h sang tréng cac loal gishg lua gao cb
it Iugng cao. Viéc &n dinh giad lda gao
3 ¢6 nhifu hon tiéng ndi cua dai dién
15i tréng lia. Thinh vién cia Uy ban
; lia gao gdm 6 dai dién B§ Néng
hiép va phét trién néng thén, B Cong
tong, dgi dién cic doanh nghidp xudt
fu gao, dai dién Hoi néng dan sin xuft
Y

Chinh sdch tro cdp tin dung thu mua
n triz

Chinh sach trg cdp tin dung cho doanh
hiep thu mua tam trii duge thuc hién
1g hanh véi chinh sach ddm bao ngudi
ng dan <6 lai it nhdt 30%. Theo nhiéu
an tich, hifu qua cdia chinh sich nay
ong thyc sy rd ring. Ngudi néng dan
st Nam khéng dugc hudng lgi tryc tigp tit
inh séch nay. Khac véi cac chinh sach
1 mua tam trit cda Thai Lan va An Dy,
i cac doanh nghiép nha nudc thu mua hia
nitc gia t8i thiéu tryc tidp tii nong dan,

————
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thi & Viét Nam, cic doanh nghiép thu mua
lda gao tam trit théng qua thuong 141.
Chinh sach nay chi mang lai l6i ich gidn
(iép cho ngudi néng dan néu nhu gid lda
gao tang trd lai. Nha nuée khéng da ngudn
vén dé thuc hién vige thu mua tam trd nén
dut trit luu thong do cac doanh nghiép thuc
hién ¢6 su hé trg 1ai sudt cia nha nude.
Hon niia nong dan cln du trit thoc dé tang
vi th€ mic ci, trong khi doanh nghigp chi
véu dy trit gao dé xust khdu, va chinh sach
cling khéng quy dinh cu thé véin dé nay,
déc bigt 1a sy thidu hut ning lyc sdy va
tam trit léa. Co ch& muén thic diy doanh
nghiép tam trit théc khéng pht hep vdi véi
cac doanh nghiép bdi viéc thyc hién thu
mua bude céc doanh nghiép phdi st dyng
von kinh doanh vao thu mua tam trit, lam
tang thém chi phi (thu mua, luu trit...) va
cac chi phi nay lai duge tinh vao gia thanh
1am gidm sitc canh tranh cia gao Viét Nam
trén thi trudng. Véi chinh sach nay, lugng
lda thu mua gia tdng thém ti chinh sich
dy trit thyc ch&t khong nhidu. Gia thu mua
van hoan toan phu thude vio kha ning ky
duge hgp déng xust khdu cha doanh
nghiép. D6 chinh 14 1y do tai sao trong 4 1dn
thu mua tam tri £t nim 2009 dén nim
2012 (vu hé thu vao chc ndm 2009, ndm
2010; vy déng xuin vao cic ndm 2011 va
ndm 2012) thi 6 d&n 2 14n thdt bai, gia laa
thu mua ti8p tue gidm thay vi ting trd lai.
Chinh phii nén stia d6i chinh sich niy
theo huéng khi gid lua trén thi truong
xudng thip hon gia hia do Uy ban Gia lia
gao cdng b, Nha nudc cho phép cac hgp tac
X3 nong nghiép vay tién dé ddu tut vao may
sdy va kho trit lda va theo khéi lugng lia
cla cic xa vién dang tam tri hia. Ho ciing
cin dugc dng trude mét s& tidn dé dap ng
cho cac nhu cau cdp bach clia néng ho. Dén
khi gia lda tang trd lai thi ho s& ban lvda va

3. Theo Cong van s6 6239/BTC-QLG, cong bfS gis
mua théc dinh huéng vy he thu nam 2014, ciia Bo Tai
chinh ngay 14-5-2014.
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tra lai tién tam dng cia Nha nude. S&
lugng laa tam tridi sé dude hé trg t5i da
100% lai sudt cho hop tac xi nong nghiép.
Nhut thd ngudi néng dan sé hudng tryc tié€p
chinh sach hé trg cta Nha nudc.

Chinh sdch quy dinh didu kién doanh
nghiép xudt khdu gao

Nim 2010, Chinh phd ban hanh Nghi
dinh 109/ND-CP/2010 vé& kinh doanh xuét
khdu gao. Theo d6, doanh nghiép Viét Nam
thuéc moi thanh phin kinh t&, néu dap ing
dn cac didu kién cdn, d6 1a: (i) c6 it nhit 1
kho chuyén ding duy trit t&i thidu 5.000 t&n
Ida; (ii) s& hitu it nhat 1 cd sd xay x4t théc
véi cong sullt tai thidu 1a 10 tdn thoc/gid tai
tinh, thanh phd cé théc, gao hang hoa xudt
khdu hosic c6 cang bién xudt khdu théc,
gao. Muc tiéu cta chinh sach nay la gidm
bét cac ddu méi xudt khiu (ma nhiéu
doanh nghiép chi thuin tdy méi gigi) nhim
tranh hién tugng tranh mua, tranh ban. Hé
qué cta chinh siach nay la tap trung xuit
khfu vao mdt s& doanh nghiép 16n, loai bé
céc doanh nghiép nhé vi khé dap tng duge
hai di€u kién trén. Tuy nhién, chinh sich
niy khéng dat dugc muc tiéu lién két nha
xudt khdu v& néng dan. Thay vao d6, vé
hinh trung ting cudng thém tang 14p
thuong lai giia ndéng ddn va céc doanh
nghigp xudt khdu. Viéc tap trung xuit
khéu vio mét s§ it deanh nghiép khién cac
doanh nghiép 16n nay c¢6 xu hudng tim cic
thi trugng xudt khiu cac 16 16n cac loai gao
chit lugng thap vii gia ré, thay vi tim kidm
xuit khu tai cac thi trudng ngach céc loai
gao ¢ chét lugng cao, vdi gia ban cao hon.
Chinh sach nay ciing gay khé khan cho cac
doanh nghiép nhd c6 lién k&t véi néng dan
dé sdn xudt cac gidng lua chit lugng cao,
lia h@u ed, dic sin dia phuong, co thi
truong ddu ra én dinh, loi nhuan cao va
tinh canh tranh cao, nhung lai khong thé
true tigp xudt khiu do khéng da didu kien
vé kho chita, hé thdng xay xat (cha yéu vi
quy mé khéng cho phép s6 hiu cac cong
doan dé). Chinh sach ndy dang tang ddc
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quyén va han ché sy nang déng cla kha
vige tu nhan, déng nghia véi gidm canh
tranh theo hudng chat lugng. Cang vdi do,
trong nghi dinh nay khéng hé dé cap dén
1¢i ich cha ngudl néng déan, gia xuit khay
khing dude niém y&t, dan t4i vide ting gia
xufit khau chi 6 19 cho cde nha xudt khiu,
vi néng dan khéng cé ngudn théng tin nag
dé tiép can.

Theo cac diéu tra méi day thi cac deanh
nghigp xuft khiu 16n hidn trang cé dén
75% dau tu rit it vao tang cudng nang lyc
ti€p thi va tim kifm thi trudng méi, ciing
do chinh sach tap trung d8u méi xudt khiu
hién khong tac dong luc cho ho.

Chinh sdch hé tro sdn xudt tai khu vue
DBSCL hién nay chi y&u tap trung vio
khuyén cdo ngudi néng din tap trung sin
xufit cac loai gifng nhim ndng cao chit
lugng lua gao. Tuy nhidn, cic chinh sach
ma céc tinh dua ra dang gip nhiéu bt cap
khi tic d6ng cla chinh sach chi dén d%
tugng 12 néng dan, khi néng din san xudt
cac gitng lda chdt lugng cao hon thi thi
trudng (thuong l4i, nha maiy) vin chi tim
mua cac gidng lua chét lugng thudng phuc
vy cho xudt khdu din t6i ngudi néng din
khing ban duge Ida. Nhu vy, chinh séch
chi tac déng vio sdn xudt ma khong dé §
d&n nhu ciu thi trudng va khéng mang lai
tac dung.

L
Hon nita hién nay, cac dich vu khuyén

néng khéng di manh d& thuy&t phuc néng
dan sdn xudt t8i uu héa ddu vao nhim
gladm gia thanh sin xuét va gidm phat thai
khi nhi kinh, nén d€ néng dén rei vao tinh
trang ng cac doanh nghiép cung cdp phan
bén, thude bdo vé thue vat va xu hudng sit
dung cao hon nhu cdu nghy eang ting. Dich
vu cung ting dAu vao, khuyén néng va dao
tao dang duge thyc hién tét trén khu vic.
Tuy nhién, cac dich vu lam d&t va dich sau
thu hoach (mAy git dip, may siy) trong
khu viue khéng dap ing di nhu cdu, din
&&n viéc tang chi phi trong sit dung dich vu
vA giam lgi ich cha néng dan, dic biét 1&

[
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ng khau phoi sdy va luu trit yéu din dén

g ddn gidm I¢i nhuan, bi ép gia do phai

. l¢a tuoi trong khi chinh sach hé tro

a ding trong tam. D6i véi laa gao xust

' ciing cdn tinh ddy dd gi4 thanh bao

1 ca chi phi méi trudng, khau hao cha

ién citu chit khéng nén chi tinh cac chi

tién mit nhy hién nay.

3. Khuy&n nghi chinh sach: thay ddi
ddng bé cac chinh sach néng
nghiép va thuong mai néng san

Mot vin dé 16n da va dang dat ra § Vit

m 1a: khu vuc ndo trong chudi san xust

gao sé c6 kha ning lam nong ¢t cho sy
it trién bén viing ¢t toan chubi gia tri
chung ta cdn trong qua trinh tai co ciu

' tu chién luge va phat trién chudi bén

1g? Céc chinh sach ¢an thay d6i tir tiép

tlf san xudt ddy sang déng thi trudng
 va ¢é tAm nhin trén toadn chudi dé dat
¢ muc tiéu phat trién chudi gia tri gac
 vitng, cu thé 1 cac vén dé vé chinh

h san xuft va thuong mai sau cdn thay

déng bo:

1) V8 téng thé, can dy bao sy thay 41

cdu tric thi trudng gao, trong d6 doanh
1iép tu nhdn va ngudi ndng ddn san xult

' md trung binh, ¢ t3 chitc 88 chiém uu

trong tudng lai. Cin x4y dung cac chinh

h dya vio vide danh gia nhu ciu vi chia

gi ich cha céc tic nhan tham gia dua

nghién citu sdu vé& chudi gia tri, nghién
thi trudng trude khi dua ra céc chinh

1, dic biét 13 hé trg ddi v6i ngudi néng

|

2) Téap hop cac chinh sach ndng nghiép

thuong mai néng sdn cén duge xem xét

- cach hé théng trén toan chudi, phéi

t6t gita B Néng nghiép va phat trién

g thén va Bo Céng thuong trong trién

i v6i muc tidu ting cudng kha ning van

h cta chudi gid tri thi méi tang duge

nang canh tranh cia chudi vA nganh.

lau dai céc chinh sach thudng mai va

t khdu lia gao cdn thigt duge chuyén vé

Néng nghiép va phat trién néng thén

gn cuu Kinh 16 s6 447 - Thang 8/2015

quén Iy dé c6 thé gdn chit chinh sich sin
xudt va thudng mai gao.

(3) Dua trén cdu tric hién thdi cha thi
trudng lia gao Viét Nam, nén chi ¥ tiém
néng ¢é du dia phat trién efiz khu vuc xay
x4t-ch& bi€n, cAn duge khuyén khich phat
trién hién dai hoa, tit &6 tich ty md réng ra
vé hai phia nguyén liéu va thanh phém, trd
thanh céc doanh nghiép ¢6 ving nguyén
liéu, thiét bi ché& bién hién dai va cé thi
truitgng ddu ra 6n dinh, dadm bio chat ivgng
thanh phim. C6 thé coi day 1a lga chon
chién lugc quyét dinh tuong lai vi thé
nganh hia gao Viét Nam. Viét Nam cén zay
dung va hoan thién b9 Thyc hanh quan 1y
tot v8 ché bién va xay xat gao Viét Nam
(GMP RM). Cac doanh nghiép ch& bign —
xay xat gao duge khuyén khich tudn thd
GMP-RM va tu chiu trach nhiém trong viée
phin loai gao ché& bién theo cic tiéu chufn
phén loai gao trén thé gidi. Nhing doanh
nghiép xay x4t tudn thi GMP-RM & nhing
mite d§ khac nhau sé duge cic wu dai vé
thué, vén...

(4¢) Kinh nghiém vé& thanh céng trong
chubi gi4 tri trén the gidi va 4 nude ta déu
cho thdy li cd néng dan vi doanh nghiép
déu cdn dude ting cudng ning lyc vé ky
ning kinh doanh néng sén va quan 1y chat
hugng, ky nang quén Iy t6 chic néng dan va
hop téc dé co the phat trién duge cac chudi
gia tri chdt lugng. Pay 1a chinh sach cdn vu
tién hang ddu dé c6 duge lyc lugng néng
dan ti€n 1én chuyén nghiép sdn xust néng
san chét lugng cao néu ching ta mudn duy
tri chién luge xu#ft khdu ndng sin bén
viing.

(5) V& 8 chitc néng dan, cAn quan tdm
dén tinh da dang cua cac hinb thic, khéng
chi hgp tac xa ma ca t8 hgp tac va hiép hai.
Chinh sich mdi @4y v& hé trg thanh lap hop
téc xd 12 chua dd manh va thifu cu thé
trong trién khai, mét phén do nhan thie va
nang lye can bd con yéu. Quan trong nhit
1a phai xdy dung duge mét chuong trinh
dao tao can bd lanh dao hop tac xa, linh
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dao néng déan ¢6 ning luc kinh doanh néng
san t5t. Tudng lai xa c6 thé thanh lap Lién
higp cac hgp tac xa va td hgp tac san xué’t:
lia PBSCL déng vai trd t6 chic nghé
nghiép dai dién cho néng din tréng lda
trong ving, tiép nhan cic chinh sdch hé trg
néng dan. Cac Lién hiép hop tac xd nay sé
cl dai dién nong din tham gia vao VFA.
Vai trd cta Lién minh hgp tac xa va Hol
néng dan khéng thé thay thé chitc ning
nghiép doan cha cic td chdc nay ma chi
nén déng vai tré hé trg phat trién va quan
13

(6) Hién chiing ta dang thiéu cac doanh
nghiép kinh doanh néng sdn thyc sy
chuyén nghiép, nén ¢in sy hd trg cia Nha
nudc d€ thic ddy cac doanh nghigp tu
nhéan, djc bist v& ddu tu, tin dung theo
chudi gia tri, tuy nhién trén hét 13 cAn cac
can thiép chia nha nudc tén trong nguyén ly
elia chudi gi4 tri nhu hgp tac, chia sé lgi
ich, minh bach théng tin, huéng téi nhu
cdu ngudi tidu diing chit khéng nén vi mét
vai nhém ldi ich nao d6. Cin gidm dac
quyén cia doanh nghiép nha nude dé tao
mdi trudng canh tranh t6t, thu hat FDI.

(7) V& chinh sach tiép can thj trudng,
cln hudng vé thi tritdng nodi dia von chiém
80% sén lugng lia gao chia Viét Nam va
30-40% sin lugng lia gao caa DBSCL. Xay
dung thi trudng, véi cdc thuong hiéu gao
khéc nhau, phuc vu chinh ngudi Viét Nam.
V& xufit khiu cn tdp trung xust khiu gao
chdt lugng cao va diu tu thich ding tim
cac thi trudng mdi.

(8) Cin bai bd thud VAT véi tidu thu
mat hang gao trong nudc dé tao coéng bing
gida doanh nghiép phan phdi gao trong
nudc, doanh nghiép xuit khiu va Lidu
thuong. Hién nay cée cong ty ban gao truc
ti€p cho ngudi tidu thu gao trong nude phai
n6p thué VAT 5% trong khi birn cho cac
doanh nghiép xuat khau thi khéng phai
nép. Digu nay tao ra sy bat loi cho céc
doanh nghigp muén phat tridn thi traong
trong nuéc khi phai canh tranh véi hé
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théng phan phdi gao truyén théng qua mé
quan hé thuong lai-tiéu thuong. Bai bs
thu€ VAT s& tao diéu kién dé cac doanh
nghiép gao tao dung dude cac thuong higy
gao trén thi trudng ndi dia, gitup cho ngusi
dan Viét Nam cé cd héi dude tiéu ding gao T
6 chat lugng cao hon. Nha nude chi khai
phuc lai vidc thu& VAT véi méat hang gao
khi viée phén phéi gao trong nude da phin
qua cac doanh nghiép.

(9) Cén néi long difu kién trd thinh
doanh nghiép xuit khau gao (thay déi
Nghi dinh 109). Cic difu kién hién nay
khéng khién cho gao cla Vist Nam cé chit ]
lugng t8t hon hodc cé gid cao hdn, ma chi §
khign eho cac doanh nghiép xust khiu gao ]
¢6 thém quyén luc thi trudng dé ap dat cac
didu kién bat 1gi cho cac cha thé khéc va
néng dan. Dic biét déi véi cac loai gao dde
sdn la nhing san phdm thudng c6 sin
lugng khong ldn, nhung c6 l¢i nhudn vi
tinh canh tranh cac, nén duge tao &iéu
kien dé xust khdu theo nhitng tidu chufin
chat lugng san phiam. Nhu vay viée xdy
dyng bd tidu chudn méi gao xuft khdu Viet
nam phit hgp véi cdce tidu chudn chat ligng
v méi trudng cha thi truong the gidi la hét
stic cip thiét. :

(1) Can phan biét giita lda gao thuong
mai va lda gao dy trid. Hién nay qua trish
¢6 phdn héa Vinafood dang dién ra nhung
nhi nudc vin nim giit 65% cd phin nén
ban chit khong thay d8i nhigu. Nén dinb
huéng lai Vinafood theo hudng thién vé
thiyc thi chinh sich nhu la chi thyc hién
diéu phdi va giam sat mua gao binh 8n gid
va ddm bao hop déng xuit khdu chinh phi
néu cé, gidm dan vai tro thuong mai trén
thi trudng, ohuing chd cho céc doanh
nghiép tu nhin va cac hgp tac xa cd ning
déng cao tham gia san xudt kinh doach
gao chit Iugng. Trong thii gian qua, doanh
nghiép xuit khdu ma chi dao 1a doanb
nghiép nha nudc c6 dén 75% hdu nht
khéng ddu tu vio ning lyc tiép thi, st 25%

¢dn lai chi ddu tu § mite thép.
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Chudi gia 1rj lia gao ...

1) Cin td chic lai VFA @& tré thanh
> hdi san xust va kinh doanh laa gao;
L ¢6 dai dién ddy dd clia doanh nghiép
1thén, chinh quyén dia phudng va té
> dai dién néng din trong thuong mai
gac. Cac quyét dinh cha VFA phai @i
thoi theo bién dong cha thi trudng thé
dé bio dam quyén ldi cho doanh
1&p va ngudi ndng dan.
[2) Trén cd s¢ cac chinh sach tai co cau
trudng va thuong mai, ching ta cén
1 chinh cac chinh sich san xuit cho pha
. Cén ap dung chinh sach linh déng hon
iy @4t tréng lia 3,8 triéu ha theo nhu
thi trudng. Khu vye dat tréng c6 1gi thé
h tranh tuyét d6i vé tréng lda sé duge
ehi duge tréng lta. Vai khu vue ma vide
g chc loai cay hang nam khic c6 thé
1g lai gi4 tri canh tranh véi viéc tréng
thi cho phép cac h$ néng din tu quyét
1. N&u co sq chuyén d8i, ¢é6 chinh sach
rg trong mot thdi gian.
13) D61 v6i viing xudt khiu, cin xac
~ khiu hao cac khodn lién quan dén
tu thity 1¢i, ha tdng, tién téi tinh ding
d0 cac khoan nay vdo gia thamh sin
m Mia, dic biét ddi véi gao xuit khiu,
m khuyén khich néng dan canh tée bén
g va ngudi san xuft higu qua. Chinh
1 nay dé tranh vidc trg cfp gian tiép
ngudi tidu ding cua cic nudc nhap
u gao gia ré cla ta.
14) Cin thay ddi lai cach trg cAp san
¢ lia duge coi la 1am nhiém vu bdo ddm
ninh lugng thuc quéc gia, khong nén
doanh nghiép ma nén qua t§ chitc clia
g dan uhu hp téc x4, hai dé ddu tu vao
dich vu ddu vao va diu ra, phuc vu
t trién chudi gia tri. Tiép tuc thdc ddy
jang héa céc loai cdy tréng khéc cé gia
zia tang cao hon so véi cay lia dé tang
, bén vitng cho hé théng ciy tréng cé
va on dinh thu nhép cho ndéng dan.
i5) Vé chinh sach dét dai, cdn néi léng
¢h& han dién, khuyén khich tich tu
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rudng dit dé trong lia quy md ldn dudi
nhigu hinh thitc, dac biét la thic ddy thi
truéng thué rudng ddt mot cach chinh thic
dé nang cao hidu qué st dung dit.

(16) Cén phat trién co ché tai chinh vi
mé va bio hiém phi hgp cho ngudi ndng
dan, dac bit nong dan nhé. Nhitng chinh
sach nay sé gifip cac ho néng dén it phu
thuée hon vao céc don vi cung ing ddu vao.
Thay d8i co ché tai chinh cho chudi gia tri
hudng téi viée khuyén khich béo hiém va
cho vay theo chudi hoic t§ chidc d6i tac ddu
tu tryc tiép gita doanb nghiép nudc ngoai
va doanh nghiép trong nudc véi néng dan.

(17) Tiép tuc ddu tu va dinh hudng céac
chudng trinh khuyén néng coéng ich clha
Khuyén néng quéc gia, chuyén giao khoa
hoc cong nghé nhim phat trién sdn xust
lta cé ddu vao thdp, theo hudng thuc hanh
néng nghiép sinh thai (SRI, 3G-3T, 1P-5G,
hitu co, VietGAP...), gidm thiéu phat thai
khi nha kinh, da dang cac giéng ban dia
mi thi tredng cé nhu edu, gép phin thay
d6i hinh dnh clia 1da gao Vigt Nam trén thi
trudng thé gidi.

(18) Nhi nuéc can hd tré chuong trinh
xay dyng thuong hiéu quéc gia “gao Viét
Nam” dé ting sic manh cho cdc thudng
hiéu gao cia doanh nghiép va cda cac dia
phudng (chi din dia 1y, nhan hiéu tap
thé...). Nbha nude ¢dn ¢d chién luge va hé
trg 1dng ghép tiép thi néng san dic san,
chét lugng va sinh thai véi phét trién du
lich, dac biét la du lich néng nghiép néng
thon, mft linh vge cdn nhi€u tiém niang
nhdm giéi thiéu vin minh lda nudc cha
Viét Nam véi thé gidi.

(19) Thic day nghién eitu, dao tao tai
chc vién, trudng v8 thé ché chinh sach,
quan tri chudi gi4 tri va cac nghién ciu tac
dong chinh sach nhim xay dung dugc hé
théng chinh sich néng nghiép hién dai va
hidu qua.

Tém lai, sy diéu phéi v€ chinh sich chit
ché gitla B6 Néng nghiép va phat tridn

35



néng thén va Bo Cong thuong dé xem xét
céc téc dong téng thé 1én toan chudi gia tri
gao 12 yéu cdu c4p bach dé tai ¢o edu néng
nghiép c¢6 tac dong tryc tidp téi thu nhap
clia nong dan. Véi cac thay déi thé ché
chinh sach trong khuén khd tai co ciu
néng nghiép, cac chudi gia tri nong san
Viét Nam sé phat trién nhanh va bén
ving./.
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