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Kinh te Viet Nam khi thuc hien Ice hoqch 5 nam 
2011 2015: thac trqng va vdn de 

LY HOANG MAI 

^^dm 2015 Id ndm ddnh ddu "chdng dicng chdn cuoi" cua ke hoach 5 nam 2011 - 2015. 
^ m Trong chang di£ng chan cudi ndy lieu Viet Nam co hodn thdnh ditdc cdc miic tieu dat ra 

hay khong trong bot cdnh kinh te trong niidc gap nhieu thdng trdm do tdc dong cila nhitng yeu 
to bin ngodi vd ben trong. Bdi viet ndy phdn tich mgt sd kei qud cua kinh te Viet Nam, dong 
thdi chi ra nhihig han che cua nen kinh tekhi tht/c hien kihoach 5 ndm 2011 - 2015, qua do de 
xudt mgt so got y nhdm han che cdc thdch thitc denin kinh tephdt trien on dinh, ben vitng. 

TU khoa: kinh te'Viet Nam, he hoach 5 ndm ndm 2011-2015. 

1. Boi c a n h t r o n g nifdc t h d i ky 2011 -
2015 

De thUc hign kS' hoach phat tri^n kinh t§' 
xa hpi 5 nam 2011- 2015, nen kinh te Viet 
Nam phai giai quyet hai nhi§m vu song 
hanh: mgt Id, phai n6 luc vUdt qua cac thach 
thiic do nhiJng bi§'n co' cua kinh t§' tokn cau 
mang lai; hai Id, phai giai quyet nhiing van 
d$ btft on vi mo cua nen kinh te trong ke 
hoach 5 nam 2006 - 2010. 

Co ba vtfn de ma Viet Nam chiia giai 
quyet dUdc ttfn goc trong giai doan 2006 -
2010: 

Thli nhdt, cha't lUdng tang triidng ciia nen 
kinh te con tha'p, cac can doi vT mo chUa vQng 
chac. Tdng cau luon vUdt qua tong cung giai 
doan 2006 - 2010 von dau tU/GDP len den 
43% va tieu dung cuoi cung/GDP 6 miic cao 
72%, cong lai da viidt qua san xutft t ren 10%. 
Can doi giiia tich liiy va dau tu cua Viet Nam 
cao nha't so v6i cac niidc trong khu vUc, tich 
luy du6i 30% GDP nhung dau tu 16n den tren 
40% GDP^ San xutft khong du bu dap cho 
tieu dung la nguyen nhan chfnh dSn dS'n nen 
kinh te luon ci trong tinh t rang nhlLp sieu cao 
tit 2007 - 2011 va phai vay nd tii niidc ngoai 
de bii dap thu chi va nhiing khoan tham hut 
tii ngan sach (miic tham hut trung binh cua 
Viet Nam la 5,6% GDP day la miic cao so vdi 
cac niidc trong khu vUc). 

Thli hai, mo hinh tang tritcing kinh t§' theo 
chieu rong dang gSp phai nhflng gidi han, 
nguon lao dong gia re va xuat khau nguyen 
lieu tho khong con la Uu the cua Vi§t Nam 
khi kinh te tri thiic dang dUdc coi trong tr§n 
toan cdu. Nang suat lao d6ng cua Viet Nam 
thtf'p hdn cac nif6c trong khu viic, lao dong 
Cling chi dong gop dUdc txi 20% den 25% 
GDP, tang triidng kinh t§' chii yeu diia vao 
von dau tu (von dong g6p tdi 60% d§'n 65% 
cho tang truSng). 

Thi2 ba, thanh qua cua cong cuoc xoa doi 
giam ngheo cua Viet Nam chUa that sU viing 
ch^c khi so' ho co miic thu nhap binh quan 
ddu ngUcii nfim ngay can tren cua chu^n 
ngh^o, khien cho kha nang tai ngheo cao va 
keo gian khoang each phat trien giiia do thi 
va nong thon. 

Tijf nhiing doi hoi ctfp thiet ciia nen kinh 
te, Dai h6i dai bieu toan quo'c l i n thii XI 
Dang C6ng san Viet Nam da dat ra nhiem vu 
trong tam cua ke' hoach phat trien kinh t^ xa 
hoi thcii ky 2011 - 2015 la phai cd ctfu lai nen 
kinh te va doi m6i mo hinh tang trUdng theo 
hu6ng tii chu yeu phat trien theo chieu rpng 
sang phat trien hdp ly giiia chieu rpng va 
chieu sau. 

Ly Uokng Mai, TS., Vien Kinh t€ Viet Nam. 
1. Vii Van Phuc (2013). Ddi mdi mo hinh tdng trudng 

cacdu lgi nen kinh te, Nxb Qiinh tri qudc gia, tr 56. 
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Theo t inh than ciia Dai hoi XI, Quoc hpi 
khoa 13 da ban hanh Nghi quyet so 
10/2011/QH13 ve Ke hoach phat trien kinh 
te xa hpi 5 nam 2011 - 2015 v6i cac nhi$m vu 
trpng tam: 

Thie nhdt, cd ctfu lai nen kinh te gan vdi 
ddi mdi mo hinh tang tru6ng theo hUdng 
nang cao chat lUdng, hieu qua va siic canh 
t ranh ci 3 linh viic: cd ctfu lai dau tU vdi trpng 
tam la dau tU cong; cd cau lai thi tnidng tai 
chinh, trpng tam la ca cau lai he thong ngan 
hang thiidng mai, cac td chiic tai chinh; cd 
cau lai doanh nghiep, trpng tam la cac tap 
doan kinh te, tong cong ty nha niidc theo 
hiidng nang cao n^ng lUc quan tri doanh 
nghiep va dam bao tinh cong khai, minh 
bach. 

Thli hai, t iep tue kien t r i kiem che lam 
phat , on dinh kinh te vi mo, dn dinh gia t r i 
siic mua dong t i ln . De thiic hien muc tieu 
nay, Nha niidc thiic hien 3 chinh sach: (i) 
chinh sach tien t§ vdi muc t ieu hang d i u 
la dn dinh gia t r i ddng tien, kiem soat de 
bao dam sii tUdng thich giiia tang tdng 
phUdng ti§n t hanh toan, tang dU nd tin 
dung vdi to'c dp tang triidng kinh te va 
kiem che tang chi so' gia tieu dung; (ii) 
chinh sach ta i khoa, thiic hien cd ctfu lai 
thu, chi ngan sach mpt each ed hieu qua, 
ddi mdi va nang eao chtft liidng cong tae 
lap du toan ngan sach nha nUdc; (iii) chi'nh 
sach xutft, nhap khau theo hudng khuyen 
khich xua't khtlu nhung phai ed nhiing 
bien phap de kiem ehe nhap sieu. 

Thli ba, tap trung thue hien 3 dot pha, 12 
dinh hudng chien lUdc phat trien kinh t§'-xa 
hpi giai doan 2011-2020 bang viec ddi mdi 
the ehe kinh te thi triidng dinh hiidng xa hoi 
chu nghia, xay diing Nha nude phap quy§"n 
xa hpi chu nghia, trpng tam la sila ddi, bd 
sung Hien phap nam 1992, siia ddi, bd sung 
hotfc ban hanh mdi eae luat theo ChUdng 
tr inh xay diing luat, phap lenh nhiem ky 
Quo'c hpi khda XIII. 

2. ThUc h i e n cac m u c t i e u k i n h te xa 
ho i t h d i ky 2 0 1 1 - 2 0 1 5 

2.1, On dinh kinh tevi mo vd kiem che 
Iqm phdt 

De cu th^ hda Nghi quy^t cua Quoc hpi, 
ngay 24-2-2011, Chinh phu da ban hanh Nghi 
quye't sd 11/2011/NQ-CP ve eae nhom giai 
phap chii yeu de thiie hien nhiem vu trpng 
tam, ctfp bach hien nay la kiem che lam phat, 
dn dinh kinh te vi mo, bao dam an sinh xa hoi. 
Trien khai nhiem vu ntfy, Ngan hang nha niidc 
da xay diing 7 nhom giai phap, cu the: 

Mgt Id, ban hanh ehi thi yeu cau cac ddn vi 
thuoe Ngan hang nha nUdc va td chiic tin 
dung thue hien cac giai phap ve tien te va 
hoat dpng ngan hang nham kiem soat Iam 
phat, on dinh kinh te vi mo va bao dam an 
sinh xa hpi. 

Hai Id, thiic hien eac giai phap dieu hanh 
nham kiem che tin dung tang diidi 20% 
nhung v i n dap iing nhu eau von de san xuat 
kinh doanh hieu qua. Tap trung liu tien vdn 
tin dung phue vu phat trien san xuat kinh 
doanh, nong nghi§p, nong thon, xutft khau, 
eong nghiep hd trd, doanh nghiep nho va vita. 

Ba Id, kiem soat lai sua't d miic hdp ly theo 
hudng chii ddng, tich ciic kiem che lam phat, 
kiem che tang tnidng tin dung, nang cao gia 
tri va miic htfp dtfn cua dong Viet Nam so vdi 
ngoai te, dong thdi kiem soat dUde vigc chuyen 
dieh tin dung ddng Viet Nam sang ngoai te. 

Bd'n la, dilu hanh ty gia va thi trUdng ngoai 
hdi hnh hoat, phu hdp vdi chin bien thi tnfdng. 
Tang cudng quan ly ngoai hoi, thiic hien ngay 
cac bien phap ctfn thie't de eae td chiic, ca nhan 
ban ngoai t$ cho ngan hang khi cd ngudn thu 
va dUdc mua khi ed nhu ctfu hdp 1 .̂ Bao dam 
thanh khoan ngoai t6, binh dn ty gia, dap iing 
yeu cau phat trien san xutft kinh doanh eiia 
nen kinh te va tang dii trii ngoai hdi. 

Nam Id, thiic hien cac bien phap quan ly 
chat che thi trUdng vang. 

Sdu Id, ttfng ciidng eong tac thanh tra, 
giam sat ddi vdi hoat dpng ctfp tin dung, chtft 
ladng tin dung, dam bao cac ty le an toan, 
hoat dong mua - ban ngoai t$, kinh doanh 
vang cua cac td chiic t in dung, td chifc kinh 
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te va t r en thi tnidng tii do. 

Bdy Id, hoan thien cd che va nang cao chtft 
lUdng cong tac thong tin, t ruyin thdng ve 
dieu htfnh ehinh sach tien te vtf hoat dpng 
ngan hang. 

Vdi nhiing giai phap di lu hanh kip thdi ciia 
Chinh phii va Ngan hang nha nUdc, Vi§t Nam 
da dat dupc muc tieu kiem che lam phat va dn 
dinh kinh te vi md thdi ky 2011 - 2015. 
Trong hai nam 2013 va 2014, moi trUdng 
kinh te vi md cua Viet Nam da d i n di vao dn 
dinh, nen kinh te da thoat day suy thoai, 
chuyen sang giai doan phue hoi va tang 
tnidng theo mdt chu ky mdi. Ke't qua la lam 
phat giam tuf miic 18,61% nam 2011 xud'ng 
6,81% nam 2012, nam 2013 kiem soat d mifc 
6,04% va trong nam 2014 tiep tue giam 
xud'ng con 4, 09%. 

HINH 1; L a m p h a t of Viet N a m giai 
d o a n 2 0 1 1 - 2 0 1 4 

20-1 

18 
16 
14 • 
12 
10 

6 
4' 

0-1 

^18,13 

2011 2012 

—•—CPI(%) 

J ^ 

' ^ 4 . 0 9 

2013 2014 

Ngudn: Tdng cue Th6'ng kfi (www.gso.gov.vn). 

HINH 2: X u a t n h a p 

Thanh khoan hd thd'ng ngan hang tiep tue 
dn dinh, tinh den ngay 30-9-2014, tang 
tnidng tin dung dat 7,26%, la miic tang kha 
so vdi miic tang ciing ky nam 2013 (6,2%). 
Thi tnidng ngoai te tii do dan bi thu hep, 
tinh t rang ddla hda, vang hda da giam dang 
ke, n i lm tin vao dong Viet Nam diidc tang 
len. Cho de'n thdi didm nam 2014, Ngan hang 
nha nude da mua dUdc mdt liidng ldn ngoai te 
de tang du trii ngoai hoi nha niide len miic 35 
ty USD, miie cao ky luc tuf tnidc dtfn nay va 
lam tang tiem liie tai chinh eua qud'c gia 
ciing nhu an toan thanh khoan^. 

Ben canh dd, viee giai quyet dUdc 'Tjai 
toan nhap sieu" cua thdi ky 2007- 2011 ciing 
la mot trong nhiing ket qua tich ciic cua viec 
dn dinh kinh te 'vi md. Nam 2012, tdng t r i 
gia xua't khau hang hda cua Viet Nam dat 
114,631 ty USD, t ang 18,3% so vdi nam 
2011, ne'u so vdi tdng t r i gia hang hoa 
nhap khau la 114,347 ty USD thi l i n d i u 
t ien sau hdn 20 nam ke tif thdi diem nam 
1992, Viet Nam thang dU trong l inh viic 
xutft khau. So sanh vdi cac nam triidc, ehi 
r ieng mifc t ang tuyet dd'i nSm 2012 da gan 
bang tdng kim ngaeh xutft k h i u ciia ca 2 
nam 1997 (9,1 ty USD) va nam 1998 (9,3 
ty USD). Bude sang nam 2013, kim ngach 
xutft khau eua Viet Nam tid'p tue thang du, 
kim ngach xutft khau dat 132,2 ty USD, tang 
15,4% so vdi nam 2012 va nam 2014 tie'p tue 
tang len 150 ty USD. 

k h a u t h d i ky 2007- 2014 

80,0 M ^ 
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Ngudn • T6ng cuc Thd'ng ke (www.gso.gov.vn). 

2. NgSn h^ng Nha nir6c (2014). Sdlieu cdn do) lien te todn he thong ngdn hdng vd cdn cdn thanh todn qudc tecdc 
mini 2011 -2014 
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2.2. Doi mdi mo hinh tdng tri/dng vd 
tdi Ctf cdu Iqi nen kinh te 

Vdi nhiem vu ed ctf'u lai d i u tu ma trong 
tam la d i u tu edng, Thu tudng Chinh phu 
da ban hanh Chi thi 1792/2011/CT-TTg ve 
tang cUdng quan ly dtfu tU tif vd'n ngan sach 
nha nudc va vdn trai phieu ehinh phu; Chi 
thi sd 27/2012/CT-TTg ve nhiing giai phap 
chu ye'u kh ie phuc t inh trang nd dpng xay 
dung cd ban tai cac dia phUdng va Chi thi sd 
14/2013/CT-TTg ve tang cUdng quan ly d i u 
tu va xif ly nd dpng xay diing cd ban tii 
ngudn ngan sach Nha nudc, trai phie'u chinh 
phu. Bdn canh dd Luat Dau tii edng ra ddi 
nam 2014 vdi cac quy dinh ro rang tii khau 
xac dinh chu trUdng d i u tU, phe duyet quytft 
dinh d i u tU, den Itfp ke hoaeh d i u tU dUdc 
k^ vpng se mang de'n dien mao mdi cho hoat 
dpng d i u tu cdng tai Viet Nam, giam bdt 
dUdc nhiing rui ro nd cong, phdng chd'ng 
tham nhiing va thiic hanh tie't kidm trong 
d i u tu xay dung cd ban. 

Cd che phan bd vd'n d i u tu dUde ddi mdi 
theo hudng minh bach hda, thtic hidn can 
ddi vd'n d i u txt theo ke hoach t rung han (ke 
ea vd'n ngan sach nha nUdc, vd'n trai phieii 
chinh phu va cac ehUdng tr inh muc tieu 
qud'e gia) nha von d i u tii dUdc tap trung vao 
cae cdng trinh, dii an quan trpng, de phat 
huy hieu qua; Uu tien bd'tri vd'n cho cac cdng 
trinh c i n thie't phai hoan thanh trong nam 
ke'hoach va vd'n dd'i ifng eho cac du an ODA... 

Vdi nhiing nd lUc dieu hanh va cai each 
mdi trudng the che trong linh viic dau tu 
cdng, hieu qua d i u tU da dUdc cai thien hdn 
so vdi giai doan trUdc day. H | sd' ICOR toan 
nen kinh t eg i am tif miie 6,7 giai doan 2008-
2010 xudng cdn 5,53 giai doan 2011-2013. 
Ty Ie vd'n dau tU cdng trong GDP da cd xu 
hudng giam tif 8,5% GDP (giai doan 2006 -
2010) cdn khoang 6% (giai doan 2011 - 2013). 

Ty trong tdng vd'n dau tu phat trien toan 
xa hdi so vdi GDP binh quan giai doan 2011-
2013 thtfp hdn giai doan 2006-2010 (31,5% 
so vdi 42,7% GDP). Ben canh do viee huy 

dpng dUde ngudn vdn ldn tif khu vUc ngoai 
nha nUdc d i u tU vao cae du an dau tu cdng 
ciing la mdt ket qua dang ghi nhan trong 
nhiem vu ta i cd ctfu d i u tU cdng. Dac biet 
phai ke den cac dii an xay diing cd sd ha 
tang giao thdng da huy dpng g i n 117.000 ty 
ddng, trong dd ed 15 dii an BOT, BT tren 
Qudc Id 1 va 3 du an BOT, BT tren Qude 16 
14, cd 16 du an theo hinh thifc BOT va BT 
trong cac linh viic nhiet dien, nudc, ha tang 
dd thi^. 

De ed ctfu lai thi trUdng tai ehinh, trpng 
tam la tai ed ctfu he thd'ng ngan htfng thUdng 
mai, Thu tUdng Chinh phu da phe duyet Dg" 
an Cd ctfu lai he thd'ng cae td chiic tin dung 
giai doan 2011 - 2015 (ban hanh kdm theo 
Quye't dinh sd 254/2012/QD-TTg). Tren cd sd 
dd, cac ngan hang thUdng mai cd phan ydu 
k6m da dUde tie'n hanh tai ed ctfu tren 
nguyen ttfc tii nguydn. Trong sd' 9 ngan hang 
thUdng mai co phtfn ydu k^m dUdc xae dinh 
tu nam 2012, Ngan hang nha nude da phe 
duyet 8 phUdng an cd ctf'u lai. Dd'n nay, so 
lupng ngan hang thUdng mai cd ph in da 
giam thdm 5 ngan hang yd'u kem thdng qua 
boat ddng sap nhap, hdp nhat (De Nhtft, Tin 
Nghia, Nha Ha Noi, PhUdng Tay, Dai A). 
Ben eanh dd viec Cong ty Quan ly tai san cua 
cac td chUc tin dung Viet Nam (VAMC) ehinh 
thifc di vao boat dong, gdp p h i n tao the chu 
ddng kiem soat sii gia tang cua nd xtfu va xif 
ly nd xtfu cho he thd'ng ngan hang. Tfnh de'n 
thang 8-2014, VAMC da mua dUdc 59.511 ty 
ddng nd xtfu tU 35 td chifc tin dung. Cac ngan 
hang thUdng mai tu xif ly them 6.M<0c 20.000 ty 
ddng so vdi thang 12-2013, nang tdng sd nd 
xau dUde xif ly la khoang 105.000 ty ddng^. 

Ve tai cd caii doanh nghidp, trpng tam la 
eac tap doan, tong edng ty nha nUdc, trong 3 

3. Bao dien tir Oiinh phu, Ket qud tdi ca cdu 3 ITnh 
VIXC trong diim cua nin kinh te- haodientu.chinhphu.vn 
(http://baochinhphu,vn/Tin-noi-bat/Ket-qua-iai-co-cau-3-
Iinh-vuc-trong-(!iem-cua-nen-kinh-te/212520. vgp). 

4. Nguyin Thi Bfch Ngoc (2014), Tdi cacdu h^ thdng 
ngdn hdng vd nhitng vdn di dgt ra. Tap chf Tai chfnh, 
thang 10. 
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nam 2011-2013, ca nUdc da stfp xep dUdc 180 
doanh nghiep, trong dd cd p h i n hda 99 doanh 
nghidp vdi sd' cd p h i n chao ban t r i gia g i n 
19.000 ty ddng. 10 thang d i u nam 2014, ca 
nUdc da stfp xe'p dUdc 96 doanh nghiep, trong 
dd cd p h i n hda 75 doanh nghidp, rieng thang 
10 da cd p h i n hda dUdc 4 doanh nghiep. Cac 
doanh nghiep dUdc ed p h i n hda hau he't ed 
quy md ldn, pham vi hoat ddng rpng, kinh 
doanh da nganh, da linh vuc. 

Ke't qua cd phan hoa doanh nghiep nha 
nUdc la mdt sd' doanh nghiep nha nUde cd mifc 
vdn chu sd hiiu nam sau cao hdn nam trUde, 
hoat ddng kinh doanh hidu qua hdn so vdi giai 
doan tnidc. Cu thd, vdn chii sd hUu cua cac 
tap doan kinh td', tdng cdng ty nha nUdc nam 
2013 la 960 nghin ty ddng, tang 4,1% so vdi 
nam 2012. Gia tri tong tai san eua cac tap 
doan, tdng cdng ty nha nUdc nam 2013 dat 
2.387 nghin ty ddng, tang 33% so vdi nam 
2010. Thue' va eac khoan phai nop ngan sach 
nha nUdc nam 2013 dat 218 nghin ty dong, 
tang 9% so vdi nam 2012 (trong khi nam 2011 
giam 8% va nam 2012 giam 6%). Doanh thu 
nam 2013 eua cac tap doan, tong edng ty nha 
nudc la 1.471.018 ty ddng, thu nop ngan sach 
nha nudc nam 2013 dat 218.915 ty ddng. 
Doanh nghiep nha nude tao viec lam cho 
khoang 1.255 nghin lao dpng va ed mifc thu 
nhtfp ciia lao ddng doanh nghiep nha nUdc dn 
dinh so vdi thu nh^p lao ddng chung eua ca 
nUdc^. 

2.3. Thiic hien 3 dot phd chie'n lupc 
Trong thdi ky 2011 - 2014, Nha nUde da 

ban hanh nhieu van ban phap luat de thiic 
hien ba khSu dot pha ehidh lUdc, gdm cac van 
ban: Nghi quye't sd 30c/2011/NQ-CP ban 
hanh ChUdng trtnh tdng the cai each hanh 
chi'nh nha nude giai doan 2011 - 2020, Quye't 
dinh sd 579/2011/QD-TTg v l Chien lUde phat 
tri^n nhan lUc Viet Nam giai doan 2011 -
2020, Quyet dinh so 711/2012/QD-TTg ve 
Chie'n lUdc phat tr ien giao due giai doan 
2011 - 2020, Lua t Giao due dai hpc dUde 
Qud'e hdi khda XIII thdng qua ta i ky hpp 
t h d 3 ngay 18 thang 6 nam 2012, Quye't dinh 

sd 355/2013/QD-TTg v l viec phe duyet di lu 
chinh Chie'n lUde phat tridn giao thong van tai 
de'n nam 2020, t i m nhin den 2030, Quye't 
dinh sd 356/2013/QD-TTg v l Quy hoach phat 
trien giao thdng van tai dudng bd Viet Nam 
de'n nam 2020 va dinh hudng den nam 2030. 

Ve edng tac ban hanh lutft, tif nam 2011 
de'n nam 2014, Qud'e hdi va Uy ban ThUdng 
vu Qud'c hdi da thdng qua g i n 50 luat va 
phap Idnh, dac biet phai ke dd'n 2 luat quan 
trpng dUde thdng qua trong nam 2014 la 
Luat D i u tu sifa ddi va Luat Doanh nghiep 
siia ddi da md rdng quyen kinh doanh cho cac 
chu the va tao lap, cung cd mdi trudng dau tU 
kinh doanh binh d ing phii hdp hdn vdi thdng 
le qud'c td', eai each hanh ehinh thue' va cai 
each thu tue hai quan theo hudng ddn gian 
cac thu tue va tuan thu eae chuan miie, 
thdng Id qud'c te; nh i lu van ban quy pham 
phap luat trong linh vUc giio due, dao tao va 
day nghe da dUde ban hanh. 

Dd'i vdi nhiem vu dot pha v l kdt ctfu ha 
t ing , cac ehinh sach ddi mdi tap t rung theo 
hudng da dang hda cac hinh thitc dau tu 
(BOT, BT, BO, PPP), tang cUdng thu hiit cac 
ngudn vdn d iu tU ngoai nha nUdc vao vide cai 
thien kd't ctfu ha t i n g tai Vidt Nam, thie't Itfp 
ed ehe' de huy ddng dUdc cac ngudn lUc xtf hdi, 
doanh nghiep, tU nhdn ciing nhU nha dau tU 
trong nUdc va nUdc ngoai tham gia xay dUng 
ke't ctfu ha t i n g giao thdng. TU nam 2011 -
2013 da huy ddng dUdc 160.000 ty ddng vdn 
ngoai xa hdi cho ke't eau ha t i n g giao thdng, 
btfng 60% tdng vd'n d i u tU ciia cac ngudn nhU 
ODA, ngan sach, trai phieu chinh phu^. 

3. Nhutng v a n de d a t r a 

Trien vpng kinh td' Vidt Nam trong tUdng 
lai gan lien vdi muc tieu trong t rung han va 
dai han Itf phai chuyen ddi dUdc md hinh 
tang trudng, phat trien b in vdng va nang eao 
dUdc nang liic canh t ranh cua nen kinh te. 
Theo each tiep can nay, kinh te' Viet Nam 
dang phai dd'i mat vdi nhflng thach thdc sau: 

5, http://www,mof.gov.vn 
6. http://www.mt-gov.vn 
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Kinh te Viet Nam khi thiic hien. 

Mgt Id, thdch thUc cua viec phtic hoi vd 
ndng cao toe dg tdng tnidng GDP: 

Dai hdi XI cua Dang da d l ra mue tieu eu 
the dd'i vdi tang trUdng GDP trong Chie'n 
lUde phat tr ien kinh te xa hdi 2011 - 2020 la 
pha'n dtfu dat tdc dp tang trUdng tdng san 
pham trong nUdc binh quan 7% - 8%/nam. 
GDP binh quan d i u ngUdi theo gia thUe te' 
dat khoang 3.000 USD. Mud'n dat mdc nay, 
GDP nam 2020 theo gia so sanh (1994) phai 
bang khoang 2,2 l i n so vdi nam 2010 va td'c 
do tang trudng tong san pham trong nUdc 

(GDP) binh quan phai dat dUdc la td 7% den 
8%/nam thdi ky 2011 de'n 2020. Tuy nhien 
thdi ky 2011 - 2014 tdc do tang GDP deu 
thap hdn so vdi mue tieu da dat ra. GDP 
nam 2011 chi tang 6,24% de'n nam 2012 
giam xud'ng cdn 5,25% va nam 2013 tang Ien 
ddi chut 5,42% budc sang nam 2014 GDP 
tang ldn 5,98%. NhU vtfy mdc tang binh 
quan cua 4 nam vao khoang 5,72%, mdc 
tang nay khdng dat dUdc muc tidu ban diu 
va ke ca muc tieu da dUdc dieu chinh sau 
nay la tang td 6% dd'n 6,5%. 

HINH 3: To'c do t a n g t o n g s a n p h a m t r o n g n d d c giai d o a n 2010 - 2014 
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NguSn. T6ng cue Thfing ke. 

Hai Id, thdch thtic cua viec ddnh doi giUa 
cdc muc tieu phdt trien kinh ti vd dn dinh 
kinh te'vi mo: 

Ne'u mud'n duy trt toe dp tang trUdng d 
mifc khoang 7,5% nhU thdi gian vfla qua, nen 
kinh te' da phai duy trt mifc dau tU eao tdi 
tren 35% GDP, ca bidt cd nam len tdi tren 
40% GDP. Trong khi do, do kha nang tieh 
luy, tid't kiem de d i u tU trong nUdc cd han, 
Viet Nam da phai dUa mdt p h i n vao FDI, 
mdt p h i n vao vd'n vay (ea trong nUdc va qud'c 
te). Dieu nay da anh hudng den thu - chi 
ngan saeh nha nUde. Giai doan 2011 - 2014, 
mac dii thu ngan sach nha nUdc lien tue 
tang, nhUng ehi ludn vupt thu. Cu the: tham 
hut ngan sach da tang tif 4,4% GDP trong 
nam 2011 ldn 4,8% GDP t rong n a m 2012, 
5,3% GDP trong nam 2013 va dU kien tie'p 
tue duy tri trong mUc nay vao nam 2014 va 
2015. Xet ve gia tri tuydt dd'i, tham hut ngan 

sach vao khoang 112 nghin ty ddng trong 
nam 2011 (tang 2,6%), 140,2 nghin ty dong 
trong nam 2012 (tang 25,1%) va 195,5 nghin 
ty ddng trong nam 2013 (tang 39,4%). NhU 
vay, du kien mUc tham hut ngan sach trong 
giai doan 2011 - 2015 se xtfp xi khoang 5% 
GDP, cao hdn so vdi mue tieu la 4,5% GDP. 
Bdi ehi ngan saeh d mUc cao cung vdi viec 
thiic day nhanh viec giai ngan vd'n vay ODA 
da keo theo sU gia tang cua np cdng. Nd cdng 
trong nam 2006 chi ehiem 35,2% GDP dd'n 
nam 2012 tang ldn 50,8% GDP, tang 18,4% so 
vdi nam 2011. Budc sang nam 2013 tidp tue 
tang len 54,2% GDP tang 17,9% va Udc 2014 
nd cdng la 60,3, tang 23,3%, dU kien dd'n 2015 
nd cdng se chie'm 64% GDP, tang 19,9%^ 

7. VOV.vn - Bd trudng Tdi chinh phdn tich dp luc bdtn 
nguon trd na (http://vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/bo-tniong-tai-
chinh-phan-tich-ap~luc-bG-tri-nguon-tra-no-361494. vov). 
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Kinh te Viet Nam i(hi thilc hien . 

HtNH 4: Ty le nc( cong /GDP c u a Viet N a m glal d o a n 2006 - 2014 
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Ngudn: VOV.vn - B6 tmcmg Tii 

Mac dii nd cdng trong nam 2014 v i n chUa 
vUdt mUc gidi han Qud'c hpi cho phep (khdng 
qua 65% GDP), nhUng nhiing thach thifc ve 
chi ngan sach va nd cdng ndi tren cho thtfy da 
dtfn liic Viet Nam c i n phai cd nhflng cai each 
ttfi khda triet de de dUa ngan sach dan trd ve 
trang thai can bang n h i m dam bao tinh b in 
vflng eua nd cdng va duy tri sii phat trien b in 
vflng, dn dinh cho nen kinh te'. 

Ba la, trong quan hi kinh ti vdi Trung 
Qudc: 

Trong cac thi trUdng cua eac nU6e Chau A 
thi Trung Qud'c la thi trUdng nhdp khau ldn 
nha't cua Vidt Nam vdi tdng kim ngach nhap 
khau len tdi 43,7 ty USD trong nam 2014, 
chie'm tdi g i n 30% kim ngaeh nhap khau. 
Tdc do nhap sieu ludn cao hdn nhieu so vdi 
tdc dp tang trudng cua xutft nhtfp khau ndi 
chung va xutf't khau cua Viet Nam sang 
Trung Qud'c ndi rieng. Nam 2007 nhap sieu 
ciia Viet Nam tfl Trung Qud'c la 9,145 ty 
USD, de'n 2008 tang len 11,16 ty USD, 2009 
tiep tue tang len 11,532 ty USD, nam 2010 
tang cao len mflc 12,6 ty USD btfng 105% 
mflc nhap sieu cita ea nUdc. Nam 2012 tie'p 
t\ic tang ldn 16,7 ty USD, den nam 2013 tang 
len 23,7 ty USD va nam 2014 la 28,9 ty USD, 
tang 21,8% so vdi cung ky nam 2013^. 

Viet Nam xutft k h i u sang Trung Quoc hdn 
mdt nifa Itf san ph im tho va sd che sau dd nhap 
k h i u tfl Trung Qudc v l la cac mat hang ehtf 
bie'n sau (khoang 85% trong cd ea'u hang nhap 
khiu). Cae doanh nghiep dang boat ddng tai 

chi'nh phan Iich ap Iuc b6 tri ngu6n tra no. 

Viet Nam ciing sfl dung de'n 80% edng nghd va 
nguyen hdu d iu vao cho san xui t ed ngudn gdc 
tfl Tnmg Qudc va dilu btft ldi hdn ca la cac 
doanh nghiep FDI tai Viet Nam eung bi phu 
thuoc vao ngudn cung nguyen hdu tfl thi tnidng 
nay. Xet theo khdi doanh nghiep, n lu nhU nam 
2012 nhap k h i u tfl Trung Quoc cua cic doanh 
nghiep trong nUde giam 2%, trong khi nhap 
khau cua cae doanh nghidp FDI tang kha cao 
(43%) thi dd'n nam 2013 ca hai khdi doanh 
nghiep nay diu tang manh nhap kh iu tfl Trung 
Qudc. Cu the: nhap kh iu eua eac doanh nghiep 
FDI tang manh 38,7% vdi tri gia la 20,59 ty 
USD va nhtfp khiu cua khdi doanh nghiep 
trong nfldc dat 16,36 ty USD, tang 17,4% so vdi 
nam 2012. Giam sfl phu thudc nguon cung 
nguyen lieu tfl thi trUdng Tnmg Quoc vtfn dang 
la mdt bai toan khd eua kinh td' Viet Nam. 

4. Mot so gdi y c h o Viet N a m 
De dam bao "tinh b in viing cua sU phat 

tridn", cac ehu trUdng, dudng loi chinh sach cua 
Dang va Nha nflde thdi kj ' 2011 - 2015 da dat 
ra nhiem vu trpng tam la tai etfu tnic n in kinh 
te' va chuyen ddi md hinh tang tnidng. Vtfn d l 
dat ra la thuc hidn nhiem vu nay nhU the' nao 
dd dat dUdc hieu qua trong thUc tidn. De giai 
quye't dUdc vtfn de nay trong cdng eude ddi mdi 
kinh te 'cin dUa tren cae tru cdt sau: 

8. C6ng th6ng tin dien tir Chi'nh phu, Tinh hinh kinh te 
- .xd hpi ndm 2014 
(hltp://www.chinhphu.vn/portal/page/poilai/chinhphu/ 
tmhhinhthuchien?categoryId= 100003029). 
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Kinhtd Viet Nam khi thirc men. 

Tni cot thic nhdt Id xay dting mgt the che 
kinh te minh bgch ddp Otig dtidc cdc chudn 
mi£c qudc te didi tren viec chuyen doi chitc 
ndng cua Nhd niidc tii vai tro diiu hdnh nen 
kinh tesang vai tro kien tgo vd phdt trien. 

0 chflc nang kien tao, Nha nfldc can giai 
quyet hai hda ldi ieh cua 3 chu the ehinh 
trong ndn kinh te thi tnidng la Nha nUdc, 
doanh nghiep va ngUdi dan. 

Nha nude phai la mot chit the gUdng m l u 
nha't trong cac quan he kinh te', ludn cdng 
khai minh bach trong viee phdn phd'i sif dung 
cac ngudn liic dac biet Itf ngudn vd'n ngan 
saeh nha nUdc. Tao lap mpt mdi tnidng eanh 
t ranh binh d ing cho eac thanh phan kinh te' 
ed the phat huy dUdc mpi tiem nang trong boi 
eanh hdi nhap sau rdng. Thie't lap hanh lang 
phap ly de bao vd ldi ich mpt each cong bing. 

Ddi vdi eae doanh nghidp khi thiic hien 
htfnh vi kinh doanh can giai quyet hai hda 
mdi quan he gifla ldi ich qudc gia va ldi ich 
doanh nghiep, trong dd ldi ich qud'c gia phai 
phai dupc quye't dinh tren cd sd ldi ich ciia 
doanh nghiep, ldi ieh doanh nghiep khdng 
dUdc pha vd ldi ich quoc gia. Ldi ich kinh td' 
phai dUdc nudi dudng va phat huy dung mflc. 
Khdng ndn qua eoi trong ldi ieh kinh td ma 
quen mtft ldi ich xa hpi, cung nhU khdng dUde 
qua coi trpng ldi ich trUde m i t ma quyen mtft 
ldi ieh lau dai. 

Dol vdi ngudi dan khi tham gia vao quan 
he kinh te' phai luon co y thfle phsii da'u trd 
thanh nhflng cdng dan - doanh nghiep td't 
btfng each tda sang ra bdn ngoai thdng qua 
ddng gdp eho sfl phat trien cua cpng ddng, 
ludn tuan thu eac quy dinh cua phap luat va 
tdn trpng bdn phan trung thiic, cdng bang. 

TYu cot thii hai Id xay diing mgt ca che van 
hdnh dong bg trong nen kinh tithi triicfng. 

De cd mot ed che' van hanh ddng bd trong 
nen kinh te' thi trfldng khi xay dflng nha 
nfldc phap quyen xa hoi chu nghia can lam 
td't hai khau ban hanh luat va thi hanh luat. 

O khia canh ban hanh luat, nen chu trpng 
hang d i u vtf'n de kha thi ciia cac chinh saeh 

khi ap dung vao thiic t i l n cudc sd'ng. Mudn 
vtfy trong khau ban hanh luat phai thiic hidn 
tdt cac nguyen t i c sau: mgt la, ckc ehinh sach 
phai giai quyet dUdc cac van d l phat sinh cua 
thuc tidn kinh te; hai Id, cac chinh sach phai 
ro rang, nhtft quan vdi chinh saeh ehung cua 
Nha nUdc; ba Id, ndi dung ciia chinh sach 
phai tfldng thieh vdi dieu udc qud'c te ma Vidt 
Nam da ky ket hoac gia nhap; boh Id, ckc quy 
dinh cua chinh sach phai minh bach, cu the, 
rd rang, d l hieu, d l thiic hien va eac ehe' tai 
dat ra phai hdp ly, tUdng xflng vdi mflc d6 
cua hanh vi vi pham. 

6 khia canh thi h a n h luat, can thiet lap ed 
chd giam sat chat ehe dd cac quy pham phap 
lutft dUdc ap dung tha t sU vao cupe sd'ng. Cu 
the trong vide thi hanh luat phai quan ly 
dUdc 2 nhdm dm tfldng la ngfldi chap hanh 
nghia vu phap ly va ngfldi giam sat vide chap 
hanh dd (ehinh la cac ed quan chflc nang cita 
nha nUdc). Neu khdng thiic hidn viee giam 
sat chat che vdi nhiing ngfldi c6 nghia vu 
chtfp hanh eae quy dinh phap ly thi phap 
luat se khdng tao ra sfl chuyen bien gi trong 
ddi sd'ng thUc te', muc dich ban hanh phap 
luat se khdng dat dUdc. Neu khdng quan ly 
dupc ngUdi giam sat viee chap hanh phap 
luat thi phap luat se khd dUdc chtfp hanh 
nghiem chinh uy va tin cita phap lutft se bi 
anh hudng. 

Tru cot thit ba, gidi quyet hdi hoa trong 
quan he kinh tevd chinh tri vdi Trung Quo'c. 

Vide Trung Qudc ha dat gitfn khoan HD 
981 trai phep tai vung dae quyin kinh te va 
t h i m luc dia cita Viet Nam da dat ra mpt 
thach thfle ldn trong sfl nghidp phat trien 
kinh te cita dtf't nfldc. Hang loat hanh ddng 
cita Trung Quoc trong nam 2015 nhfl: xay 
dflng bai da ngam, xay dudng bang trdn eac 
dao chiem ddng trai phep eua Viet Nam cf 
quan dao Tnidng Sa, xay dao nhan tao tren 
Bien Ddng... cho thtfy Trung Qud'e ehUa bao 
gid tfl bo tham vpng ddc chie'm Bien Ddng. 
Cau hdi dat ra eua va'n d l n iy la: Viet Nam 
c i n phai lam gi dd cd mdt sU hdp tae kinh te 
dem lai ldi ich cho ca 2 ben nhUng vtfn gifl 
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dfldc hoa binh dn dinh trong khu viic va dam 
bao dUdc chu quyin lanh thd ciia minh? De 
vUdt qua dUdc thach thfle nay, Viet Nam e i n 
phai giai quyd't hai vtfn d l mau chdt trong 
quan he chinh tri vtf kinh te' vdi Trung Qud'c, 
dd la van de Bien Ddng va nhap sieu ldn tfl 
thi trfldng Trung Qud'e. 

Ddi vdi van d l Bien Ddng, qua nhflng nd 
lflc giai quydt cac t ranh chap vdi Trung Qud'c 
cd the nhan thtf'y thien ehi ciia Viet Nam 
trong vide t im kiem mdt moi quan he tdt dep 
vdi Trung Qudc va giai quye't eac t ranh chap 
phat sinh bang con dfldng hoa binh. Tuy 
nhien thfle td' cho thtfy day la mdt con dudng 
rtf't dai vtf gap nh i l u "mUa n ing" vi nhflng 
tham vpng cua Trung Qud'c d Bien Ddng va 
sfl phu thudc cua Viet Nam trong quan he 
thfldng mai vdi Trung Qud'c. 

Trong tfldng lai, Viet Nam c in xay dflng 
mdt chie'n lUdc dd'i ngoai linh boat va ehu 
ddng hdn nfla dd ciing ed nang lflc qud'c gia 
va ttfng cUdng t inh lien ket qud'c te'. Vidt 
Nam e i n tie'p tue nd lflc eiing cae ben lidn 
quan thue d iy eho mdt giai phap da phfldng 
cho vtfn d l Bien Ddng, hdp tac stfu s i c va 
toan dien hdn nfla vdi eac nude ldn nhfl: My, 
Nhat, An Dp, Nga..., coi day nhfl mdt ddi 
trpng ctfn thie't de k i lm ehe' cac tham vong 
eua Trung Qud'c. Ben canh dd, can tao dflng 
eae moi quan he qud'c te' nham dat dfldc rapt 
sfl ung hd cao ea v l t inh than l l n vat cha't 
eho va'n d l bao ve ehu quyen va duy tri hda 
binh cita dtf't nfldc ciang nhfl khu vflc. 

Trong quan he thfldng mai vdi Trung 
Qudc, c i n xay dflng chien Ifldc de tim kiem 
eac ddi tac thfldng mai thay thd Trung Qud'c. 
Hien nay Viet Nam da thiet ISp quan he dd'i 
tac chidn Ifldc vdi 14 quoe gia trdn the gidi 
trong do cd nhflng dd'i tac Viet Nam cd the 
lfla chon de t h a y thd' dd'i t ac thfldng mai 

T m n g Qude nhfl: Nga, My, Phap, Nhtft Ban, 
Xingapo, Oxtrayha, Niu Dilan. Hidn nay cac 
doanh nghidp Viet Nam chit ye'u nhap khau 
cdng nghe tfl Trung Qud'c vi g i i thanh re, 
phu hdp vdi kha nang tai chinh han che' cua 
cae doanh nghiep trong nfldc. Hd qua la cae 
san p h i m ed sflc canh t ranh tha'p, tidu td'n 
nhi lu nang Ifldng va gay d nh i lm mdi trfldng. 
Do vay rtft ctfn ed ban tay cua Nha nfldc hd 
trd eae doanh nghiep v l tin dung, thud de 
nhap khtfu edng nghe ngudn tfl eae doi tae 
chie'n lUdc ed nen kinh td' phat trien (My, 
Phap, Nhat Ban, Xingapo, Oxtraylia, Niu 
Dilan), giiip nang cao nang liic eanh t r anh 
dai han cho nen kinh td'./. 
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