
Vai tro cua ddu ta true tiep nudc ngoai doi v6i 
chuyen djch co cdu cong nghiep Viet Nam 

TRAN THI VAN ANH 

^ ^ du tu trUc tiep nudc ngodi dd thuc ddy chuyen dich cd cdu cong nghiep Viet Nam, tren 
^ ' ^ cd sd hinh thdnh vd phdt trien nhiing ngdnh cong nghiep mdi, co tinh chuyen mon 

hoa. Bdi viet ddnh gid lgi vai tro cua ddu tu true tiip ni^c ngodi ddi vdi chuyen dich cd cdu 
cdng nghidp Yiet Nam gini dogn 2001-2013 vd gdi y mgt sd chinh sdch phdt huy vai tro cua ddu 
tu triic tiep nudc ngodi, ddp iing miic tieu chuyen dich cd cdu cong nghiep trong thdi gian tdi. 

Tii k h o a : vai tro cua ddu tU tnic tii'p nUdc ngodi, chuyen dich cd cdu cdng nghiip, cd cdu 
cdng nghiep Viit Nam. 

1. Mot so ly luan ve vai tro cua dau txi 
tr\ic tid'p nvidc ngoai doi vdi chuyen 
dich cd ca'u cong nghiep 

Cd ea'u cdng nghidp (CCCN) la mot hd 
thdng phiic hdp cac nganh, cac vUng, cac 
thdnh phdn.. . cd tac dpng bien chUng vdi 
nhau, trong nhiing khdng gian va thdi gian 
nha't dinh, trong nhiing dieu kidn kinh te -
xa hdi nha't dinh, dUde xac dinh ca ve mat 
dinh luong va dinh tinh, ca ve so' lUdng va 
cha't lUdng, eung nhu phUdng thUe ma chung 
bdp thanh (Phan Dang Tua't, 2004). Chuyen 
dich CCCN dUdc hieu la sU thay ddi ed ca'u 
tren eac chieu canh nganh, viing, thdnh phdn 
sd hiiu, la sU thay ddi mdi quan he giUa chiing 
trdn ca khia eanh sd' lUdng va chat lUdng, dam 
bao phdt tridn theo hUdng ben viing. 

Chuyen dieh CCCN dUde danh gia theo 
nhflng chidu canh: (1) kinh te - ky thuat; (2) 
viing lanh thd; (3) hinh thtic sd hiiu. Tii gdc 
dp kinh td'-ky thudt, chuyen dich CCCN dUdc 
danh gia t ren sU thay ddi eua ty trpng gia tri 
san xuat cua mdi nganh trong tdng gia tri 
san xuat cdng nghiep. Tii gdc dp viing, 
ehuyen dich CCCN the hien miic dp tap 
t rung ciia nganh cdng nghiep theo khdng 
gian lanh thd cung nhu khdng gian hanh 
chinh. Tli gdc dp sd hQu, chuyen dich CCCN 
la sii chuyen giao vai trd phat trien nganh 
giiia cac loai hinh sd hiiu, xae dinh loai hinh 

doanh nghiep se dan sii phat trien cua eac 
nganh cdng nghiep. 

Ngoai ba each tidp can CCCN cd ban ndi trdn, 
CCCN cdn dUdc i^hien ciiu theo cae ddc thu 
khac (cdn gpi Id cd cdii 1^ thuat, cd ca'u ndi 
ham...). Chang han nhU cd cdu san xudt chmh -
phu trd, cd ca'u gia tri, ed caii san phdm, cd caii 
quy tnnh, cd cau hdp tac vung, nganh... Tuy 
nhien, vdi pham vi nghien cilu nay, tac gia chi 
nghien phan tfch chuyen dich CCCN nhin tii gde 
dp nganh kinh te' - 1 ^ thudt vd gdc dp sd hiiu. 

Chuyen dich CCCN dUdc thuc hidn bdi cdc 
doanh nghiep, trong do cd doanh nghidp dau 
tu nUdc ngoai. Hinh thUe ddu tU tnic tie'p 
nUdc ngoai (FDI) la sU di chuyen vd'n qud'c te' 
dudi hinh thUc vd'n san xua't thdng qua viec 
nha dau tu d mdt nUde dUa vd'n vao nude 
khac de dau tU, ddng thdi true tid'p tham gia 
quan ly, dieu hdnh, to cbiic san xua't, t an 
dung Uu the' ve vd'n, t r tnh dp cdng nghe, kinh 
nghiem quan Iy... nham muc dieh thu ldi 
nhudn (Tran Xuan Tiing, 2005). 

Cac doanh nghiep FDI dUdc ky vong dem 
lai nhiing thay ddi ddi vdi nudc nhdn dau tU, 
bao gdm: (1) bd sung ngudn vd'n cho sU phdt 
trien cua cac ngdnh edng nghiep ndi rieng va 
eho nen kinh td'; (2) ehuyen giao edng nghe ky 
t h u a t va quan tri , thuc day hoat ddng R&D; 
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(3) tao nhu cau vide lam cdng nghidp va thuc 
day phat trien ngudn nhan lUc edng^ nghidp 
chat lUdng; (4) thiie ddy phat trien edng 
nghidp hd trd va lien ket giiia doanh nghiep 
trong nUdc vdi doanh nghiep FDI; va (5) 
thuc ddy boat dpng xud't nhdp khau. 

2 . D a u t l i triic t i e p ntfdc n g o a i do i v a 
c h u y e n d i c h cd c au c o n g n g h i e p 
Viet N a m giai d o a n 2001-2013 

Viet Nam dUdc xem la mot trong nhiing 
diem ddu tU hd'p ddn va vd'n FDI cam ke't 
khdng ngiing tdng len. Nam 2013, cd 15.932 
dti an FDI edn hidu liie vdi tdng so vd'n dang 
ky la 234,120 tridu USD (Cue dau tU nUdc 
ngoai, nam 2013). Theo linh viic ddu tU, khu 
viic cdng nghiep thu hiit nhieu nha't ea vd so' 
du an (8.725) vd vdn dau tU (53,8%). Ty 
trong FDI ddnh eho linh vUc dieh vu ba't 
dpng san dUng thU hai (20,9%). Sd' cdn lai 
hudng tdi cac ngdnh khae (dudi 5%). Trong 
khu viic cdng nghiep, vdn FDI vao cdng 
nghiep ehe bien tang nhanh, tii 8,2 ty USD 
(nam 2006) ldn 38,9 ty USD (nam 2008). 
Vdn FDI giam manh xud'ng cdn 5,8 ty USD 
(ndm 2010) trUde khi tdng trd Iai mUe 11,7 
ty USD va 17,1 ty USD trong giai doan 
2012- 2013. Cd ed'u cdng nghiep chd bidn 
hien nay eua Viet Nam eho tha'y vd'n FDI 
tdp trung trong mpt so' nganh nhU cdng 
nghiep cd khi (41,2%); ngdnh hda chdt 
(17,3%), dien txi (9,6%), nhdm nganh det 
may va da gidy (9,4%), luyen kim (8,2%) va 
nhdm ngdnh che' bie'n ndng lam thuy hai san 
va do ud'ng (6,8%). Giai doan phat tridn vUa 
qua da ehflng minh vai trd FDI dd'i vdi sii 
phat tridn b nhflng chieu canh sau: 

2.1. ThUc ddy tdng trudng sdn xudt 
cong nghiep 

Gia tri san xua't cdng nghiep (GTSXCN) 
tang nhanh, tfl 314,56 nghin ty ddng len 
3.795,83 nghin ty ddng trong giai doan 
2001-2010. Nam 2013, GTSXCN dat 5.509,4 
nghin ty dong. Tang trfldng GTSXCN binh 
quan giai doan 2001-2010 cua khu viic FDI 
la 16,6%/nam. Tuy nhien, td'c dp tang trUdng 
binh quan giam xud'ng 10,5%/nam trong giai 

doan 2010-2013. Vdi tdc do tang trfldng binh 
quan cao hdn tdc dp tdng trfldng chung cua 
toan nganh cdng nghiep, khu viic FDI tr6 
thanh dpng liic ddn ddt sU phdt tridn cua 
cdng nghiep. 

So' doanh nghiep FDI cd xu hudng tang, 
tfl 2.000 doanh nghjdp (2001) len 9.976 
doanh nghidp (2013), tap trung ehii yeu 
trong linh vUe cdng nghidp. Cac doanh 
nghiep FDI da xud't hien trong td't ea cac 
nganh cdng nghiep che' bidn, thuc d^y sil 
pha t t r ien cua nhieu nganh nhu nganh san 
xud't che' bid'n thUc pham, ngdnh may mac, 
giay da, san xud't eao su va nhiia, san xua't 
cdc thie't bi didn va dien txi (bang 1). 

Khu vUe FDI la mdt trong nhflng nhan to 
thuc ddy sti phat tridn cua mdt so' nganh 
cdng nghidp. Trong khi GTSXCN eua mot sd 
nhdm nganh cdng nghiep ed xu hudng tang 
ldn, xu hudng dau tU FDI vao cac ngdnh 
cdng nghiep tfldng flng tdng len, nhflng ty 
trong GTSXCN cua khu vUc FDI trong tdng 
GTSXCN lai cd xu hUdng giam xudng, tii 
63% (nam 2001) xudng 36% (nam 2013). 
Dieu nay eho tha'y xu hUdng ddu tu eua khu 
vUc tu nhan trong nUde trong nhflng nhom 
nganh nay tang nhanh hdn. SU giam manh 
vd ty trpng ddng gdp ciia khu vflc FDI, 
ngUde vdi sii tang nhanh ve dau tu cua khu 
vfle nay vao cac nganh tUdng flng cho th^y 
ehinh sii ed mat cua khu vflc FDI la mot 
trong nhflng nhan to' kich thieh eac nganh 
nay phat trien, kich thieh sfl tham gia cua 
khu vflc doanh nghidp tU nhan trong nUdc. 
Dieu nay cd the quan sat dUde d nhflng 
nganh nhU: edng nghiep ehe bien, ddt may, 
da giay, san xuat eao su, nganh nhfla, 
nganh dupe lieu... 

Vai trd cua khu vfle FDI trong thuc ddy 
sii t ham gia cua doanh nghiep tU nhdn 
trong nUdc trong mpt sd nganh la khdng ro 
rang. Cac nganh san xua't thie't bi dien, dien 
txt, san xud't hda chd't vd eac san phdm tif 
hda cha't; hay nganh san xudt xe cd dpng cd, 
san xudt cac phUdng tidn van tai khac tuy c6 
gia tri san xud't (GO) tang cao nhflng ty 
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trpng ddng gdp cua khu vflc FDI duy t r i b mflc cao vd gan nhfl tuyet dol. 

BANGl: Gia tri s a n xuaft cong nghiep v a ty trong cua khu viic FDI 

San xua't che' bi^n thuc ph i t i 

San xu^t d6 udng 

San xufft san phim thud'c la 

Det 

San xuat ttang phuc 

San xuat da va cdc san pham co Hen quan 

Che bie'n go va san xuSt san p h ^ til g6. tre, niJa 

San xuat gi^y va san pham tir giay 

In, sao chep ban ghi c ic loai 

San xuat than c6c, san p h i n dau mo ttnh che 

San xua't hoa chat va san phiim hoa chat 

Siin xuat thutfc, hoa duoc va duoc lieu 

San xuat san ph&i tit cao su va nhua 

San xuat san p h ^ tir khoing phi ktm loai khac 

San xuat kim loai 

San xua't san pham tit kim loai diic san (trit may moc) 

San xuat san pham dien ttjr, may vi tinh va san phim 

San xuat thie't bi dien 

San xuat may moc, thi^t bi chua duoc phan vao dau 

San xuat xe co dang co 

San xuat phucmg tien van lat khac 

San xuat giuctng, tu, ban, gh^ 

Cons nghiep che' bie'n, che' tao khac 

Sita chiia, bao duijng va lap dat may mdc va thie't bi 

San xua't,phan phdi dien, khi ddt, nudc ndng, hoi 
nudc 

Khai thac, xijr ly va cung cap nudc 

Thoat nutSc va xii ly nudc thai 

Hoat ddng thu gom, xil ly va deu hijy t ic Uiai 

Xu Iy d nhilm va hoat ddng quan ly chat thai khac 

2001 

Tdng 

(trieu VND) 

32.013.591 

6.353.191 

4.761.782 

9.252.792 

8.277.508 

9.666.906 

2.806.732 

3.797.136 

2.127.040 

5.128.518 

15.438.005 

1.639.378 

9.268.181 

15.720.826 

10.500.622 

11.364.424 

17.812.552 

10.594.923 

2.358.380 

9.274.472 

16.568.846 

6.182.383 

2.955.096 

2.174.385 

50.776.793 

2.093.443 

502.157 

1.786.451 

8.893 

Ty trong 
FDI (%) 

63 

43 

15 

72 

72 

93 

34 

52 

13 

9 

56 

39 

63 

37 

44 

61 

96 

76 

69 

75 

74 

71 

85 

10 

4 

1 

2 

3 

3 

2013 

Tdng 

(trieu VND) 

779.811.099 

98.921.142 

47.644.540 

172.774.309 

190.733.124 

174.684.045 

73.828.668 

92.101.761 

41.154.352 

188.516.535 

222.493.944 

39.989.447 

195.827.565 

206.156.108 

209.095.405 

241.365.675 

770.112.968 

167.978.833 

56.304.475 

145.571.839 

177.867.051 

109.123.324 

46.785.659 

19.547.460 

533.775.932 

18.705.946 

5.862.094 

16.779.504 

237.856 

Ty trong 
FDI (%) 

36 

46 

16 

62 

53 

83 

17 

35 

13 

3 

51 

23 

44 

24 

37 

44 

99 

67 

68 

76 

84 

51 

80 

7 

2 

2 

7 

7 

16 

Ngudn: Tdng cue Thfing ke. 

Ket qua san xud't cdng nghiep cho thay, 

cung vdi sU tham gia cua khu viic FDI, 

CCCN cd sU dich chuydn theo hudng phat 

tr ien mpt so' nganh va san phdm mdi thay 

the nhap khau. Mot so' loai san phdm dUdc 

san xud't ra vdi khdi lUdng tdng ddn nhu: ldp 

rap dtd, xe may, do didn tfl dan dung, xi 

mdng.., dap flng nhu cdu tieu dung npi dia. 

Mdt sd' mat h a n g ehd't lUdng eao da ehi phd'i 

thi trudng trong nflde. 

2.2. Thuc ddy phdt trien ngudn nhdn 

It/c cong nghiep 

Doanh nghiep FDI eung gdp phan tao vide 

lam va thue day chuydn dich cd ca'u lao ddng 

trong giai doan 2001-2013. Sd' viec lam do 

khu viic FDI tao ra tang ga'p 6 Ian trong giai 

doan nay, tfl khoang 490 nghin vide lam nam 

2001 len 3,0 trieu vide lam nam 2013. Viec 
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iam do doanh nghiep FDI tao ra tap trung 
ehu ydu trong linh viie san xua't cdng nghiep, 
chid'm 90% trong tong sd' vide lam eua khu 
vue FDI. Sd lUdng viec lam cdng nghiep tang 
tfl 447 nghin viec Iam len 2,7 trieu vide lam 
trong Cling giai doan. Mac du nam 2013, khu 
vflc FDI chl ehiem 3,4% trong tong so' viec 
ldm, ddng gdp cua nd cho nganh edng nghiep 
ra't dang kd. Ty le eac doanh nghiep FDI 
trong nhan edng nganh cdng nghidp che' bien, 
chd tao da tang ddu ddn trong thdp nien vfla 
qua, tfl mflc 31% nam 2001 len mflc 40% 
nam 2006 va vao khoang 52% trong giai doan 

gan day. Vi sd doanh nghidp FDI chi chidm 
10% tdng sd doanh nghiep trong nganh cong 
nghiep che bie'n, che tao trong giai doan tit 
2006-2013 nen cd thd suy ra cae doanh 
nghidp FDI trong nganh ndy chu yd'u Id cac 
doanh nghiep tham dung lao ddng. 

Trong nganh san xud't cdng nghidp, cac 
nganh may mac, san xud't da giay va san 
xua't va ehe bie'n thuc phdm la nhflng ngdnh 
tao ra viec Iam nhieu nhd't nam 2001. Ngdnh 
may mac va nganh san xud't da giay cung la 
hai nganh cd ty trpng vide lam eua doanh 
nghiep FDI la ldn nhd't. 

BANG 2: Viec lam va ty trong v iec Iam c u a k h u viic FDI 

San xuat chd bidn diuc p h ^ 
San xuat dd udng 
San xuat san p h ^ thud: la 
Det 
San xua^ uang phuc 
San xuat da va cdc san phfot cd hen quan 
Che' bidn gd va san xuat san ph£m tur gd, tte, niia 
San xuat giay va san phim tit giay 
In, sao chep ban ghi cac loai 
San xuat than cdc, san phdm diu mo tinh chd 
San xuat hda chat va san phim hda chit 
San xuat tiiudc, hda diroc va duoc lieu 
Sanxuit san phimtitcaosuva plastic 
San xuat san phim tii khoang phi kim loai khac 
San xuat kim loai 
San xuat san phim tii kim loaiducsan(oitmaymdc 
San xuat san phim dien tii, may vi tinh va san phim 
San xuai titidt bi dien 
San xuat maymdc,thie'tbichuaduDcphanvao dau 
San xuit xe cd ddng co 
S ^ xuat phuang tidn vin tai khac 
San xuat giudng, tij, ban. ghe' 
Cdng nghidp chd bie'n, che tao khac 
Sira chita, bao dudng va lap dat may moc va thidt bi 
San xuat va phan phdi dien, khi ddt, nudc ndng, hoi nudc 
Khai tiiac, xil ly va cung cap nudc 

Thoat nudc va xii ly nmic thai 
Hoat ddng tiiu gom, xii ly va neu huy rac thai 
Xu ly 0 nhidm va hoat ddng quan ly cha't thai khic 

2001 

Tdng viec 
Urn 

156.718 
17.445 
15,514 
75.869 

244.730 
181.175 J 
40.328 
29.369 
25.782 

1.789 
42.906 
12.785 
55.599 

113.978 
30,271 
75.931 
35.299 
39.426 
17.335 
26.132 
65,499 
78.305 
25.347 
18.678 

195.894 
31.452 
3.565 

31.101 
380 

Ty trong 
FDI ('%) 

0,13 
0,12 
0,01 
0,21 
0,44 
0,62 
0,10 
0,17 
0,06 
0,07 
0,13 
0,12 
0,34 
0,07 
0,08 
0,22 
0,83 
0,56 
0,25 
0,31 
0,20 
0,39 
0,69 
0,01 
0,00 
0,00 
0,01 
0,00 
0,00 

2013 

Tdng viec 
lam 

513.055 
47.271 
12.777 

205.625 
1.121.010 

927.939 
129.746 
105.750 
63.898 

5.249 
104.271 
42.796 

229.121 
277.547 

77.251 
258.981 
325.984 
147.518 
63.530 
98.280 

101.728 
290.387 
134.511 
33.024 

156.335 
33.705 

6.699 
56.026 

260 

Ty trong 
FDI(%) 

0,21 
0,27 
0,03 
0,43 
0,56 
0,78 
0,14 
0,25 
0,16 
0,14 
0,29 
0,18 
0,46 
0,11 
0,27 
0,36 
0,96 
0,70 
0,47 
0,79 
0,65 
0,49 
0,76 
0,04 
0,00 
0,00 
0,04 
0,01 
0,00 

Ngudn: T6ng cue Thtfng ke. 

Tuy thfl tfl ndng lflc tao vide ldm cua cac 
doanh nghiep FDI theo ngdnh kinh te 

khdng thay ddi, nhflng vide lam trong mpt 
sd nganh ed t ang trfldng manh me trong 
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nam 2013 nhfl cac nganh san xud't cae san 
phdm dien, dien tvt vd may t inh (vdi mflc 
tdng tuye t doi khoang 290 nghin lao dpng) 
va vai trd cua khu vUc FDI trong tao vide 
ldm deu t ang so vdi nam 2001 (bang 2). So 
vdi nam 2001, ty trpng viee Idm cua doanh 
nghidp FDI tao ra b td't ca cac nganh san 
xud't edng nghiep deu tdng. Trong dd, mflc 
tdng m a n h nhd't tdp t rung d cdc nganh nhu 
san xua't xe cd dpng cd, san xud't san phdm 
phi kim Ioai. 

Cd ca'u viec lam da cd sU dich chuyen 
gifla cac nganh edng nghidp. Ty trong vide 
lam cua nganh cdng nghidp ehe bie'n thiic 
phdm giam tfl 10% nam 2001 xudng edn 9% 
ndm 2013. Tfldng tU, ty trpng vide lam ciia 
nganh det, nganh san xud't hda ch^t va san 
phdm hda cha't, san xudt san phdm tfl 
khoang phi kim loai t rong tdng so viec lam 
cdng nghiep ciing giam Ian Ifldt la 1% va 
2%. Trong khi dd, ty trpng vide lam cua cac 
nganh nhfl may mac (tang 5%), nganh da 
giay (tang 6%) hay nganh dien dien txt, may 
tfnh (tang 4%) da tdng len dang ke. 

Doanh nghiep FDI eung flu tien dao tao, 
eai thien ky nang lao ddng va quan Iy. Mfle 
chi cho cae ehUdng t r inh dao tao npi bd va 
dao tao ngoai cua doanh nghiep FDI vUdt 
hdn so vdi nhflng hoat dpng tfldng tfl ciia 
cac doanh nghiep nha nflde va ddanh 
nghiep tfl nhan . De ed mdt vi t r i quan ly, 
doanh nghiep FDI da chi khoang 3.726 
USD va la mflc chi cao nha't t rong eac loai 
doanh nghiep phan theo h inh thfle sd hflu 
(UNIDO, 2011). Mfle chi cao cung cho tha'y 
su thidu hu t ngudn nhan liic quan ly (ca'p 
t rung va ca'p thd'p) cua eae doanh nghiep 
trdn th i trUdng lao ddng Viet Nam. 

Khdng ehi tao viec lam, eae doanh 
nghiep FDI eung gdp phdn tang thu nhap 
cho ngfldi lao ddng. Nam 2011, thu nhap 
binh qudn thang mdt lao ddng trong eae 
doanh nghiep FDI Id 4,94 trieu ddng, gd'p 
2,3 ldn nam 2006. Tuy nhien, mflc thu nhdp 
binh qudn thang mpt lao ddng cua doanh 
nghiep lien doanh cao hdn, d mflc 6,8 tr ieu 

ddng. Trong linh vfle san xud't cdng nghiep, 
t hu nhdp binh quan thang cua mpt lao dpng 
trong doanh nghiep FDI la 4,4 tr ieu ddng/ 
thdng (Tdng cue Thdng ke, 2012). Nhin tdng 
the, sfl phat tr ien ciia doanh nghiep FDI 
trong Iinh vflc san xud't cdng nghiep da thuc 
ddy ehuyen dich cd cdu lao dpng, tfl khu vUe 
cd ndng sudt tha'p sang khu vUe ed ndng 
sua't eao. 

Tuy nhien, cd sU md't edn bang gidi t rong 
lao ddng iam vide eho eac doanh nghidp san 
xud't ed vd'n FDI (UNIDO, 2011). Md't can 
bang gidi dae biet eao trong nhflng nganh 
tham dung lao dpng va ed gia t r i gia t ang 
tha'p nhu ddt, may mac va da giay, Ben 
eanh dd, bao cao eua UNIDO (2011), eho 
tha'y t r inh dp chuyen mdn eiia Iao dpng 
trong cac doanh nghidp FDI cdn thd'p, vdi 
77% lao dpng khdng cd ky nang va chi cd 
17% lao ddng cd ky nang. 

Vai trd cua khu vUe FDI trong viec nang 
cao tay nghe, nang cao ndng lflc quan 1^ ca'p 
tha'p va cdp trung, la khdng the phu nhan. 
Tuy nhidn, tinh Ian toa eua viec dao tao lao 
dpng la khdng cao. Cd nhidu nguyen nhan 
ban che sU Ian tda cua dao tao ndng cao tay 
nghe lao ddng eua khu vflc FDI: thU nhdt, 
mdi lien kd't gifla doanh nghidp FDI vdi eae 
doanh nghiep trong nflde edn yd'u, ddn tdi 
vide ca hai ben khdng the hpc hdi Idn nhau; 
thU hai, do sfl phan bd' cua cac doanh nghiep 
eung ngdnh cd tinh phan tan, it tap t rung 
trong eung mpt khu edng nghiep, mdt vung 
ndn kha nang di chuyen lao dpng gifla cae 
doanh nghiep vd kha nang ehia se kinh 
nghiem, ciing tham gia dao tao cdn han ehd'; 
thU ba, eae doanh nghiep FDI cd xu hfldng 
dieh chuyen dau tfl sang khu vflc dieh vu, 
ehinh vi vay, cac boat dpng ddu tfl nang cao 
tay nghe ky thuat va quan Iy trong tfldng lai 
cd xu hudng suy giam, eflng vdi viee giam ty 
trong lao ddng cdng nghiep trong tdng lao 
dpng cua khu vUc doanh nghidp FDI. 

2.3. Thdc ddy chuyen giao cong nghe 

Viet Nam dat dUdc nhflng t hanh cdng 
nha't dinh trong viec thu hut eae doanh 
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nghidp FDI vdi cdng nghe hien dai, gdp 
phan thue day ddi mdi vd ehuyen giao cdng 
nghe, nang cao nang liie cdng nghe trong 
nUde, phat t r ien mpt sd' nganh kinh te' quan 
trpng cua da't nUdc nhfl vidn thdng, tham 
dd va khai thac ddu khi, hda chat, cd khi 
chd tao dien tit, tin hpc, d td, xe may... 

Vide eae doanh nghiep FDI nhU: Intel, 
Wintek, Emerson, Nokia, Sam Sung, Nidec 
Tosok, Muto, Nissei, hay eac cdng ty 
ehuyen ve R&D nhu cdng ty Renesas dau 
tfl vao Viet Nam md ra cae ed hpi tie'p nhdn 
cac cdng nghe hien dai, eung nhfl hpe tap 
eac kinh nghiem R&D cua qud'c te'. Khdng 
the phii nhan vai trd cua FDI trong viec hd 
trd Viet Nam eai thien nang Ifle edng nghe. 
Trong sd' 838 hdp ddng chuydn giao cdng 
nghe hay gid'y chflng nhdn giai doan 1999-
2012, hdn 50% lien quan de'n khu vUc FDI. 
Ndi dung eac hdp ddng CGCN thUdng tdp 
t rung vdo ehuyen giao quy t r inh cdng nghe 
82%, hi quye't cdng nghe 80%, trd giup ky 
thudt 87%, dao tao 78%, chuyen giao quydn 
sd hflu cdng nghidp 21%. 

Tuy nhien, hidu qua cua viec chuyen 
giao chfla cao khi ed nhflng nghien eflu eho 
tha'y cdng nghe eua 80% doanh nghiep FDI 
d Viet Nam ndm d mfle t rung binh cua the' 
gidi, 14% cd cdng nghe lac hau va chi cd 6% 
doanh nghiep ed cdng nghe cao (Nguyin 
Chid'n Thang, 2014). Trong khi 400 TNCs 
hang ddu the gidi da cd mat b Trung Qud'c 
thi mdi chi ed khoang 100 TNCs cd mat d 
Viet Nam. Ngay ca cac TNCs cd cdng nghe 
cao nhfl Nokia, Samsung, Viet Nam cung 
ehi tid'p nhdn dfldc cac cdng doan san xud't d 
t r inh dp thd'p, trong eae giai doan cd gia t r i 
gia tdng tha'p va khdng ddi hdi ngudn nhan 
lUe eha't Ifldng cao. 

Nhflng nguyen nhdn ban che tidp nhdn 
edng nghe tien tid'n eua the gidi bao gdm: 
(1) Hdn ke't gifla doanh nghiep FDI vdi 
doanh nghiep trong nfldc cdn yeu; (2) cae 
doanh nghiep FDI thfldng la cac doanh 
nghiep the he thfl hai hodc thfl ba cua ede 
TNCs. ed nhiem vu thiic hien chien ludc 

ddu tu sang nUdc thfl ba; (3) trong chien 
Ifldc ddu tu sang Viet Nam, cac doanh 
nghiep nay khdng cd ehfle ndng, nhiem vu 
thfle hien R&D; (4) mdi trfldng kinh doanh, 
bao gdm khung phap ly bao dam quyen sci 
hflu t r i tue cua Viet Nam chUa hoan thien; 
(5) ngudn nhan lUe khdng dap flng dfldc cac 
ydu edu tay nghe cua doanh nghiep FDI. 

Viec Samsung Viet Nam gap khd khdn 
trong viec tuyen dung 25.000 lao dpng co 
tay nghe trong ke' hoach thUe hidn den 
2015, cho thd'y nhflng ban che' cung lao 
dpng cd tay nghe cua thi trfldng lao dpng. 
Nguyin Thi Tue Anh (2009), t ren cd sd 
nghien eflu t rudng hdp khu cdng ngbiep 
Que Vd, da phat hien: (1) t r inh dp cdng 
nghe eua doanh nghiep trong nUdc thd'p; (2) 
cac lien ke't xudi va lien kd't ngUde giiia 
doanh nghiep FDI va doanh nghidp trong 
nUdc dac bidt thie'u da ban ehe' tae dpng lan 
tda edng nghd cua khu vUe FDI dd'n khu 
vUc doanh nghidp trong nUde. Mpt nguydn 
nhan khdng kem quan trong la viec th^m 
dinh cdng nghe chUa dUdc quan tam diing 
mflc cung nhu nang lUe thdm dinh cua Sd 
Khoa hoc cdng nghe eac dia phUdng chfla 
theo kip dfldc ydu cau. 

2.4. Thuc ddy xudt khdu 
Ty trpng xua't khdu cua doanh nghiep 

FDI trong tdng xud't khdu tdng nhanh 
trong giai doan 2001-2013. Tai thdi di^m 
2001, gia t r i xua't khau eiia khu vflc FDI 
dat 6.798,3 tridu USD, ehiem 45,2% trong 
gia tri xud't khdu. Nam 2006, ty trpng xudt 
khau cua doanh nghiep FDI tang ldn 
57,9%. Gia t r i xua't khau eua khu vUe FDI 
nam 2009 suy giam do tac dpng cua khung 
hoang kinh td' thd' gidi. Tuy nhidn, cae gia 
tri nay da phuc hdi sau dd va dat 88.160,2 
t r ieu USD (66,8% tdng gia t r i xud't khdu) 
ndm 2013 (bang 3). 

Kim ngach xudt khau cua doanh nghiep 
FDI ed tang trUdng eao, binh quan 24%/nam, 
da giam bdt sii cdng thang cua can can 
thUdng mai chung cua Viet Nam. Can can 
thUdng mai chuyen tfl t rang thai tham hut 
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kha ldn sang t rang thai thang dU, tfl t rang 
thai nhap sieu nam 2008 (am 18 trieu USD) 
sang t rang thai xua't sieu nam 2013 (dUdng 
10 ty USD). Nhflng thay ddi theo hudng tieh 
cflc ciia can can thfldng mai gdp phdn quan 

trong vao vide dn dinh ty gia. Ngoai ra, cd 
ca'u xudt khau cua Viet Nam ciing ehuyen 
bien theo hfldng tang ty trpng xua't khdu eac 
mat hang edng nghiep che' bie'n, dac biet la 
hang hda cd ham Ifldng cdng nghd cao. 

BANG 3: Cof c a u t r i g ia x u a t k h a u h a n g h o a p h a n t h e o k h u vUc k i n h t d v a p h a n 
t h e o n h o m h a n g (%) 

Nam 

Tdng sd' 

Phdn theo khu vuc kinh te 

Khu viic kinh te trong nudc 

Khu vuc cd vdn DTNN'' ' 

Phdn theo nhom hang 

Hang cdng nghidp nang va khoang san 

Hang cdng nghiep nhe va ti^u thu cdng nghifip 

Hing ndng san 

Hang lim san 

Hing thijy san 

Vang phi tidn td 

2001 

100,0 

54,8 

45,2 

34,9 

35,7 

16,1 

1,2 

12,1 

2006 

100,0 

42,1 

57,9 

36,2 

41,2 

13,4 

0,8 

8,4 

0,0 

2008 

100,0 

44,9 

55,1 

37,0 

39,8 

14,7 

0,7 

7,2 

0,6 

2010 

100,0 

45,8 

54,2 

31,0 

46,1 

14,7 

1,1 

7,0 

0,1 

2011 

100,0 

43,1 

56,9 

35,8 

41,6 

14,9 

1,3 

6,3 

0,1 

2012 

100,0 

36,9 

63,1 

42,1 

37,8 

13,5 

1,2 

5,3 

0,1 

2013 

100,0 

33,2 

66,8 

44,3 

38,1 

I 12,5 

5,1 

(*) Diiu chinh stf lieu cua cac nSm 2005, 2006, 2009, 2008 do tdch ndng vang phi lî n te tic nhom hiing ctfng nghifip 
nhe vk t\6u thu ctfng nghiep. 

Ngudn: Ttfng cue Thtfng k€. 

Ba trong sau nganh xua't khau chu lUe 
thupe linh viic cdng nghiep che' bie'n la may 
mac va da giay, cdng nghiep didn va dien tii 
va cdng nghiep che' bie'n thiic pham, tap ehu 
ye'u d vung ddng bang sdng Citu Long vd 
ddng bdng sdng Hdng. Day cung Id nhflng 
nganh ed sfl tham gia tich cflc eua doanh 
nghidp FDI. Vi vdy, khdng the khdng thfla 
nh^n tac ddng cua doanh nghidp FDI dd'i vdi 
xud't khdu (Ngan hang Thd gidi, 2013). 

Tuy nhien, gia tang kim ngaeh xud't khdu 
ciia doanh nghiep FDI gdn lien vdi gia tdng 
kim ngach nhdp khau. Ty trong kim ngach 
nhdp khau ciia doanh nghiep FDI trong tdng 
kim ngach nhap khau tang tfl 36,7% (2006) 
len 43,6% (2010) va 56,4% (2013). Mpt trong 
nhflng nguyen nhan eua vd'n de la nhieu 

doanh nghiep FDI chuyen mdn hda gia edng, 
lap rap, khdng sxt dung dau vao trong nflde. 
Dien thoai la mat hang cd kim ngach xua't 
khau cao nha't nam 2013 (21 ty USD), nhflng 
cung nhap khau linh kien, vat lidu nhieu 
nhd't (90%)^ Nganh det may va dien tfl ed gia 
tri dau vao nhap khdu chid'm tren 50% gia tri 
san pham, trong khi ngdnh cd khi ehe' tao cd 
ty le gia tri dau vao nhdp khau tha'p hdn 
nhieu chua dd'n 1/3 gia tri cua san pham 
chinh (Trdn Dinh Thien, 2012). Cung gid'ng 
nhfl nganh dien, dien tfl, nganh det may tuy 
ed ddng gdp ldn trong tong kim ngaeh xuat 
khau nhUng eung nhap khdu ldn mpt lUdng 
nguyen vat lieu ddu vao. 

I. http://www.doanhnhansaigon.vn/ldnh-te/xual-khau-cu 
a-doanh-nghiep-fdi-tiep-tuc-tang/1082835/ 
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Tuy dat dUdc mpt so^ thdnh tieh nhfl tang 
sd' Ifldng viee lam, t ang kim ngach xufi't 
khau , nhung nhflng ke't qua dd kem hen 
vflng. Ty t rpng gia t r i gia tang (VA) tren 
gia t r i san xua't cdng nghiep (VA/GO) cd xu 
hfldng giam, tfl 27,36% xud'ng cdn 25,84% 
trong giai doan 2001-2013, 

HINH 1: Ty t r o n g gia t r i g ia t a n g t r e n g ia t r i s a n xua't c o n g n g h i e p 

Ben canh dd, sfl kem phat trien ciia edng 
nghiep phu trd, eac dieu kien rang bupe lien 
ket doanh nghiep FDI vdi doanh nghidp trong 
nflde khi nhan ifu dai cdn yeu kem eiing la 
nguyen nhan d i n tdi vdh de le thudc vao 
nguyen heu nhdp khdu cua cdng nghiep Viet 
Nam. 

Ngudn: Ttfng cue Thtfng ke. 

Khu vuc FDI cd tdc dp tang GO cao nhflng 
do tap trung vdo nhflng cdng doan cd VA 
tha'p nen ty trong VA/GO ed xu hUdng di 
xudng nhanh hdn. Didu nay dat ra nhflng 
thdch tbflc ddi chuyen dich cd ca'u edng 
nghiep, tranh md hinh "tang trfldng ban 
cung hda" (bieu theo nghia la cang tdng 
trudng thi eha't Ifldng tang trfldng eang giam) 
(Tran Dinh Thien, 2012). 

3 . Mot so' gcrt y c h i n h sach 

3.1. Xdc dinh ro ddi tupng FDI cdn 
thu hut vd thiet he chinh sdch Uu dai 
pha hop 

De dat muc tieu ehuyen dich cd ca'u cdng 
nghiep, chie'n Ifldc thu hut FDI cdn phan Ioai 
va chpn lpc nhdm doanh nghiep FDI can thu 
hut vd thie't ke eae chinh sach Uu dai, bao 
gdm cac chinh sach midn, giam thue thu 
nhdp, thue sfl dung da't nhdm hd'p ddn cdc 
doanh nghiep FDI muc tieu. Quan trpng hdn, 
can tao ra mdi trfldng de doanh nghiep FDI 
giam ehi phi san xua't trong ddi han, nang 
cao ndng lflc canh tranh thdng qua sfl hoat 
ddng cua tinh kinh te theo pham vi, theo quy 
md trong Hnh vflc van tai, logistics. Nang eao 

nang lUe dam phdn, dam bao thdng nhdt viec 
thu hudng Uu dai cua doanh nghidp FDI phai 
trdn cd sd cac dieu kien rdng bupe nhU chi 
cho hoat dpng R&D cua doanh nghiep tai 
Viet Nam, ddo tao nhan lUe, lien ket kinh 
doanh, dUdc thda man. 

3.2. Phdt trien ngudn nhdn li/c cong 
nghiep 

Vai trd ngudn nhan Iuc ed ehd't Ifldng trd 
nen quan trpng hdn khi eanh t ranh dfla tren 
yeu td chat Ifldng thay eho gia ca. Dd chuyen 
dieh ed ca'u trdn cd sd thu hut doanh nghidp 
FDI, va'n dd phat trien ngudn nhdn lUc co 
ehd't lUdng, dap iing yeu cau eiia nha dau tii 
la ean.Dieu nay cd y ngbia dac biet khi mudn 
hudng tdi cac phan khuc ngdnh cdng nghidp 
t rung va cao, ndi cd mflc tidn Ifldng eao hdn. 

Viet Nam can tbflc thi ke hoach phat tridn 
ngudn nhan Ifle cho cac nganh edng nghidp 
flu tien theo tflng giai doan cu the, gdn ket 
vdi yeu cau ky nang cua nhflng nganh/linh 
vflc ehe bien che tao khae nhau. Cd chd hinh 
thanh ky nang cdn dUdc thiet lap hoae cai 
thien va dflde eae thd che quoc gia tridn khai 
thfle hien ngay lap tfle trong khudn khd mpt 
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ehinh saeh chung dieu tiet cac boat dpng giao 
due, cdng nghiep va xuc tidn ddu tu. Dinh 
hfldng dao tao nghe cdn dfldc tao ddng lue 
thdng qua cac Uu dai chuyen biet. Xay diing 
cd ehe' khuyen khieh hdp tac gifla doanh 
nghiep FDI, eae trfldng dai hpc va dao tao 
nghe trong khung khd hdp tac ba nhd: Nha 
doanh nghiep - nha trfldng - nha nghien 
cflu. Thuc ddy thi trfldng Iao ddng phat trien 
tren cd sd hoan thien ehinh saeh tien Ifldng, 
ehinh sach ve eho b eho lao dpng va cac chinh 
sach lien quan de'n didu kidn lam viec cua 
edng nhan. 

3.3. Phdt trien cong nghiep ho trd 

Phat tr ien edng nghiep ho trd la dieu kien 
can ban de cai thien mdi trfldng kinh doanh 
trong thu hu t ddu tfl FDI. Viec phat trien 
cdng nghiep hd trd edn tap trung vao mpt sd' 
vd'n di nhfl: (1) xay dflng va thfle thi chien 
Ifldc phdt tridn cdng nghidp phu trd eho cac 
nganh san phdm da dflde Bd Cdng Thfldng va 
JICA phd'i hdp xac dinh, vdi nhflng chinh 
sach flu dai cho doanh nghiep dau tfl trong 
vide nhdp khdu edng nghd, vd'n, dia diem san 
xudt va tieu thu san phdm; (2) tao mdt mdi 
trfldng kinh doanh binh ddng eho eae doanh 
nghiep khdng phdn biet hinh tbflc sd hflu va 
quy md. Ddi tfldng eiia chinh sach phat trien 
nen dfla t ren nganh mue tieu thay vi dfla 
trdn hinh thfle sd hflu, cho du loai hinh 
doanh nghidp dd dUdc xac dinh cd vai trd chu 
dao; (3) phat tridn cum lien ke't edng nghiep 
tren ed sd hoan thien ed chd va ehinh saeh Uu 
dai eho cac khu, cum cdng nghidp ehuyen sdu. 

3.4. Phdt trien he thong dich vu cong 
nghiep 

Hoan thidn ha tang phue vu phat trien 
cdng nghidp, dong bp vdi phat trien ke't cd'u 
ha tdng chung eua ea nude. Uu tien phat 
trien dich vu logistic. Thuc day phat trien 
dieh vu tu vd'n ddu tu cdng nghiep; xay diing 
cd sd dfl lieu vd he thdng cdng nghidp phuc 
vu eho viec hoach dinh, didu chinh chinh 
sdch va cung ca'p thdng tin eho cac td chflc 
kinh te, cdc nha ddu tfl trong va ngoai nfldc 

de hd trd kdt ndi. Tiep tue cai each cae thu 
tue hanh ehinh, thii tue hai quan vi muc tieu 
nham tao didu kien thdng thoang va giam ehi 
phi cho cae doanh nghiep thiic hien cac thu 
tue xua't nhap khau hang hda. 

4. Ke t I u a n 

FDI da cd nhflng ddng gdp khdng thd phu 
nhan dm vdi chuyen dich CCCN eua Viet 
Nam trong giai doan 2001-2013, eu the la 
de'n tang trfldng viec ldm, xud't khdu, bd sung 
vdn, cdng nghe va da ed nhflng tae dpng lan 
tda nha't dinh. Tuy nhien, xet nhflng yd'u to 
hidn dang ddng vai trd nen tang trong mpt 
ngdnh cdng nghiep ma chu ye'u la can nhieu 
lao dpng, vd'n, nguydn lieu nhap khdu thi 
cung can phai xem xet lai md hinh tang 
trfldng dfla vdo FDI cung nhfl khdn trfldng 
dfla Viet Nam len nhflng na'c thang tid'n bd 
eao hdn trdn cd sd xay dflng nhflng ldi the 
canh t ranh mang tinh dai ban nhfl nen tang 
tay nghe tdt hdn, ha tdng cai thien hdn va 
cac dieu tridn mdi trUdng kinh doanh ma cac 
dae trUng la ed sd ho trd cdng nghiep da s i n 
cd va ngay cang ldn manh./. 
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