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Mpt so vdn de ly luqn va thirc t i in ve ddi mdi, 
phat trien cac hpp tac xa 6 nong thon Viet Nam 

PHAM BAO DirONG 

. ^ ^ di vii't nhdm gop them tiihg noi trong dinh hUdng hogch dinh chinh sdch phdt triin 
^ ^ cdc hdp tdc xd d nong thon Viet Nam. Sau khi khdi qudt cdc giai dogn phdt trien cuo 

hdp tdc xd, nhu cdu hdp tdc ciia ngUdi d&n vd xu hudngphdt trien cdc hdp tdc xd, bdi vii't chi ra 
6 diem cdn liiu y trong qud trinh hogch dinh vd thtic thi chinh sdch vd di xudt 4 nhom gidi 
phdp phdt trien hdp tdc xd d nong thdn Viet Nam. 

Tfl khda : hdp tdc xd, phdt trien hdp tdc xd, ndng thdn Viet Nam. 

r | ae diem ndi bat cua kinh te ndng hd 
•^-^ Viet Nam la san xudt, kinh doanh vdi 

quy md nhd, trang thidt bi kem, ky thuat lac 
hdu va rat de bi tdn thfldng trfldc nhiing bie'n 
dpng bat thudn cua thi trfldng, dd dd, chfla ed 
nhflng bfldc ehuyen vfliig chdc trong san ehdi 
kinh te' thi trfldng va hpi nhdp qud'e td' ngdy 
cang sau rpng. Day ehinh la ddng ltic thuc day 
cac hp lam kinh te' lien ke't vdi nhau dd: i) ban 
cbe nhiing rui ro, ba't dinh; u) tang nang Itie 
canh tranh; in) md rdng quy md san xudt; iv) 
tdng hieu qua sii dung cae ngudn lUe kinh 
doanh. Hanh dpng tap the thdng qua cac td 
chflc hdp tac cua ngfldi dan md dinh cao la cae 
hdp tac xa (HTX) la edng cu hflu hieu giup 
ngUdi san xuat nhd le tang cfldng sflc manh 
kinh te', chinh tri - xa hdi va sfl ke't hdp cua 
cac chflc nang nay. HTX la td chflc cua ndng 
dan, d ndng thdn, cd vai trd quan trpng trong 
vide trd giup cac thanh vien\ khuye'n khieh hp 
dam nghi, dam dau tU, md rpng cac hoat dpng 
san xuat kinh doanh. HTX vdi tfl tfldng chu 
dao "hdp tac" la mdt the che quan trpng phat 
huy sflc manh tdng hdp eua kinh te hp, kinh te 
ea thd va cae phap nhan kinh doanh khac. 
Nhu vay, HTX va kmh te thanh vien la hai 
thd ehe dpc ldp nhUng gdn ke't hufu cd vdi 
nhau, cflng phat tridn (Pham Bao Dudng, 
2012) va HTX mang lai ldi feh kmh te thie't 
tbflc eho thanh vien. Cd the khang dinh rfing 
phat tridn cae HTX vfla Id muc tieu, vfla la 
didu kien dd thfle hien thanh cdng cdng cudc 

vdn ddng xay dflng ndng thdn mdi, cdng 
nghidp hda - hidn dai hda ndng nghidp - ndng 
thdn (Pham Bao Dfldng, 2010). 

Nhu cdu hdp tdc cua ngfldi dan la da dang, 
d ta't ca cac khia canh^ Knh vflc eua ddi sdi^ 
kinh t e - x a hdi, van hda, mdi trfldng. De dap 
flng nhu cau hdp tac nay, cd nhidu loai hinh 
HTX da dflde hinh thanh (Hd Van vinh va 
Nguydn Qud'c Thai, 2005). Va'n dd dat ra la 
trong dieu kien kinh te' cua ndng thdn hien 
nay, md hinh td chflc HTX nao la phfl hdp, dap 
flng nguyen vong hdp tac san xuat kinh doanh 
ciia ngfldi dan nhflng ddng thdi lai bao dam 
dung ban chd't, hieu qua vdi dp bdn vflng cao 
nhd't? Ddu la nhiing tdn tai vd nhiing khd 
khdn md cac HTX dang gap phai, nguyen 
nhan cua cdc tdn tai dd? Nhfliig va'n de gi c ^ 
dUdc tiep tue nghien eflu, lam sang td cac van 
de Iy ludn ve phat tridn HTX d nflde ta? 

1. Q u a t r i n h p h a t t r i e n cac hpfp tdc xa 
df ni idc t a 

1.1. Phdn ky phdt trien 
T r o n g 6 0 n a m q u a , p h o n g t r a o H T X d Viet 

N a m d a t r a i q u a n h i e u t h a n g t r a m , g d n lidn 

Pham Bao Ducmg, PGS.TS., Hpc vien Ntfng nghiep Viet 
Nam. 

1. Tnrdc day, nhQng ngudi gia nhap HTX duoc goi 1̂  
"xa vien". Khai niem "thilnh vien" duoc sii dung thay tWf 
cho khii niem "xa vien" tntdc day va duoc chfnh thOc quy 
dinh trong Luat Hpp tic xa stf: 23/2012/QH13, dClng ̂  chi 
nhflng td chiic, htf gia dinh, cd nhSn ctf lien quan dtfn vite 
thanh lap, l6 chifc, hoat dtfng ciia HTX, lien hiep HTX. 
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vdi sfl thay doi tU duy ve kinh td' va quan ly. 
Mpt each tdng quat, phat trien HTX d Vidt 
Nam bao gdm 5 thdi ky (Pham Bao Dfldng, 
2010) vdi eac dac diem cd ban sau day: 

- Thdi ky tfl nam 1954 de'n nam 1959: bdt 
ddu xay dung td ddi cdng, phat tridn HTX, 
kinh te hp thu hep dan. 

- Thdi ky nhflng nam 1960 - 1980: kinh te 
tdp the phat trien manh, phu dinh vai trd 
kinh td' hp. 

- Thdi ky nhflng nam 1981 - 2003: chuyen 
kinh te' hp ndng dan thanh chu the kinh td' di 
ddi vdi su tan ra va chuydn doi cua he thd'ng 
HTX kieu cu. 

- Thdi ky nhflng nam 2003 - 2013: tim tdi 
phat tr ien HTX kieu mdi trong dieu kien nen 
kinh te' thi trfldng dinh hfldng xa hdi ehu 
nghia gdn vdi qua tr inh thfle thi Luat Hdp 
tac xa nam 2003. 

- Thdi ky tfl nam 2013 dd'n nay: tie'p tue 
tim tdi, hoan thidn md hinh phap ly dd'i vdi 
cac HTX kieu mdi phu hdp vdi ban eha't, gia 
tri va nguydn tac boat ddng dung theo thdng 
le qud'e te. Cud'i nam 2012, Qud'e hdi da ban 
hanh Luat Hdp tac xa thay the' eho Luat Hdp 
tae xa nam 2003 vdi nhieu siia doi quan 
trpng. Md hinh HTX kieu mdi theo quy dinh 
eua Luat ddi hdi phai ed sii phan bidt rach rdi 
trong ldi ich gifla vide la thanh vien hay 
khdng la thanh vien HTX, phai cd tidu chudn 
rd rang dd'i vdi gia nhdp thanh vien va cha'm 
dflt tu cdch thanh vien. Trong md hinh HTX 
kieu mdi, thanh vien phai thUe sii gdp vd'n 
vdi mflc dp thich hdp. Ddng thdi, Luat cflng 
xac dinh rd md hinh HTX kidu mdi coi ldi ich 
ciia thanh vien la then ehd't. Mpi boat ddng 
cu the ciia hdp tac trflde tidn phai hfldng vao 
nhu edu chung cua thanh vien; chi mpt phan 
nang lflc du thfla mdi dem ra eung cd'p cho 
thi trfldng. Cac quy dinh nay da dfldc the 
hien kha rd tai Dieu 5 (Nghi dinh sd 
193/2013/ND-CP, ngay 21-11-2013 quy dinh 
ehi tiet mpt so dieu cua Ludt Hdp tae xa) ve 
cung flng san phdm dich vu cho khach hang 
khdng phai thanh vien. 

1.2. Hdp tdc xd chuyen ngdnh vd da 
ngdnh 

Trong nhflng ndm qua, da ed rd't nhieu 
HTX mdi dfldc thdnh lap. Phdn ldn HTX kieu 
nay deu tie'n hanh theo dung thu tue, t n n h 
tfl cua Luat Hdp tac xa. Cac HTX kieu mdi 
dflde hinh thanh tren cd sd sfl tham gia hoan 
toan tfl nguydn eua thanh vien, hoat ddng 
cua HTX tuan thii theo dung ban chd't va 
nguyen tac HTX ed tinh phd bie'n t ren toan 
the' gidi. Hoat dpng eiia HTX kieu mdi xua't 
phat tfl nhu cdu cua kinh te' thanh vien va 
phuc vu cho nhflng chu the nay. Mdt each 
khai quat hda ed hai loai hinh HTX dang tdn 
tai b ndng thdn nfldc ta (dac biet d vung ddng 
bang sdng Hdng) la: (1) HTX chuydn nganh 
va (2) HTX da nganh nghe (hay cdn gpi la 
HTX tdng hdp). 

Hien nay ed rd't nhieu HTX mdi thanh lap 
vdi quy md vfla va nhd la nhflng HTX ehuyen 
n g a n h Thanh vidn tham gia HTX deu san 
xud't mpt loai san phdm vd tuan thu mpt quy 
tr inh san xua't chung. Mue dich boat dpng la 
tao ra lai cho thanh vien thdng qua viee md 
rdng quy md, giam gia thanh va ndng cao 
cha't Ifldng san phdm (tang gia ban). Cac 
HTX chuyen nganh trong linh vflc ndng 
nghiep dflde thanh lap bdi nhflng ndng dan 
ehu ye'u boat ddng trong mpt linh vflc san 
xua't ndng nghidp chuyen biet nhfl: nudi bd 
sfla, chan nudi gia sue, nudi tam, trdng hoa 
hoae hoat ddng ndng nghidp ehuyen bidt 
khae. Nhflng HTX chuyen nganh nay ehu 
ye'u tap trung vao vide tie'p thi va tieu thu 
san phdm cho thanh vien cung nhU hUdng 
dan, phd bidn kinh nghiem, kie'n thfle ehuyen 
mdn eho thanh vien va eung flng nguydn lieu 
san xua't cho thanh vien. Vi du nhfl HTX 
Corpel d Phap la HTX chuydn nganh ehan 
nudi, de gia nhap HTX nay thanh vien bat 
bupe phai mua con gid'ng, nguyen vat lieu tfl 
HTX va dam bao td't ca san pham chan nudi 
se do HTX tieu thu (Pham Bao Dfldng, 2012). 

Ben canh dd cflng xuat hien mpt so HTX 
san xua't, kinh doanh tdng hdp (da nganh). 
Cac HTX nay dflpc thanh lap dd phat huy td'i 
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da ldi thd' cua kinh te theo pham vi boat dpng 
(economies of scope). Ndi mpt each ddn gian 
HTX chuyen nganh la cdng cu hiiu hieu de 
tdng hidu qua (kinh te, xa hpi...) thdng qua 
vide md rpng theo quy md (economies of scale) 
HTX san xud't kinh doanh tdng hdp (da nganh) 
tdng hieu qua thdng qua vide md rpng pham vi 
boat dpng da nganh nghe, nhieu boat ddng 
san xud't - kinh doanh khac nhau. Mdi boat 
ddng san xud't kinh doanh nay ed the da dflde 
tie'n hdnh d quy md ldn (de tm da hda Idi ich 
cua tdng kinh te theo quy md) hoac ciing cd 
the mdi chi d quy md nhd hoac trung binh. Tfl 
I^ luan qude te va kinh nghiem thfle tidn, 
nguyen tdc phat trien hanh dpng tdp thd d 
Viet Nam dfldc xae dinh tfl tha'p den cao, tfl 
ddn gian dd'n phfle tap, tfl chuyen nganh de'n 
da ngdnh nghe. 

Ve mat ly thuyet, trong giai doan ddu cua 
qua trinh phat tridn, vdi trinh dp to chflc quan 
ly cdn b^n chd, cac thanh vien thudng td chflc 
HTX dfldi cae hinh thfle bac thd'p, ddn ngdnh 
nghd vdi quy md vfla va nhd de tham dd, lam 
quen, de quan ly va hoat ddng. Tuy nhien, khi 
hdp tac trd thanh ndt van hda va phd bie'n eua 
cdng ddng, trong mpt xa hpi ludn phat trien, 
nhu cdu hdp tac ngay cang trd nen da dang 
bdn. Xua't phat tfl hdp tac gian ddn trong san 
xud't, dich vu ddn nganh, HTX se ddn chuyen 
sang phat trien san xud't kinh doanh tdng hdp, 
da nganh nghe. Day Id xu hfldng ta't yeu, la 
ddi bdi khaeh quan cua sfl phat trien sflc san 
xua't va nang cao hieu qua kinh te' cua HTX, 
tdn dung tdi da ldi ieh cua kinh te theo quy 
md, ldi ieh cua kinh te theo pham vi boat ddng. 
Thuc ti ln phat trien kinh te thi trudng eho 
thd'y, mdt td ehfle khd dat dfldc hieu qua cao 
khi chi phat trien san xuat, Idnh doanh dich 
vu ddn nganh nghe bdi do yeu td thdi vu, sU 
bd't dn va bidn dpng cua edu thi tnidng. Dieu 
dd thdi thuc HTX khdng chi san xudt - kmh 
doanh ddn nganh ma phai chuyen sang san 
xua't - kinh doanh da nganh, tdng hdp. Vdi dac 
thfl Id mdt td chflc kinh te nhUng lai cd rdt 
nhidu boat dpng mang tinh xa hpi, edng ddng 
nen se Id thuan ldi hdn nhieu neu HTX tien 

hanh san xudt kinh doanh tong hdp, da nganh 
nghe. HTX khdng ehi tid'n hanh boat dpng 
trong linh viie san xudt kinh doanh truyin 
thd'ng ma edn md rpng sang eac linh vflc dich 
vu xa hdi, cdng ieh... nhfl trong linh vfle y te'. 
trfldng hpe, bao ve mdi trfldng... Kinh nghiem 
phat tridn HTX tdng hdp da chflc ndng d Nhdt 
Ban la minh chflng rd net eho sU pbat trien 
eac HTX tdng hdp, da nganh nghd. 

1.3. Xu hudng phdt trien eua cdc hop 
tdc xd d nong thon thdi gian tdi 

Md hinh td chflc, quan ly cae HTX d nfldc ta 
trong nhflng nam tdi khdng the thoat ly cac 
dae diem vd'n ed eiia cac HTX; nhflng ydu cfiu 
va ndi dung eua edng cupe edng nghiep hda, 
hidn dai hda ndng nghiep, ndng thdn; bdi canh 
va mdi trfldng kinh doanh cua thdi dai vd phai 
ludn ddi mdi de phu hdp vdi tinh hinh cu the fl 
mdi giai doan. Xua't phat tfl nhu cdu ngadi 
dan, qua phan tich tbflc trang phat triin, 
chung tdi nhan thdy trong vdng 10 - 15 ndm 
tdi, md hinh boat dpng cua HTX d ndng thdn 
se phat trien theo xu hfldng nhfl sau: 

HTX ehuyen dd'i se trai qua edn "diii 
phau" de cd the tdn tai va dflng vflng trong cd 
che kinh te thi trfldng va canh tranh khoe Het 
trong qua trinh hpi nhap kinh te qud'c te. Chi 
nhiing HTX thfle sfl chuydn ddi, xac dinh ro tU 
each thanh vidn, gdp them vd'n vd ed phfldng 
an san xudt - kinh doanh phfl hdp se tiep tue 
ton tai dflde trong cudc chdi mdi. Dfl bao sd 
HTX chuyen ddi se khdng edn nhieu va se cd 
nhflng bfldc chuyen (chia, tach, xac dinh lai 
ddi tfldng thanh vidn...) va tbflc sfl 'thay mau'. 
Ben canh dd, se cd nhieu HTX mdi ra ddi. 

- Md hinh HTX ddn ngdnh (chuyen nganh), 
san xuat - kinh doanh hoae dieh vu mdt khdu, 
mdt edng doan nha't dinh cho san xud't ciia ho 
gia (hnh ndng thdn phat trien theo hai thai ciic 
ehu yeu: 

+ Nhflng HTX mdi dfldc thanh lap vdi quy 
md nho va dfldc bat dau tfl mpt (vai) nhu cau 
hdp tac cua ngfldi ddn ndng thdn. Cd the xem 
nhflng HTX nay d giai doan ddu cua qua trinh 
phat trien HTX (dang infant), rd't e in cd sfl ho 
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trd, giup dd cua Nha nfldc va sfl quan tam iing 
hp cua cpng ddng. Do pham vi hoat dpng dich 
vu hep, nhu cdu dich vu eua thanh vien khdng 
ldn va khdng dn dinh do quy md san xudt eua 
ndng hp nhd (dac bidt d midn Bdc), lao dpng dU 
thfla nhieu nen doanh thu eua HTX it lai 
khdng dn dinh. Tuy nhien, ddy la budc khdi 
dau can thid't cua mdt HTX to Idn sau nay. 
Trong qua tr inh phat trien, de dap flng nhu 
cdu hdp tac ngay cdng da dang eiia thanh vien, 
HTX se phat trien thdm cae boat dpng khac, 
dan chuyen thdnh HTX da nganh nghe. 

+ O mpt khia canh khac, ed HTX chi dfldc 
thanh ldp de dap flng nhu cau hdp tac b mpt 
khau nad dd ed tinh then chd't cua ca qud trinh 
san xua't kinh doanh eua thanh vien. Vi du, 
HTX dflde thanh lap ehi de dap flng nhu cdu 
hdp tae xudt khdu san phdm ed gia tri cad eho 
kinh te hp thanh vien, hoae HTX cua nhflng 
trang trai ehan nudi ldn chi ehuyen iam nhidm 
vu mua thfle an chan nudi vdi gia re, eha't 
Ifldng tdt... Day Id nhflng HTX ra't chuyen 
nganh va sxt dung tridt dd ldi thd' ciia boat 
dpng kinh te' ehuyen sdu (economies of 
specialization). 

Md hinh HTX da nganh nghe, kinh 
doanh tdng hdp ed ndi dung boat dpng phong 
phu, da dang, bao gdm cac hoat dpng dieh vu 
cho kinh te' hp ndng thdn ndi ehung vd mpt so' 
boat dpng san xua't ndng nghiep, tieu thu 
cdng nghiep va edng nghidp che' bie'n ndng 
san... Md hinh HTX nay cd the khae phue 
nhflng ban chd' cua md hinh HTX ddn nganh, 
vi md rpng pham vi dieh vu eho ta't ca eac doi 
tfldng d ndng thdn. Ndi dung boat ddng 
phong phu, lao dpng lam vide trong HTX ed 
nhieu vide lam, doanh thu eiia HTX va thu 
nhdp eua thanh vien ed the dn dinh hdn, tao 
su gdn kdt chat ehe hdn gifla thanh vien vdi 
HTX. Dfl bao den nam 2030, md hinh HTX 
dang nay cd trien vpng phat trien nhanh, nhdt 
la d eae tinh phia nam sdng Hong. Hai yd'u td 
quye't dinh td'c dp phat tridn dang HTX nay la, 
mflc do da dang hda nhu edu lien ke't kinh te 
ciia ngfldi dan ndng thdn va ndng lflc cua can 
bd quan ly HTX dfldc nang ldn. 

- Se ngay cang xua't hien cac HTX hoat 
ddng trong eae linh vflc phi truyen thd'ng nhfl: 
y td', trfldng hpc, mdi trfldng, quan ly tai 
nguyen, vdn hda (ma chay, hidu, hy...); d dau, 
d Knh vflc nao dd cd nhu edu hdp tae, d dd se 
xua't hidn HTX. 

- Se xudt hien nhieu HTX khdng chi eua 
cae thdnh vien la ndng dan, ma edn bao gdm 
da dang cae ddi tUdng khac nhU: eac doanh 
nghiep, eae edng ty, trang trai... va sfl ke't hdp 
cua cac ddi tfldng: phap nhdn, the nhdn... ma 
thfle cha't la nhflng mdi quan he lien kd't chang 
chit ve kinh te' - van hda, xa hpi va chinh tri 
cua cac tac nhan nay. 

Tdm lai, trong vdng 10-15 nam tdi, se tdn 
tai da dang eac loai hinh HTX d ndng thdn vdi 
cac linh vflc khae nhau, hinh thfle va quy md 
boat dpng khac nhau. 

1.4. Mgt sddiem luuy khi phdt trien mo 
hinh hdp tdc xd kieu mdi d ndng thon 
trong thai gian tdi 

Thli nhdt, md hinh HTX kidu mdi phai tbflc 
sfl tuan thu dinh nghia ve HTX da dfldc cpng 
ddng the' gidi cdng nhdn rpng rai - dd la HTX 
phai dUde thanh lap xudt phat tfl nhu edu 
ehung cua nhflng ea nhan, tap the... dfldc quan 
ly mpt each dan ehii, binh dang va boat dpng 
tren nguyen tdc ciing ed ldi. Tdn ehi boat dpng 
eiia md hinh HTX kieu mdi phai thfle sfl 
hfldng tdi thanh vien, eoi day la "trung tam" 
trong mpi boat dpng eua HTX. 

ThU hai, HTX kidu mdi thanh lap khi va 
chi khi cd nhflng didm hdn kdt rd rang dem lai 
ldi ieh thie't tbflc eho tflng thanh vien. Tuy 
nhien, dd mdi ehi la nhflng dieu kien can. Dieu 
kidn du ddi hdi phai ed nhiing sang ldp vien 
am hieu Ludt Hdp tac xa, ndm rd ban chat 
HTX, nhiet tinh vdn dpng cae ddi tfldng cd 
eung nhu eau chung gia nhdp HTX. 

Thd ba, thfle tien cho tha'y khdng nen ndng 
vpi trong viec phat tridn HTX, edn cd nhiing 
bfldc di thich hdp tfl tha'p de'n cao, bdt ddu tfl 
vide xac dinh nhu edu chung; sau dd de'n viec 
thie't lap to chflc de thfle hien nhu cau chung 
dd, se td't hdn ndu ban ddu ehiing ta to chflc 
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dfldi dang td hdp tae. Cac thdnh vidn ed nhu 
cau thanh lap HTX phai chd den dp chin nhat 
dinh thdng qua sU nhan biet dUde rd rdng ldi 
ich ciia viec eung nhau hdp tae san xua't - kinh 
doanh. 

ThU tu, trong dieu kien thiic tidn phat trien 
cua Viet Nam hidn nay, md hinh HTX kieu 
mdi nen bdt dau tfl nhiing hdp tae ehuyen 
ngdnh dflde thanh lap vdi mdt nhdm nhdt dinh 
(khdng nhdt thiet phai vdi quy md ldn) nhiing 
thdnh vien tbflc sfl cd (mdt hoae vai) nhu cau 
chung. Trong qua trinh phat trien se nay sinh 
sfl da dang cac nhu cdu ehxmg khac nfla va dd 
se la tidn di eho sfl hinh thdnh va phat trien 
tdi dang HTX da nganh nghe. 

ThU ndm, trong md hinh HTX kieu mdi, 
cdn cd sfl kd't hdp nhudn nhuyin giiia san 
xud't, kinh doanh tap trung va san xud't, kinh 
doanh eua ca nhan gia (finh thanh vien. Ben 
canh vide lam "ba dd" de hd trd phat huy tdi da 
hidu qua ciia kinh te' thanh vien, HTX eiing cd 
thd tidn hanh san xuat tdp trung. Vide san 
xud't tap trung nay td't nha't nen dUdc tie'n 
hanh dUdi dang doanh nghidp HTX ma thiic 
ehd't dflde to chflc va boat ddng nhfl mpt doanh 
nghiep theo Luat Doanh nghiep. 

ThU sdu, ben canh cac HTX dfldc thanh lap 
va hoat dpng trong cac linh vflc truyen thd'ng, 
cling nay sinh nhu edu hdp tae trong eac linh 
vfle bao ve mdi trfldng, cham sdc sflc khoe, 
giao due... Md hinh HTX kieu mdi trong nhiing 
linh vflc phi truyen thd'ng nay mang tinh xa 
hpi cao va viee tbflc hien nguyen tde "md" la 
dieu kidn quye't dinh sfl thanh edng cua HTX 
ne'u ed chie'n lUdc hflu hidu giai quyet vdh de 
"free rider" ddi vdi nhiing ngfldi khdng phai Id 
thanh vidn HTX. 

2. Giai p h a p de p h a t t r i e n cac htfp t a c 
xa dr nong t h o n 

Trong thdi gian tdi, de ddi mdi va phat trien 
cac HTX b ndng thdn, can tap trung thfle Men 
mpt sd va'n de then chd't nhfl sau: i) danh gia 
toan dien to chflc va hoat ddng eua HTX 
ehuyen ddi, xfl Iy dflt diem nhflng HTX boat 
dpng mang tinh hinh thfle, kem hidu qua. 

khdng diing ban cha't HTX; u) tidp tue nghien 
cflu tdng ket thfle t i l n md hinh HTX mdi 
thanh lap, dac biet la HTX chuyen nganh mdi 
thanh lap de nhan rdng; iii) phat tridn HTX 
vdi nhiing bflde di thich hdp, nen di tfl hinh 
thfle td hdp tac trflde khi phat tridn thanh 
HTX, tfl quy md nho de'n ldn, tfl dia ban hep 
den rpng. Ndi each khac, nen bat ddu tfl HTX 
chuyen nganh rdi tie'n tdi phat trien HTX da 
nganh nghe, san xuat kinh doanh tdng hdp, 
tuy dieu kien dia ly - kinh te' va nang lflc quan 
ly HTX. Nha't thie't dam bao tdn cbi boat dpng 
cua HTX la phue vu cho kinh td' va ddi song 
thanh vien, tbflc hidn nghiem eae quy dinh 
eiia Luat Hdp tac xa 2012. Md rpng va tang 
efldng hdp tae, hen ke't; hen ke't vdi doanh 
nghiep nha nfldc, vdi cae doanh nghiep thuoc 
eac thanh phdn kinh te' khac trong san xua't, 
dich vu eho san xua't, che' bie'n, tieu thu san 
pham, thdng tin thi trfldng, khde phuc nhiing 
rui ro trong san xua't, phdng chdng thien tai... 
de nang cao hidu qua hoat ddng san xuat -
kinh doanh. Mdt each khai quat cd the phan 
loai giai phap thanh 4 nhdm sau: 

ThU nhdt, ndng cao hieu biii, nhdn thik 
cho ngiM lao dgng veHTX, xdc lap mdi tnidng 
thi chdvd tdm. ly - xd hgi thugn ldi cho sU hinh. 
thdnh vd phdt trien cua HTX. 

Hien nay, mdt trong nhiing khd khdn, tdn 
tai dang can trd sfl phat trien eiia HTX b nfldc 
ta ndi chung va d viing ddng bang sdng Hong 
ndi rieng la nhan thfle ve HTX kidu mdi va 
Luat Hdp tae xa cua hau bet can bd ed sd va 
ndng dan ehfla day du va tha'u dao. Mat khac, 
tren thfle td' vide chuyen ddi va thanh ldp mdi 
HTX dac biet d vflng ndng thdn ddng bdi^ 
sdng Hdng cdn mang nang tinh hinh thfle va 
thieii nhfliig md hinh hoat dpng ed hieu qua. 
Nhiing am anh ve md hinh HTX kieu eu cdn 
ban sau trong tam tri cua mpt bp phdn khdng 
nhd ngfldi dan. Vi vdy, can tang efldng bdn 
nfla cdng tae tuyen truyen that sau rdng ve mo 
hinh HTX kieu mdi theo Ludt Hdp tac xa 2012 
nhdm thdng nhat nhan thfle trong toan xa hpi, 
tao lap mdi trfldng tam 1;̂  - xa hpi thuan ldi 
cho HTX kieu mdi phat trien. Day Id vide lam 
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ed vi tri quan trpng, la nhan td quye't dinh den 
qua tr inh ddi mdi va phat trien kinh te hdp 
tac, HTX, nang cao vai trd eua HTX. Ndi dung 
tuyen truyen cdn lam rd va phan bidt sii khac 
nhau gifla HTX kieu cfl va HTX kieu mdi 
(Pham Bao Dfldng, 2012), ndm chdc ndi dung 
va bien phap giai quydt tdn dpng cua HTX cfl, 
xii ly nhiing va'n de mdi nay sinh; dac biet can 
gidi thieu nhflng md hinh HTX kieu mdi lam 
an ed hieu qua, tao sfl ddng tinh eua nhan dan. 
Cu the edn lam td't nhflng boat dpng sau: 

a) Td ehfle quan triet dfldng ldi, ehu trUdng, 
chinh sach cua Dang, Nha nfldc ve phat trien 
HTX; phan biet rd nhflng diem khae cd ban 
eua md hinh HTX kieu mdi so vdi md hinh 
HTX eu, vai trd cua HTX kidu mdi ddi vdi ldi 
ich cua ngUdi lao dpng trong xa hpi... 

b) Gidi thieu eho ngUdi lao dpng vd sU phat 
trien cua phong trao HTX qudc te; cac md hinh 
HTX kidu mdi, cd sflc hdp ddn dd'i vdi ngfldi lao 
dpng d cac nfldc, nhflng boat dpng eu thd cua 
cac HTX nay. 

c) Gidi thieu, to ehfle tham quan md hlnh 
HTX kieu mdi thanh cdng b Viet Nam theo 
tflng Iinh vflc, dung loai ddi tUdng ma ngUdi 
lao dpng, nhdm giup ngUdi Iao dpng ed dieu 
kidn hidu bid't ky eang trUdc khi liia chpn md 
hinh thieh hdp nha't de tham gia; tuyen truyen 
sau rdng, tap hua'n ve md hinh HTX kieu mdi 
vdi dai dien eac to hdp tac gian ddn giup hp cd 
hieu bie't, ban Ilnh, trinh dp va tam huyet ddi 
vdi sii nghidp kinh te' hdp tac va HTX; van 
dpng eac ddn vi nay tuan thu eae nguyen tac, 
gia tri HTX va phat trien thanh HTX khi dieu 
kidn da chin mudi. 

d) Cd chinh sach tdn vinh cac ea nhdn va td 
chflc kinh te hdp tae, HTX Iam an gidi, ed hieu 
qua, vfla nang cao phuc ldi cho thanh vien, 
vfla gdp phan giai quye't td't eae vd'n dd xa hpi, 
bao ve va cai thien mdi trfldng; tao sflc ha'p 
ddn, lan tda tfl md lunh HTX dien hinh, can bp 
HTX dien hinh. 

e) Tuyen truyen ve ldi ich vat chdt, gia tri 
t inh thdn ldu ddi ma HTX kieu mdi cd the 
mang lai eho ngfldi lao dpng va nghia vu eua 

ngUdi lao ddng ddi vdi HTX; Iam rd npi dung 
iam chii cua ngfldi lao ddng doi vdi HTX khi 
gia nhap. 

jE) To ehfle eae ldp dao tao, bdi dfldng, tap 
huah cho dpi ngu giao vien, can bp quan ly 
nha nfldc vdi nhieu hinh thfle da dang, bo ieh 
ve kinh nghiem va nguyen tdc quan ly HTX 
kieu mdi theo luat. 

ThU hai, xd ly dUt diem ton tgi cua HTX 
chuyen ddi. 

Cd rat nhidu HTX da chuydn doi ben canh 
so'Ifldng ldn HTX chfla chuyen doi b ndng thdn 
mien Bae. Mac du da chuyen ddi nhflng vide 
lam nay vdn cdn mang tinh hinh tbflc, khdng 
thfle chat, khdng lam ro tfl each thanh vien, 
thanh vien khdng gdp them vd'n, bp may quan 
ly HTX khdng cd sU ehuyen bien tbflc cha't, 
HTX chuyen ddi vdn chfla xay dflng dfldc 
phfldng hfldng san xud't - kinh doanh kha thi... 
Cae tdn tai ve nd dpng eua HTX ddi vdi thanh 
vien va cac td chflc kinh td' khde van ehfla dUde 
xfl ly triet de, lam anh hfldng khdng nhd de'n 
boat dpng san xudt kinh doanh ciia HTX. 

Nhiing tdn tai cua HTX ehuyen ddi va chfla 
ehuyen doi - nhdm edn ehiem ty trpng cao 
trong tdng so' HTX b vung dong bang sdng 
Hong la mpt trong nhiing nguyen nhan iam 
tram trpng them van dd va can trd viee xay 
diing md hinh HTX kieu mdi phu hdp vdi dac 
thu eua vflng. Can kien quye't xtf ly nhflng tdn 
tai eiia HTX ehuyen doi, manh dan giai the 
nhiing HTX chfla chuyen ddi de tao mdi 
trfldng thuan ldi cho sfl hinh thanh va phat 
trien cua HTX kieu mdi (Axel Wolz va Pham 
Bao Dfldng, 2010). 

Nhdm giai phap nay edn trien khai sdm va 
rpng rai bang nhieu hinh tbflc phong phu, da 
dang. Cac giai phap vd tuyen truyen dfldc 
trien khai se ed y nghia va tae dung rdt ldn 
trong giai doan hien nay, vi le mdt thdi gian 
qua dai sU tdn tai eua md hinh HTX cu da gay 
ra nhflng ac cam, tam ly thie'u tin tudng eua 
ddng dao ngfldi lao dpng trong xa hpi vao 
nhflng bflc tranh tdt dep ve HTX; mud'n khdc 
phue khdng ed each nao td't hdn la phai tuyen 
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truyen va thuyet phue r ^ d i lao ddng qua eac 

md binh eu the. 

Thd ba, hS trd, khuyen khich phdt trien 
HTX thong qua nhiing cd che', chinh sdch Uu 
ddi nhdm gitip HTX co dieu kiin thudn lgi ban 
ddu de phdt triin. 

Luat Hdp tae xa nam 2012 da quy dinh ra't 
nhidu chinh saeh hd trd phat trien HTX. Thue 
hien Luat Hdp tae xa nam 2012, Thu tUdng 
Chinh phu vfla phe duyet Chfldng t n n h hd trd 
phat trien hdp tac xa giai doan 2015 - 2020 
(Qu\et dinh sd 226iyQD-TTg cua Thu tudng 
Chinb phu). Theo Quyet dinh, eae HTX dflde 
hfldng hd trd ehung gdm: bdi dfldng ngudn 
nhan lflc; xuc tid'n thfldng mai, md rpng thi 
trfldng; flng dung khoa hpc, ky thuat va cdng 
nghe mdi; thdnh lap mdi, to chflc lai boat 
ddng cua HTX. Ngoai viee eac ehinh saeh hd 
trd ehung ke tren, HTX boat ddng trong linh 
vfle ndng nghiep, lam ngbiep, ngfl nghidp, 
diem nghidp eung iing san pham, dich vu cho 
cac thanh vidn la nhflng cd nhan, hd gia dinh, 
phap nhan ed hoat ddng san xudt ndng nghidp, 
lam nghiep, ngfl nghiep, diem nghiep edn dfldc 
hfldng bd trd dau tfl phat trien ke't cd'u ha 
tdng; hd trd vdn, gid'ng khi gap khd khan do 
thien tai, dieh bdnh; hd trd che bie'n san phdm. 
Van de md'u ehd't hien nay la can sdm tdng ke't 
vide thiie thi ehinh saeh hd trd phat trien HTX 
quy dinh tai Nghi dinh 88/2005/ND-CP de 
tren ed sd dd eac bp, nganh ban bdnh cae van 
ban hudng ddn thUe hidn Quye't dinh 
2261/QD-TTg. Dac biet, can chuan bi td't cae 
nguon luc va dieu kien, td chflc thfle hien de 
dam bao tinh kha thi ciia chinh sach hd trd, 
khuyen khich phat trien HTX. 

ThU tu, ciing cdhe thdng Lien minh HTX, 
ldm rd chUc ndng, nhiem vu, quyen han vd 
trdch nhiim trong phdt trien kinh te hdp tdc, 
HTX 

Lien minh HTX Viet Nam can hudng tdi 
muc tieu la td chflc dai dien va hd trd thanh 
edng cho sfl phat tridn HTX. Can xdy dflng, eu 
the hda chien lUdc hd trd cua hen minh HTX 
cac cap de dam bao cae HTX, hen hiep HTX ed 

to ehfle dai dien dich tbflc va nhdn dflde sfl hd 
trd hieu qua cua hen minh eae cdp. 

Trong eac giai phap tren, ed loai giai phap 
tae ddng tnic tie'p dd'n HTX, cd loai tac dpr^ 
gian tidp, cd loai mang t inh kinb te', cd loai phi 
kinh te' va cd loai bao ham ca hai. Nhflng giai 
phap dd cd the tac dpng dai ban hodc ngdn 
han, nhiing nhin ehung can dUde trien khai 
ddng bp ngay tfl ddu. Tuy theo thdi gian va 
dieu kien chii quan cd the trien khai mpt so' 
giai phap trUdc va mdt so' giai phap mupn hdn 
theo dieu kidn cu the va trinh dp san xud't 
tflng ndi. 

3 . Ket l u a n 

Nhu eau bdp tac cua ngfldi dan ra't da dang, 
bao gdm linh vflc cua ddi sd'ng kinh te - xa hpi, 
van hda va mdi trfldng. De dap ling nhu cau 
hdp tac nay, ed nhieu loai hinh HTX da dfldc 
hinh thanh d ndng thdn ddng bang sdng Hong 
tfl ra't sdm. Do hoan canh hch sxt cung nhu 
xud't phat tfl tbflc te' la nen kinh td' nfldc ta da 
vd dang tiing bflde chuyen ddn sang boat dpng 
theo cd che kinh te' thi trfldng, chiing ta dang 
ddn tim kiem md hinh HTX kieu mdi ldm sao 
vfla dam bao tuan thu dflng cae quy dinh ciia 
phap luat, dflng ban ehd't, tbflc bien diing cac 
gia tri va nguyen tde cua HTX, lai phai phii 
hdp vdi dieu kien thfle t i ln d Vidt Nam. Dieu 
nay ly giai tai sao d ndng thdn hidn nay dang 
ton tai ra't nhidu loai hinh HTX./. 
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