NONG NGHIEP-NOGNG THON

Mét s8 vdn dé ly luan va thuc tién vé déi méi,
phét trién céc hop téc xa & ndng thén Viét Nam

PHAM BAO DUGNG

&i viet nhém gop thém tiéng ndi trong dinh hudng hoach dink chinh sdch phdt trién

zﬂ cdc hdp tdc xa & nong thon Viét Nam. Saw khi khdi qudt cde giai dogn phdt trién cia
hop tde xd, nhu cdu hop tde cia ngudi dan vé xu hudng phdt trién cde hop tde xd, bai viét chira
6 diém cdn luw ¥ trong qud trink hoach dinh va thuc thi chinh sdch va dé xudt 4 nhim gidi

phdp phdt trién hgp tdc x& § nong thon Viet Nam.

Tit khéat hop tdc xd, phdt trién hgp tdc x8, nong thén Viét Nam.

D gc diém noi bat cha kinh t€ néng hd
Viét Nam la san xuat, kinh doanh véi
quy mé nhd, trang thiét bi kém, k¥ thuat lac
hau va rt dé bi tén thuong trude nhitng bigh
ddng bat thuan cla thi trudng, do 46, chua cb
nhiing bude chuyén vitng c¢hic trong san choi
kinh t& thi trudng va héi nhip qudc t& ngay
cang siu rdng. Day chinh 14 dong hue thiic ddy
cdc ho lam kinh t& lién két véi nhau dé: i) han
ché€ nhiing rii ro, bat dinh; ii) ting nang hic
canh tranh; iii) m& rong quy mé sdn xuit; iv)
téing higu qud si dung eac ngudin hte kinh
doanh, Hanh déng tap thé théng qua cac t&
chite hgp tac cia ngudi dan ma dinh cao la cac
hgp téc xa (HTX) 14 c¢ong cu hitu hidu giap
ngudi san xust nhé 18 ting cudng sic manh
kinh t&, chinh tri - x3 hoi v& sy két hap cla
cae chite ning nay. HTX 12 18 chite ca néng
dén, d nong thén, c6 vai trd quan trong trong
viée trg giip cac thanh vién', khuyé&n khich ho
dém nghi, dam ddu tu, md rdng cac hoat ddng
sén xu#t kinh doarth. HTX véi tu tuéng cha
dao “hgp thc" 1a mdt thé ché quan trong phat
huy séc manh téng hgp cha kinh t& hd, kinh t&
¢ thé va cac phap nhin kinh deanh khac.
Nhu v@y, HTX va kinh t€ thanh vién 1a hai
the ché doc lap nhung gin két hitu co véi
nhan, cing phat trién (Pham Bao Dudng,
2012) va HTX mang lai lgi ich kinh t& thle't
thye cho thanh vién. C6 thé khing dinh ring
phat trién cac HYX vita 1a mue tiéu, vita 1a
diéu kién dé thuye hién thanh cbng cong cuge
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van déng xdy dung néng thén méi, cdng
nghiép héa - hién dai héa néng nghiép - néng
thén (Pham Béc Duong, 2010).

Nhu cdu hgp tic ciia ngudi din 13 da dang,
& tat ca cac khia canhy linh vyc cha ddi song
kinh & - x4 héi, v&n héa, méi trudng. DE dap
{ng nhu cau hop tée nay, co nhiéu loai hinh
HTX da duge hinh thanh (HS Van Vinh va
Nguydn Quéc Thai, 2005). Van &8 dat ra la
wrong difu kién kinh t& cha néng thon hign
nay, mé hinh t§ chiec HTX nao 13 phu hop, dap
1ing nguyén vong hgp tac sin xuit kinh doanh
cla ngudi din nhung ding thdi lai béo dim
diing ban chat, hidu qui véi d¢ bén vitng cao
nh&t? Diu 13 nhing tén tai va nhitng khé
khan ma cac HTX dang gip phai, nguyén
nhén cha cac tin tai d6? Nhiing vdn dé gi c¢in
dudc tiép tuc nghién ctu, lam sing t cac van
dé ly luan vé phat trién HTX & nude ta?

1. Qua trinh phat trién cac hop thc xd

d mudc ta

1.1. Phén ky phdt trién

Trong 60 nim qua, phong trao HTX & Viét
Nam d4 trai qua nhiéu thing trim, gén lién

Pham Bao Duong, PGS.TS., Hoc vién Néng nghiép Viét
Narn,

1. Trude day, nhimg ngudi gia nhap HTX duge goi
“xa vien”, Khdi niem “thanh vién” duge si dung thay thé
cho khdi niém “xa vién” truéc day va duge chinh thifc quy
dinh trong Luft Hop the x4 s6: 23/2012/QH13, ding dé chi
nhiing 16 chic, hg gia dinh, ¢4 nhén c6 lién quan dén vite
thanh 1p, 16 chife, hoat dng ciia HTX, lién hiep HTX.
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Mot sd vidn dé Ij luan ...

v6i su thay @6i tu duy vé kinh t& va quan 1y,
Mbt cach téng quat, phat trién HTX & Vit
Nam bao gdm 5 théi ky (Pham Bie Duong,
2010) véi cac dic diém co ban sau day:

- Tht ky tit ndm 1954 d6n nam 1959: bit
ddu xiy dyng t8 dbi céng, phat trién HTX,
kinh t€ hy thu hep dén.

- Théi ky nhitng nim 1960 - 1980: kinh t&
tap thé phat tridn manh, phii dinh vai trd
kinh t& ho.

- Thdi ky nhéing nam 1981 - 2003: chuyén
kinh t& h) néng d4n thanh ch thé kinh t& di
@61 véi su tan rd va chuyén ddi cia hé théng
HTX kiéu cfi.

- Thai ky nhilng nam 2003 - 2013: tim toi
phat trién HTX kiéu méi trong didu kién nén
kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chd
nghia gn véi qué trinh thuce thi Luat Hop
tac k& ndm 2003,

- Thoi ky td nim 2013 dén nay: tiép tuc
tim to1, hoan thién mé hinh phap 1§ §6i véi
cae HTX kiéu méi phit hgp véi ban chét, gia
tri vA nguyén tic hoat dong dung theo théng
1& qudc t€. Cubi nam 2012, Qudc héi da ban
hanh Lugt Hgp tac xa thay thé cho Luat Hgp
tdc xA ndm 2003 véi nhiéu sita d6i quan
trong. Mé hinh HTX kidu méi theo quy dinh
ctia Luat doi hoi phai ¢6 su phan biét rach rdi
trong lgi ich gifta viéc la thanh vién hay
khéng 12 thanh vién HTX, phai c6 tidu ehudn
ré rang d6i véi gia nhap thanh vién va chdm
diit tu cach thanh vign. Trong mé hinh HTX
kifu méi, thinh vién phdi thyc sy gop vén
w41 me 46 thich hop. Déng thai, Luat ciing
xéc dinh r6 mé hinh HTX kiéu méi coi Idi ich
caa thanh vién 1a then chét. Moi hoat déng
cu thé cia hgp tae trude tign phai huéng vio
nhu céu chung cda thanh vién; chi mdt phin
niang luc du thira méi dem ra cung cip cho
thi trudng. Cac quy dinh nay di dudc thé
hién khéd ro tai Diéu 5 (Nghi dinh s&
193/2013/ND-CP, ngay 21-11-2015 quy dioh
chi tiét mét o8 didu eha Luat Hop tac xa) vé
cung dng san phdm dich vy cho khach hang
khéng phai thanh vién.
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1.2. Hop tdc xd chuyén nganh va da

nganh

Trong nhing nim qua, d& ¢ r&t nhifu
HTX méi duge thanh lap. Phén 16n HTX kiéu
nay déu tién hanh theo ding tht tye, trinh
i cz Luat Hop tac x4, Cac HTX kidu mdi
duge hinh thanh trén ¢d 8 sy tham gia hodn
todn tu nguyén cha thanh vién, hoat dong
cia HTX tusn thi theo ding ban chédt va
nguydn tde HTX ¢6 tinh phd bign trén toan
thé gidi. Hoat dong caa HTX kidu mdi xust
phat tit nhu cdu chia kinh t& thanh vién va
phue vu cho nhitng chii thé nay. Mgt cach
khai quat héa ¢6 hai loai hinh HTX dang ton
tai & néng thoén nudc ta (dic bist & ving déng
bing séng Héng) 1a: (1) HTX chuyén nganh
va (2) HTX da nganh nghé (hay cén goi la
HTX téng hgp).

Hién nay cé rat nhiéu HTX méi thanh lap
vl quy mb vita vh nhé 13 nhitng HTX chuyén
nganh. Thanh vién tham gia HTX d8u sin
xu#t mot loai sdn phdm va tusn thi mét quy
trinh san xuit chung, Muyc dich hoat d6ng 1a
tao ra 14l cho thanh vién théng qua viéc mé
réng quy md, gidm gia thanh va néng cao
ch&t lugng sdn phim (tdng gid ban). Céc
HTX chuyén nginh trong lnh vyc néng
nghiép duge thanh lap bdi nhiing néng dan
chii yéu hoat ddng trong mét linh vyc san
xuit néng nghiép chuyén biét nhu: nudi bo
sita, chin nubi gia sic, nudi tAm, tréng hoa
hoac hoat déng ndng nghiép chuyén bigt
khé&e. Nhitng HTX chuyén nganh nay cha
y&u t&p trung vao vide tidp thi va tidu thu
sdn phim cho thanh vién cfing nhu huéng
din, phé bidn kinh nghiém, kién thie chuyén
mdn cho thanh vién vA cung dng nguyén lidu
san xudt cho thanh vién, Vi du nhu HTX
Corpel & Phap la HTX chuyén nganh chin
nudi, &€ gia nhap HTX nay thanh vién bét
budc phai mua con gidng, nguyén vat liéu tit
HTX va ddm bio tit cA san pham chin nudi
s5& do HTX tiéu thu (Pham Béo Duong, 2012).

Bén canh 46 cOng xuft hién mét s§ HTX
sén xudt, kinh doanh tdng hop (da nginh).
Cac HTX nay duge thanh lap d€ phat huy t6i
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Mot sd van dé Iy luan ...

da Igi thé ciia kinh t€ theo pham vi hoat dong
(economies of scope). N6i mot cich don gié.rl
HTX chuyén nganh la céng cu hitw hiéu dé
tang hiéu qua (kinh t&, xa hoi..) thong qua
viéc md réng theo quy mé {economies of scale)
HTX san xuat kinh doanh tong hgp (da nginh)
ting higu qua théng qua viéc md rong pham vi
hoat dong da nganh nghé, nhidu hoat dong
san xudt - kinh doanh khéac nhau. Méi hoat
dong sdn xudt kinh doanh nay c6 thé da duge
tién hanh & quy mé 16n (d€ t8i da héa ldi fch
cla ting kinh t€ theo quy mé) hoiic ciing ¢o
thé mdi chi & quy m6 nhé hoiic trung binh. Tir
Iy luan quéc t&€ va kinh nghiém thye tién,
nguyén tic phat trién hanh dong tap thé §
Viét Nam dugc x4c dinh tit thip dén cao, tir
don gign dén phite tap, tit chuyén nganh dén
da nganh nghé.

Vé mat 1y thuyét, trong giai doan ddu cia
qua trinh phét trién, véi trinh do t8 chite quan
1y con han ché, cc thanh vién thudng t8 chic
HTX dudi cac hinh thitc bac thap, don nganh
nghé v6i quy mé vita va nhé dé thim dé, lam
quen, d& quan 1y va hoat déng. Tuy nhién, khi
hgp téc trd thanh nét vin héa va phd bién chia
chng dbng, trong mot xa héi ludn phat trién,
nhu cAu hop tic ngdy cang trd nén da dang
hon, Xudt phat tit hgp tac gidn don trong san
xufit, dich vy don nganh, HTX s& ddn chuyén
sang phat trién sin xust kinh doanh téng hop,
da nganh nghé. Diy 1a xu hudng tat yau, 1a
doi héi khach quan ciia sy phat trién sitc san
xudit va ning cao hi¢u qua kinh t& cia HTX,
tan dyng t6i da lgi ich clia kinh t8 theo quy
mb, 1gi ich cla kinh t& theo pham vi hoat déng.
Thye tién phat trién kinh t& thi trudng cho
thdy, mdt t8 chitc khé dat duge hisu qud cao
khi chi phat trién san xuat, kinh doanh dich
vu dun nganh nghé bdi do y&u 5 thoi vy, sy
bat 6n va bién déng cua cdu thi trudng. Didu
dé théi thie HTX khong chi san xudt - kinh
doanh don nganh ma phai Chuyen sang san
xudt - kinh doanh da nganh, téng hgp. Véi dae
thit 12 mét t8 chite kinh t& nhung lai c6 rat
nhiéu hoat déng mang tinh xa héi, céng déng
nén sé la thuin lgi hon nhidu néu HTX tién
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hanh san xufit kinh doanh tﬁng hdp, d¢a nganh
nghé. HTX khong chi tién hanh hoat dong
trong lih vyc san xuft kinh doanh truyén
thng ma ¢6n md rong sang cie linh nfe dich
vu x3 héi, cdng ich... nhu trong linh vie y t3,
truing hoc, bdo v& méi trudng... Kinh nghlem
phét trién 1ITX téng hop da chic néng d Nhat
Ban la minh chitng rd nét cho sy phat tridy
cac HTX téng hop, da nganh nghé.

1.3. Xu huéng phdt trién cie cdic hop

tde xd 6 néng thén thoi gian téi

M3 hinh t chte, quan 1y cac HTX & nudc ta
trong nhiing nim t41 khéng thé thoat ly edc
die diém vBn c6 ctia cac HTX; nhilng yéu cu
va ndi dung cia cong cude cdng nghiép hés,
hién dai héa néng nghiép, néng thén; bdi canh
va méi truéng kinh doanh clia thdi dai va phai
ludn d6i méi dé phit hep véi tink hinh cu thé 3
mbi giai doan. Xust phat ti nhu cdu ngwsi
dan, qua phén tich thuc trang phat trién,
chiing t6i nhan thay trong vong 10 - 15 nim
t6i, mé hinh hoat déng ctia HTX & néng thon
& phat trién theo xu hudng nhu sau:

HTX chuyén d8i sé tréi qua con "dai
phiu” d& c6 thé tén tai va dimg viing trong oo
ch€ kinh & thi trudng va canh tranh khéc Liét
trong qua trinh héi nhap kinh t& quéc t& Chi
nhitng HTX thyc s chuyén d8i, xéc dinh 1o tut
cdch thanh vién, gop thém vén va c6 phudng
4n sin xut - kinh doanh phti hop & tiép tuc
tén tai duge trong cudc choi méi. Dy bao s&
HTX chuyén déi sé khéng con nhidu va sé o6
nhiing bude chuyén (chia, tach, xac dinh lai
d6i tigng thanh vién..)) va thuc su ‘thay maw,
Bén canh d6, sé ¢6 nhiéu HTX méi ra doi.

- M3 hinh HTX don nganh (chuyén nganh),
sén xuit - kinh doanh hogc dich vu mét khau,
mdt cong doan nhéat dinh cho san xuit eta hé
gia dinh nong thén phat trién theo hai thai ce
ch yéu:

+ Nhiing HTX méi duge thanh lap véi quy
mé nho va duge bat ddu tir mot (vai) nhu cdu
hop téc ciia ngudi d4n néng thén. C6 thé xem
nhiing HTX nay & giai doan ddu cda qué trinh
phat trién HTX (dang infant), rat cin c6 sy hé
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Mot sd vén dé 1y ludn ...

trg, giip d§ cha Nha nudc va sy quan tim ting
hd cha céng ddng. Do pham vi hoat déng dich
vu hep, nhu cdu dich vy cda thank vién khong
16n va khéng 8n dinh do quy mé sin xu#t cha
ndng ho nho (d4c biét & mién Béc), lao dong du
thita nhi€u nén doaph thu cha HTX it lai
khong 8n dinh. Tuy nhién, day 12 bude khdi
dau cén thit cha mét HTX to 16n sau nay.
Trong qua trinh phat trién, d& dap dng nhu
cAu hop tac ngay cang da dang cha thanh vién,
HTX s& phat trién thém cac hoat dong khac,
dén chuyén thanh HTX da nganh nghé.

+ @ mot khia canh khae, c6 HTX chi duge
thanh 14p d€ dap tng nhu ciu hop tac 8 mét
kh&u néo d6 ¢6 tinh then chét clia ca qua trinh
sén xudt kinh doanh ca thanh vién. Vi du,
HTX duge thanh l4p chi d€ dap ing nhu cdu
hgp tdc xudt khdu san phdm c6 gia tri cao cho
kinh t&€ ho thanh vién, hoic HTX ciia nhiing
trang trai ch&n nudi 14n chi chuyén Jam nhiém
vy mua théc 4n chéin nudi véi gia ré, chdt
lugng t6t... Dy 12 nhing HTX r&t chuyén
nganh va st dung triét @€ lgi the cha hoat
dong kinh té chuyén siu (economies of
specialization).

Mé hinh HTX da nganh nghé, kinh
doanh téng hdp ¢6 ndi dung hoat déng phong
phi, da dang, bao gdm céc hoat déng dich vu
cho kinh t&€ hd ndng thén néi chung va mét s¢
hoat déng san xudt néng nghiép, ti€u tha
cong nghiép va cbng nghiép ché bién néng
san... Mé hinh HTX nay c6 thé khéc phuc
nhiing han ch& cfia mé hinh HTX don nganh,
vi mé réng pham vi dich vu cho t4t ¢4 edc d6i
tugng & néng thén. N¢i dung hoat dong
phong phi, lao déng lam viée trong HTX ¢6
nhiéu viée lam, doanh thu cia HTX va thu
nhap cla thanh vién c6 thé én dinh hon, tac
syt gén k&t chit ché hon giita thanh vién véi
HTX. Du béo dén nidm 2030, mé hinh HTX
dang ndy ¢ trién vong phat trién nhanh, nhat
14 & cdc tinh phfa nam séng Héng. Hai yéu td
quyét dinh téc dd phat trién dang HTX nay la,
mitc 46 da dang hoéa nhu cfu lién két kinh t&
clia ngudi din ndng thén va ning lye clia can
b6 quan 1y HTX duoc ning 1én.
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- 86 ngay cang xuit hién cac HTX hoat
ddng trong cac linh vye phi truyén théng nhu:
y t&, trudng hoc, méi trudng, quan ly tai
nguyén, vin hoa (ma chay, hiéu, hy..); 6 dau,
& Hnh vie nao d6 ¢6 nhu cdu hgp tac, & d6 sé
xuat hién HTX.

- 8& xudt hién nhidu HTX khéng chi cta
céc thanh vién 1a néng déin, ma con bao gdm
da dang cic ddi tugng khac nhu: cAc doanh
nghiép, cic chng ty, trang trai... va sy két hop
clia cac d6i tugng: phép nhan, thé nhan... ma
thye chat 12 nhitng mé& quan hé 1ién két ching
chit vé kinh t& - van hoa, xa hdi va chinh tri
cua cAc téc nhan niy.

Tém lai, trong vong 10-15 nam téi, sé ton
tai da dang cac logi hinh HTX & néng thon véi
cac linh vife khac nhau, hinh thidc va quy mé
hoat dong khac nhau.

1.4. M6t 56 diém luw y khi phét trién mé

hinh hop tdc xé kidu mdi & néng thon

trong thoi gian téi

That nhdt, m6 hinh HTX kidu méi phai thuc
su tuéin thii dinh nghia v& HTX d& dugde cdng
ddng thé gidi cong nhan réng rai - d6 1a HTX
phai duge thanh lap xuédt phat tit nhu ecdu
chung ctia nhiing c4 nhén, tap thé... dude quan
ly mdt cach dan chd, binh déng va hoat dong
trén nguyén téc cimg c6 1¢i. Ton chi hoat dong
cha md hinh HTX kiéu méi phadi thuc sy
hudng tdi thanh vién, coi ddy 13 "trung tiAm"
trong moi hogt ddng ctia HTX.

Thit kai, HTX kigu méi thanh lap khi va
chi khi ¢6 nhitng diém lién két x5 rang dem lai
lgi ich thiét thyc cho titng thanh vién. Tuy
nhién, d6 méi chi 12 nhiing diéu kién cin. Didu
kién du ddi héi phai ¢ nhitng sang lap vién
am hiéu Luat Hop tic xé, ndm 1o ban chat
HTX, nhiét tinh van déng cic d5i tugng co
ciing nhu ¢iu chung gia nhap HTX.

Thit ba, thtc tién cho thay khéng nén néng
v0i. trong viée phat trién HTX, cdn c6 nhing
budc di thich hop tit thdp dén cao, bit ddu tit
viée xac dinh nhu céu chung; sau d6 dén viec
thiét lap t§ chite 4 thuc hién nhu cdu chung
d6, & t6t hon nfu ban ddu ching ta 3 chite
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Mot so van dé Iy ludn ...

dudi dang t6 hop tic. Céc thanh vién ¢6 nhu
cAu thanh lap HTX phai cho dén do chin nhit
dinh théng qua sy nhan biét duge ré rang lgi
ich cfia viéc cing nhau hop tac san xuat - kinh
doanh.

Thit tu, trong diéu kién thuc tién phat trién
cfia Vigt Nam hién nay, mé hinh HTX kiéu
mdi nén bt ddu tit nhing hop tac chuyén
nganh duge thanh 14p véi mét nhém nhat dinh
(khéng nhét thiét phai véi quy md 16n) nhiing
thanh vién thuc su ¢6 (mdt hogc vai) nhu ciu
chung. Trong qua trinh phat trién s& ndy sinh
su da dang cac nhu cdu chung khic niia va d6
s& 13 tién dé cho sy hinh thanh va phat trién
tdi dang HTX da nganh nghé.

Thi? ngm, trong mé hinh HTX kiu mdi,
cdn cb sy két hgp nhudn nhuyén gida sin
xudt, kinh doanh tap trung va san xuit, kink
doanh clia ca nhén gia dinh thanh vién. Bén
canh viée lam "ba 43" d¢é 6 trg phét huy 3i da
hidu qua ehia kinh t& thanh vién, HTX ciing c6
thé tién hanh san xu#t tap trung. Viée sin
xuflt tap trung nay tét nhit nén duge tién
hanh duéi dang doanh nghiép HTX ma thuc
chét duge t8 chiic va hoat déng nhu mét doanh
nghiép theo Luat Doanh nghiép.

Thi sdu, bén canh cac HTX duge thanh 14p
va hoat déng trong cac linh vue truyén théng,
cling ndy sinh nhu ciu hgp tac trong cac link
vie bdo vé mdi trudng, chim sée sitc khod,
gigo dyc... Md hinh HTX kifu méi trong nhiing
linh vyc phi truyén théng nay mang tinh xa
hdi cao va viéc thuc hién nguyén tic "md" 1a
didu kién quyét dinh sy thanh céng cia HTX
néu ¢6 chién luge hitu hidu gidi quyét van dé
“free rider” d6i véi nhitng ngudi khéng phai 1a
thanh vién HTX.

2. Giai phap dé phat trién cac hgp tac

x4 & ndng thén

Trong théi gian t6i, dé ddi méi va phat trién
cac HTX 6 nong thén, cin tap trung thuc hién
mét so van d}i then chdt nhu sau: i) danh gi4
toan dién t6 chic va hoat dong cia HTX
chuyén déi, xit 1y ditt diém nhing HTX hoat
dong mang tinh hinh thic, kém hisu qus,
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khéng ding ban chit HTX; ii) tiép tuc nghién
ciie téng ket thuc tién mé hinh HTX mg
thanh lap, dic biét 1a HTX chuyén nganh méi
thanh lp @€ nhén rong; iii) phat trién HTX
véi nhiing bude di thich hgp, nén di tit hinh
thic t8 hgp tic trude khi phat trién thank
HTX, tit quy mé nhé dén 1én, tir dia ban hep
dén réng. Noi cach khac, nén bit ddu ti HTX
chuyén nganh réi tién tdi phat trién HTX da
nganh nghé, san xuat kinh doanh téng hop,
ity didu kign dia 1y - kinh t& va nang luc quan
1y HTX. Nhalt thiét ddm bédo tan chi koat déng
ciia HTX la phuc vy cho kinh t& va dbi song
thinh vién, thuc hién nghiém cac quy dinh
ciia Lugt Hop téc xa 2012. M5 réng va tang
cudng hop téc, hién két; lién két véi doanh
nghiép nha nude, vdi cae doanh nghiép thuje
cdc thanh phén kinh t& khéc trong san xust,
dich vu cho san xudt, ché bién, tiéu thu sin
phém, théng tin thi trudng, khie phuc nhiing
rii ro trong san xuét, phong chéng thién tai..,
dé nang cao hiéu qua hoat dong sin xusl -
kinh doanh. Mét cach khai quat c6 thé phén
loai gidi phap thanh 4 nhém sau:

Thit nhét, ndng cao hibu bidt, nhin thic
cho ngudi lao dong vé HTX, xdc lap moi truimg
thé ché va tém Iy - xd@ héi thudn i cho su hink
thinh va phdt trién cia HTX.

Hién nay, mét trong nhitng khé khan, tn
tai dang cdn trd sy phat trién cua HTX & nude
ta néi chung va & viing déng bing séng Héng
néi riéng 1a nhan thie vé HTX kifu mdi vi
Luat Hop téc x4 ciia hiu hét can bb cd &b vi
néng dan chua day di va thau dao. Mit khic,
trén thuc t& viée chuyén déi va thanh lap mé
HTX déc biét  vimg néng thén déng bing
song Héng con mang nang tinh hinh thie va
thiéu nhitng md hinh hoat déng c6 higu qua.
Nhitng 4m &nh v& md hinh HTX kiéu i cin
hin sdu trong tam tri ciia mot bo phan khéng
nhé ngudi dan. Vi vay, cin ting cudng hoo
niia cdng tic tuydn truyén that sdu rong vé md
hinh HTX kiéu mdi theo Luat Hop tac xa 2012
nhim thng nhat nhan thic trong toan xa hi,
tao 1ap méi truwing tim 1y - xa hdi thuan ko
cho HTX kidu méi phat trién. Day la viéce lam
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6 vi tri quan trong, 12 nhén t§ quyét dinh dén
qué trinh d6i méi va phat trién kinh t& hop
tac, HTX, ning cao vai trd ctia HTX. Noi dung
tuyén truyén cdn lam r& va phan biét su khac
nhau gitta HTX ki€u ci va HTX kidu méi
(Pham Béo Duong, 2012), ndm chéc néi dung
va bién phap giai quyét tén dong chia HTX cii,
it Iy nhitng vin 48 mdi ndy sinh; dic biét cAn
gidi thiéu nhiing m6 hinh HTX kiéu méi lam
an ¢6 hidu qua, tao sy déng tinh ¢da nhan dan.
Cu thé cn lam t6t nhiing hoat dong saw:

a) T6 chiic quan triét dudng 161, chil truong,
chinh sach ctia Pang, Nha nude vé phat trién
HTX; phén biét r6 nhing diém khae ¢ ban
clia mé hink HTX kidu mdi so véi mé hinh
HTX cf, vai trd cia HTX kiu méi doi véi Ioi
ich cfia ngudi tao dgng trong x4 hoi...

b) Giéi thiéu che ngudi lao dong vé sy phat
trién ctia phong trao HTX quéc t&; chc mé hinh
HTX kidu méi, ¢ siic hép din dét véi ngudi lao
dong & cac nude, nhitng hoat dong cu thé cla
cac HTX nay.

¢) Gidi thigu, t8 chiic thim quan mé hinh
HTX kiéu mdi thanh cong 6 Viét Nam theo
tiing linh wye, dting loai d6l tugng ma ngudi
lao ddng, nhdm gitip ngudi lac dong c6 difu
kién hidu biét k§ cAng trude khi lya chon mé
hinh thich hdp nhat dé tham gia; tuyén truyén
siu rong, t4p huén vé mé hinh HTX kiéu méi
véi dai dién céc t8 hop tac gidn don gitip ho 6
hidu bit, ban Hinh, trinh @ va tdm huyét 461
véi su nghiép kinh t€ hgp tac vd HTX; van
dong cic don vi nay tudn thi cac nguyén tdc,
gi4 tri HTX va phat trién thanh HTX khi didu
kién &4 chin mudi.

d) C6 chinh séch tén vinh c4q c4 nhén va t§
chitc kinh t& hop tac, HTX lam &n gidi, c6 hidu
qua, vita ndng cao phic 1gi cho thanh vién,
vita gép phin gidi quyét tot cac v&n d€ xa hi,
bao v& va cii thidn mdi trudng; tao sdc hap
dén, Jan tda tit md hinh HTX dién hinh, can b
HTX dién hinh.

e) Tuyén truyén vé Igi ich vat ch4t, gia tri
tinh thdn lau dai ma HTX kifu méi c6 thé
mang lai cho ngudi lao ddng va nghia vy cla
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nguti lao déng ddt véi HTX; lam rd ndi dung
1am chi cia ngudi lao dong 461 véi HTX khi
gia nhap.

f) T8 chiic cac 19p dao tao, bdi dudng, tap
husn cho di ngii gido vién, cdn b quan 1y
nha mifc v6i nhidu hinh thic da dang, bé ich
vé kinh nghiém va nguyén téc quan Iy HTX
kiéu méi theo lujt.

Thit hai, =i ly dit diém tén tai ela HTX
chuyén doi.

C6 réit nhisu HTX da chuyén d6i bén eanh
88 Iugng 16n HTX chua chuyén d6i § néng thén
mién Bic. Mic du da chuyén d6i nhung vige
l3m nay vin cdn mang tinh hinh thic, khéng
thyc chit, khéng lam rd tu cach thanh vién,
thanh vién khéng gép thém vén, b may quan
ly HTX khong c6 sy chuyén bién thyc chat,
HTX chuyén d6i vAn chua xiy dung duge
phuong huéng san xudt - kinh doanh kha thi...
Céc tdn tai vé ng dong ctha HTX 46i véi thanh
vién v céc t8 chiic kinh t& khac van chua duge
xit Iy triét d6, lam dnh hudng khéng nhé dén
hoat dong sdn xuat kinh deanh eta HTX.

Nhiing tén tai cha HTX chuyén déi va chua
chuyén 46 - nhém cdn chidm t§ trong cac
trong téng s6 HTX & vung ddng bing song
Héng 134 mdt trong nhitng nguyén nhin lam
trdm trong thém van dé va cin trd vide x&y
dyung mé hinh HTX kiéu méi phit hep véi dic
thii ciia viing. Can kién quyét x{ 1y nhiing tén
tai cha HTX chuyén d8i, manh dan gidi thé
nhitng HTX chua chuyén d6i dé tao méi
trudng thuin I¢i cho st hinh thanh va phat
trién clia HTX kifu méi (Axel Wolz v Pham
Béo Dusng, 2010).

Nhém gidi phap nay cin trién khai s6m va
rong rai bing nhidu hinh thic phong phi, da
dang. Céac gidi phap v€ tuyén truyén duge
trién khai s& c6 § nghia va tac dung rat l6n
trong giai doan hién nay, vi 16 mét thdi gian
qué dai sy ton tai clla md hinh HTX ci d3 gay
ra nhiing 4c cdm, tdm 1y thi&u tin tudng caa
dbng dao ngudi lao dong trong x& hoi vao
nhiing bitc tranh t6t dep v& HTX; mudn khic
phuc khong c6 cach nao t8t hon 13 phai tuydn
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truyén va thuyét phyuc ngudi lao dong gua cic
mb hinh cy thé.

Thiz ba, hé trg, khuyén khich phit trién
HTX thong qua nhitng co ché chinh sdch wu
dai nhdm giup HTX 6 didu kién thugn loi ban
ddu dé phdt trién.

Luat Hop téc x4 nam 2012 da quy dinh rit
nhiéu chinh sach hé trg phat trién HTX. Thuc
hién Luat Hdp téc x4 nam 2012, Thi tudng
Chinh phi1 vita phé duyét Chudng trinh hé trg
phat trién hop tac xa giai doan 2015 — 2020
(Quiét dinh s6 226U/QD-TTg cia Tha tudng
Chinh pht). Theo Quyét dinh, cac HTX duge
huéng hé trg chung gém: bdi dudng nguén
nhin lye; xic tién thuong mai, md rong thi
trusng; ving dung khoa hoe, k¥ thut va cong
nghé wdi; thanh lap mdi, t§ chic lai hoat
déng ciia HTX. Ngoai vige cic chinh sach hd
trg chung ké trén, HTX hoat déng trong linh
vyge nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép,
diém nghiép cung tng san phdm, dich vu cho
cac thanh vién 12 nhiing ca nhén, hé gia dinh,
phap nhan c6 hoat déng san xudt noéng nghiép,
1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép con duge
huéing b3 tr¢ ddu tu phat trién két ciu ha
thng; hé trg von, giéng khi gap khé khin de
thién tai, dich bénh; h trg ché& bién san pham
Vin dé mu chat hién nay Ja cdn s6m téng két
viée thue thi chinh sach hd trg phat trién HTX
quy dinh tai Nghi dinh 88/2005/ND-CP d&
trén co 53 d6 cac bd, nginh ban hanh cée van
bin huéng din thyc hién Quyét dinh
2261/QD-TTg. Dac biét, cAn chudn bi t5t cac
nguén lyc va didu kién, t§ chic thye hién dé
dém bao tinh kha thi clia chinh sich hé trg,
khuyén khich phat trién HTX.

Thit tu, cing ed’ hé thong Lién minh HTX,
lam v chitc ndng, nhiém ve, quyén han va
trdch nhiém trong phdt trién kinh & hop tde,
HTX

Lién minh HTX Viét Nam cin hudng t6i
muc tiéu la t6 chitc dai dién va hé trg thanh
cdng cha su phét trién HTX. Cén xay dyng, cu
thé héa chién luge h tro ctia lién minh HTX
cic edp dé dam bao cac HTX, lien hiép HTX ¢6
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t8 chitc dai dién dich thye va nhin dude su hj
trg higu qua cia lién minh céc cip.

Trong cac giai phép trén, ¢6 loai gidi phap
tac déng tryc tiép dén HTX, c6 loai tac dong
gidn tiép, ¢b loai mang tinh kinh t&, c6 loai phi
kinh t& v 6 loai bao ham ca hai. Nhing gisi
phéap d6 co thé téc dong dai han hoe ngin
han, nhung nhin chung cin duge trién khai
déng bd ngay tit diu. Tuy theo thdi gian va
didu kién chti quan c6 thé trién khai mét s
gidi phap trude v mot s6 gidi phap mudn hen
theo diéu kién cu thé va trinh d6 sdn xuit
£iing ndi.

3. Két luan

Nhu ciu hgp tac clia ngudi dan rat da dang,
bao gdm link e cla d3i sng kinh t& - xa hdi,
viin hoa va méi trudng. D& dap tng nhu ciu
hop tée nay, c6 nhidu loai hinh HTX da duse
hinh thanh 3 ndng thon déng bing séng Hing
tit rat sém. Do hoan canh lich s ciing nhu
xuit phat tit thuc t& 1a nén kinh t& nudc ta da
va dang titg bude chuyén din sang hoat déng
theo cd ché kinh t€ thi trudng, chiing ta dang
dén tim ki#m mo hinh HTX kiéu mdi lam sao
vita ddm bao tudn thi ding cic quy dinh cla
phap luit, ding ban chat, thuc hién ding cie
gis tri va nguyén téc cfia HTX, lai phdi pha
hop véi diéu kién thuc tién & Viét Nam. Digu
nay 1y gidi tai sao & néng thon hién nay dang
4 tai rdt nhiéu loaj hinh HTX/,
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