NOGNG NGHIEP-NONG THON

Hb trg néng dan phat trién san xudt ndng nghiép

NGUYEN QUGC THAI

% viée Vist Nam ddy mank phdt trién kinh t& thi trbng, hoi nhdp quéc t6 ngay cing
mu rong, nong dan nutdc ta c6 thém nhidu co hoi phit trién, nhé dé nhiéu link vic sin
xudit néng nghiép da c6 nhitng khdi séc. Bai viét lam rd nguyén nhén va tim gidi phdp hitu higu
hé tra néng dén thdo gé nhitng vdn dé phdt sinh trong qud trinh phdt trién kinh t& thi truimg

v héi nhdp kinh (€ quéc té.

Tt khéa: néng nghiép, nong dén, hé trg sdn xudt, kinh t& néng nghiép.

1. Mgt s6 vin dé dat ra va nguyén nhan

1.1. Mgt 56 vén dé ddt ra

Thit nhat, mic dic 6 co ki thudn lgi hon
trong tiép edn thi trueng cdc nudc, nhing
nong dan Viét Nam vdn gdp rat nhiéu khé
khdn va thua thigt trong canh tranh vdi
néng dér ciia cdc nude khdc trong tiéu thu
néng sdn trén thi tridng quéc té

Nang sufit cay tréng, vat nudi & Viét
Nam thdp hon nhi€u so v6i cac nudc trong
khu vie va trén thé giéi'. Chdng han, nang
sufit dita 6 nudc ta hidén mdi dat 13 t4n/ha,
thi binh quén trén thé gidi 1a 40-50 t&n/ha,
4 Ha-oai 12 80-90 tin/ha. Ngay cd mdt s6
mat hang xudt kh4u chi lue cha Vit Nam
cing ¢6 nang sudt thip hon so vdi nhidu
nude. Vi du, so vdi Indénéxia vad Trung
Qudc, ning suit lia cha Viét Nam méi
bing 80%. Chi phi sin xudt nhidu mat
hang ndng sdn § Viét Nam ciing rit cao va
cao hon mic trung binh cla thé gi6i.

Do vay, ning sudt lac déng néng nghidp
cia Vit Nam thap hon so véi nhidu nude
trong khu vde va trén thé gidi.

Bén canh d6, nguén bénh tit thuc phim
va du lugng chit dée hai trong cac néng san
hién chi€m ty 1¢ r&t cao, vugt mdc cho phép
nhiéu ldn cha cac nude nhap khdu. Theo s¢
liéu cia Ngan hang Thé gisi, trong nhiing
ndm gén day, m5i nam nganh néng nghiép
Viét Nam phéi chiu thiét hai khodng 1 ty
USD vi su suy gidm sdn xudt, mat thi
trudng xuit khdu do khong tuin thi céc
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quy dinh vé vé& sinh an toan thuc phm va
kiém dich ddng vit ctia nude nhap khiun.

Ngoai ra, néng dan Viét Nam ciing
khéng c6 kha ning cung dng néng san vdi
kh8i lugng 16n, chdt luong 8n dinh, déng
déu va dung thdi gian cho cac thi trudng
ngoai nude.

Vi ning suat, chat higng, gia thanh va
khi nang cung éng nhu vay, néng dan Viét
Nam g4p rdt nhidu khoé khan va thua thist
trong tidu thu néng san trén thi trudng the
gidi, chua ké dén viéc phai doi mat véi cac
bién phap bao hé thi trudng ma cac nudc
thudng 4p dung nhu trg cdp, chéng bin pha
gia, hing rao tiéu chufn ky thuit... Thyc t&
cho thdy, ngoai cic mit hang chu hge la
gao, thuy san, ca phé, cao su, hé tiéu, didu,
cAc mit hang néng san khac cha Vigt Nam
khong c6 san phdm xuit khdu hodc ¢6 thi
phén xudt khiu khéng dang ké, khong on
dinh. Hon nita, gi4 tri thu vé& tit xuft khu
ciing khong cao. Ching han, trong nhifu
nim, san lugng gao xuit khiu clia ndng
dan Viét Nam difing thi hai sau Thai Lan,
nhung kim nggch ditng thit 4; sin lugng cao
su xuit khdu chi ding sau Braxin, nhung
kim ngach xu#t khdu x&p thi 5.

Thi? hai, néng din Viet Nam bi mdt thi
phdn mot s6 logi néng sin ngay & thi trutmg
néi dia.

Nguyén Quéc Thii, TS., Hoe vien Chinh tri quéc gia
Hé Chi Minh.

1. Trirca phe.
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——————————  H# tro ndng din phat trién ...

Véi viée md clta thi trudng, gidm thué
phap khiu dé} véi cae mat hang nong séin,
néng san ctia Viét Nam phai canh tranh véi
ndng san caa cac quéc gia khac ngay trén thi
trudng ndi dia. Trong diu kién gia thanh
s&n xudt cia phén lén ndng san cao hon néng
san ngoai nhap, chdt lugng sin phim lai
thip hon, thi phdn nhifu néng san cta Viét
Nam (sdn phdm gia sdc, gia cdm, gao, ngd,
dau tuong, hoa qua...) bi thu hep ngay trén
san nha®. Ching han, d6i véi chan nuéi gia
stic, gia cAm: ndng sudt san phém trong
nganh chiin nudi § nude ta hién thdp hon rat
nhiéu so v6i cac nudc trong khu vue va trén
th& gidi (trit nudi tréng mot 6 loai thuy san).
Trong chén nuéi lgn, trong lugng lgn xuét
chudng cia Viét Nam chi dat 70kg hoi (vdi
thdi gian nuéi 6-8 thang), chi tidu nay cta
the gidi 1a 100-120kg hoi (vdi thii gian nuéi
5-6 thang); trong chin nudi bd thit, trong
hugng bd giét md clia Viét Nam chi khoang
300kg hoi (v6i théi gian nusi 27 thang), chi
tidu ndy eta th& gidi 13 500kg hdi (véi thai
gian nuéi 15 thang). Trong khi d4, chi phi
sén xudt cic san phdm chin nudi & Viét Nam
lai eao hon rat nhidu. Hon nia, chi phi san
xufit cic san phdm chin nudi 8 Viét Nam cao
nén lgi nhudn cia ngudi chin nudi thap,
khong dd tich luy & tai ddu tu, nang cao
trinh d6 khoa hoc, cong nghé. Difu nay sé
d4y nhitng ngudi chin nudi bd, Ion va gia
cAm vao tinh th& bi m4t thi phdn ngay § thi
trudng néi dia khi Viét Nam thuc hién ddy
dh cAc cam két md ciia thi trudng.

That ba, hiéu qud sdn xud? nhidu mét hang
néng sdn khéng cao, thim chi cs chidu huing
giam stit

Trong nhitng nim qua, hitu qua san xust
néng nghiép, dic biét 12 nhiing nganh hing
¢6 ty 1¢ san phém xuft khéu cao, o6 sy bién
dong thudng xuyén theo quan hé cung - ciu
vh gié c& quéc t&. Cu thé, sy thay d8i thudng
xuyén, tham chi ¢é khi mic ting, gidm cla
gia nong san trén thi trudng quée t& dat a&n
mitc k¥ buc anh hudng x&u dén gia néng san
trong nudc. Tt 46 gdy nén tinh trang sin
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xuét chay sau thi truding, nay trong mai chit
bb gay tén thét 16n cho néng dan. Chéng han,
tit ddu nim 2014 dén nay, gié mi cao su khé
lién tuc gidm va hién & mitc 24.000 déng/kg,
th&p hon rat nhidu so vdi thoi diém gia cao
nhét trong nim 2010 1a khodng 60.000
déng/ke. Gia cd tra nguyén ligu nam 2014
khéng én dinh, ltc ting cao (khoang 26.000
ddng/kg vao thang 4), luc gidm thap (khodng
21.000 déng/kg vao thang 10).

Gia clia nhidu mat hang céng nghiép déng
val trd tu lidu sdn xudt cho sin xuit néng
nghiép nhu phan bén, thude trit sau, thitc in
chin nudi, xing, diu... ting nhanh lién tuc
va bt thudng do phy thudc vao ngudn nhép
khdu va thi trudng thé gidi ¢a lam réi loan
miit bling gia ¢, 1am cho gia d4u vao cha san
xudt néng nghiép lién tuc ting cao, trong khi
46 gia ban nong san lai khdng téng theo kip.
Cung véi dién bién bt loi v& dich bénh, thisn
tai dd lam cho 1¢i nhuan tif san xudt néng
nghiép gidm manh, tham chi nhiéu h$ néng
dan cang sin xudt cing bi 15, 1am khéng du
#n’.

Tinh hinh trén khién cho ngudi néng dan
khéng thigt tha véi déng rugng, ddy nhiéu
néng din & nhidu vang viio canh phai ban
hoiic cAm cf rudng dat, di vay ning 1ai, ban
lia non, thim chi tré thanh nhitng ngudi
lam thud cho chii mdi. P4y 1a nguydn nhan

2. Theo Téng cuc Théng ke (2011): 224% trang trai
gap kh6 khin trong tiéu thu sin phdm.

3. Theo két qua Téng diéu tra nong thén, nong nghicp
va thity sdn 201} trang trai ving d6ng bing séng Clu
Long ¢6 hiéu qua kinh doanh thdp hon kinh t& ho. Hieu
qué kinh doanh cia cic hop téc x3 néng, lam, thiy sin
ciing rit thap; doank thu vi loi nhujn trneée thué binh
quén hang ndm cia | lao dong mdi dat 38,3 trién déng va
3,7 tiéu déng; thu nhap hang thing binh quan cda ! lao
dong chi dat 293 nghin déng. Néu logs trir yéu t6 truot gid
thi cdc chi tien vé ket qud sdn xudt va loi nhun cha céc
hop tic x3 nong, lam, thiy sdn nam 2010 gidm so véi
ném 2005. Ty 1¢ ho nghio d6i trong néng dan cdn 4t 16,
hién chi€m 17-18% t3ng s6 nong ho. Thu nhap ciia da s6
cdc ho nong dan van cdn & myc gidp ranh nghic d6i.

53



Hé trg nong dan phat trién ...

trae tiép ddy hang chuc van néng dan &
déng bing séng Héng, duyén hai uq‘iélf
Trung, d6ng bing song Citu Long... do vé
kiém song & cae db thi, di dao vang, phé
ring, bubn 13u, géy ra nhiing vén dé kinh
t&, =4 héi, moi trudng phic tap... din dén
tinh trang lao dong ndng nghiép bi gid héa
va nit héa.

Thit tit, nhitng tic dong tiéu cuc dén moi
triomg sink thdi ve sitc khde cfng dong tit
sdn xudt néng nghiép.

Viéc ludn canh, ting vu, sit dung nguén
nude, chdt kich thich ting trudng, phén
bén, thude bae vé thyc vat, chit bao quan,
phu gia trong ché& bién... etta nong din cing
béc 1§ nhiéu bat cap: viée luan canh, ting
vu mt cach lién tuce va thi€u khoa hoc 44
1am thoai héa dat. Bén canh do, tinh trang
sit dung phén bén, thudc bao vé thuc vat,
chit kich thich tang trudng, ngudn nudc,
cac chit phu gia trong bao quan, ché bién...
mdt cach thi€u hifu bist da lam 6 nhiém
méi trudng nude, dat, khéng khi, 1am ting
du lugng cac chit ddc hai trong nhiéu logi
néng san®, tac dong tidu cue d&n site khée
va doi séng cong ddng.

1.2, Nguyén nhén

(1) Quy hoach phdt trién néng nghiép béc

16 nhiéu han ché

Cho dén nay, nhidu quy hoach phat trién
nong nghiép § Viét Nam xa rdi thuc t€, hoic
chi mang tinh thim dé hay thi nghiém,
thigu tinh hé théng va thidu gén két vai sy
phat trién cla cac nganh nghé va linh vuc
khac, dic biét 1a két cdu ha tdng, céng
nghidp ch& bién va thi trudng...

Nhiing bat cap néi trén da din dén su
phat trién ty phat va dét phat cha nganh
ndng nghiép, lam m4t can d6i cung - cdu va
lam phat sinh céc hign tugng tidu cuc nhu
é;: c8p, ép gid, “dude mua thi rét gia”, “tréng
roi iai chat, chit rdi lai tréng”..., gay thiét
hai 16n cho ngudi néng dan.

(2) Quy mb sdn xudt cia kinh t& hé con

nho bé
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Pidu nay thé hién qua quy md s& dung
d4t va s6 ddu vat nudl. Dat sin xult néng
nghiép clia hé néng dan nhd bé, manh min,
phén tan. Theo két qué téng didu tra néng
thon, néng nghiép va thiy san niam 2011,
quy md d4t cia ho hiu nhu khdng thay d6i
so véi nam 2006. Pén nam 2011, van con
69% 80 ho sl dung d4t sin xudt nong
nghiép ¢6 quy mé dudi 0,5 ha (gidm khéng
dang ké so véi mic 68,8% cia nim 2006);
34,7% s6 h6 ¢6 quy md dudi 0,2 ha’. 8§ ddu
vat nudi cla hé ciing khong 1én. Chéng
han, tinh d&n ngay 1-7-2011, ¢4 nudc cd
4,13 tridu hd chin nuéi lgn, trong 46, ¢ 3,6
triéu ho nudi dudi 10 con, chiém 87,2% tdng
s6 hd chan nudi. Dic bigt, s6 hé nudi 1-2
con vin chidm trén 50% t8ng s6 hé chin
nudi; s§ ho nudi 1-5 con chi€m 77,5% tong
56 hd chin nubi.

Quy mé sdn xudt nhd bé 1i mét trong
nhing nguyén nhdn quan trong lam cho
ning suit vi téc 43 ting trudng néng
nghiép, kha ning canh tranh va ch&t lugng
néng san’ clia nudc ta thap hon nhiéu so véi
nhidu nudc khac cé difu kién td nhién
tuong déng.

(3) Két cdu ha tdng phuc vu noéng nghiép,

nong thon yéu kém, thiéy déng bo

4. Chi riéng & néng thon Théi Binh, 45% lao dong di
chuyén khéi nong nghiép, hon 200.000 ngudi phai di lam
an xa.

5. Minh chimg cho diéu nay la inh trang ng¢ doc thyc
phdm t4p thé dién ra nghiém trong trong nhiéu nam qua
cilng nhu tinh trang nhiéu 16 néng sin xudt khiu cia Viet
Nam bj cdc nha nhap khdu Nhat Ban, EU, Mg, Nea... ur
chéi do khéng ddm bio v¢ sinh, an tein thyc phim.

6. Trong khi 46, binh quin 4t néng nghiép clia mot ho
nong nghiep & Thai Lan 13 3,2 ha, & Lo 12 1,6 ha, & Trung
Qudc 1 1,6 ha (s6 ligw nam 2007).

7. T6c d6 tang trudng binh quin cha nganh nong
nghiep Viét Nam tong 10 nim gin day tuy cao glp 1.5 ién
so vdi nhiing nam 1980, nhung cdn thap so véi Théi Lan,
Trung Quéc & thai ki phét trién teamg ddng. Toc do tang
kim ngach xuft khdu my dimg tén L2o, Campuchia v
Brunay, nhung chi bing mét nita cia Th4 Lan, Indsnéxia
va mot phdn ba ciia Mianma.
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——————— ——— Hd trg néng dan phit trién ...

Hé théng két ciu ha ting phuc vu néng
nghiép, néng thén yéu kém, chat lugng thap
v xudng cép 1a “mit thit cd chai” han ch& sy
phat trién ctia néng nghiép. Ching han, &
nhiéu viing nong thén, dic biét 1a & ving nii,
ving siu, vimg xa, hé théhg giao théng
dudng bo dang bc 10 nhitng bt cap ca vé
chidu réng, chifu dai ciing nhu chit lugng va
su d6ng b giita cac loai cong trinh két c&u ha
ting..., khéng bdo dam kha ning luu thong
hang héa, vat tur ddu vao cho sin xudt néng
nghiép ciing nhu néng san lam ra mét cach
théng sudt va thudn tién.

Ngoai ra, hé théng két cdu ha ting cha
Viét Nam (xét theo cac y&u t6 chii y8u nhu
vién théng, dién lyc, giao théng, cang bién va
san bay) ciing y&u kém hon nhiéu so vdi cac
nudc ASEAN (chi hon Lao, Cimpuchia).
Trong khi d6, nhidu quét gia thudc khéi nay
¢6 cdc mit hiang néng san tudng doi giéhg
Viét Nam.

(@) Trinh d¢ sdn xudt ctie nbéng nghiép

Viét Nam con yéu kém

Su yéu kém vé trinh d6 san xudt néng
nghiép thé hién 3 t&t ci cde khau cha qua
trinh nay nhu: gidng, lam d4t, co cdu phin
bén, phudng phip diét trit sdu bénh, thu
hoach, ché& bién, bio quan...

Trong nhiing nim qua, viéc ing dung khoa
hoe, cong nghé, miy moéc trong cac khau sén
xuft néng nghiép & nude ta ¢6 nhibu tién b.
Tuy nhién, s¢ tién b nay dién ra khéng déng
déu gifta cac nganh v linh wc sdn xuat néng
nghiép®, nhin téng thé phudng thic tréng trot,
chiin nudi van chit yéu la thi eéng, “Idy cong
lam 1&"° va lam theo kinh nghié¢m. Ty 18 déng
g6p clia nhén t8 ning sust tdng hop (TFP) con
rit thap. Tham chi trong mét s§ sin phdm,
mic déng gop cia khoa hoe, cong nghé vao
téing sén lugng c6 xu hudng gidm.

(5) Chat lugng lao dong nong nghisp thip

Theo k&t qud téng didu tra nong thén,
néng nghiép vé thily san nm 2011, s§ ngusi
trong do tudi lao déng ¢é kha nang lao dong
va cb trinh 46 chuyén mén ky thuat tit sg csp
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trd 1én chigm 11,2% (nim 2006 la 8,2%; nim
2001 la 6,2%). Trong d6, trinh 46 trung cdp
14 4,3% (nam 2006 14 3%; ndm 2001 la 2,5%);
trinh dd dai hoc 1a 2,2% (nam 2006 la 1,1%;
nim 2001 la 0,7%). Thuc t& &6 cho thiy, mac
du c6 nhitng chuyén bién tich cyc nhung
nhin chung phdn 18n lao déng ndng, lam
nghiép va thiy san 12 cac lao dong thi cong,
theo kinh nghiém, chua dap fing yéu cu sén
xu#t hing héa trong nén kinh t& thj trudng.

(6) Nong dian Viet Nam thiéu vén phdt

trién san xudt

Dai bd phan néng dan Viét Nam thiéu vén
phat trién sin xudt, trong khi d6 kha ning
tiép c4n ngin hang dé vay vén lai rdt han
ch& do khong c6 tai san thé chép, trinh do
kién thitc yéu kém v tinh rdi ro cao clia sén
xufit n6éng nghiép... hodc khéi lugng von dude
vay, thii han cho vay khong phu hgp véi chu
ky sinh trudng cfia cdy tréng, vat nudi. Do
vay, kha ning d4u tu md réng san xust; déi
mdi gifng ciy trong, vat nudi; dng dung may
mée va cong nghé mdi vao san xudt r&t han
ché&. Dic biét, do thifu vén nén d8é c6 von ddu
tu phét trién sén xust vu mila tidp theo hodc
¢6 tién trang trai cdc khodn ng ngan hing,
noéng dan phadi ban néng sdn mot cach & at
ngay sau thu hoach. Diéu nay da lam cho gia
néng san gidm manh mdi khi vio wvu thu
hoach.

(7) Qudn Iy nha nude déi vdi thi truomg

vét tu nong nghiép con nhidu yéu kém

Quan 1§ nha nude d61 vi thi trudng vat tu
néng nghidp cdn nhidu y&u kém. Do vay, gia
vat tu ndng nghidp dién bi&n phitc tap theo
chiéu hudng bat 1gi cho san xuat'’, tinh trang

8. San xudt ldz va thiy sdn 13 nhimg nganh ¢4 nhidu
tién b6 nhét trén phuong dign ndy. & cic linh vizc sdn
xuélt nong nghiép khdc, sy thay d6i dién ra cham chap va
& mutc 4o thap,

9. Ngay cA nhimg loal nong sin xuft khdu chi luc
nhu gao, ca phe, cao su, che, thiy san..., vé co ban, vin 2
sin phim tir lao dong tha cong.

10. Nguén cung nhiéu vat tw néng nghigp quan trong
nbu phan bon, thudc béo ve thue vat... phu thude rét 1n
vao nhap khdu va bien deng cha thi truong thé gidi.
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H{ trg ndng dan phat trién ...

kinh doanh thie 4n chim nudi, phian bén,
thudc thi y, thudc bao vé thyc vat gid, kém
chit lugng, thudc bdo vé thuc vat thu@g
danh muc cdm sl dyng... dién ra kha phd
bign, lam anh huéng tiéu cye dén ning
suft, chit lugng, gia thanh va sitc canh
tranh ciia nong san hang héa, giy thiét hai
16n cho ngudi néng din.

(8) Cong tdc qudn ly chdt luong hang

néng sdn chua dude quan tdm ding mic

Trong nhiing ndm qua, céng tdc quin 1y
ch4t lugng hang nong sdn chua duge cha
trong vi thi€u déng b & tat cd cac khiu
ctia qua trinh san xudt, tham chi bi buéng
16ng. D4c biét, viéc thye hién Hiép dinh vé
&p dung céc bién phap vé sinh va kiém
dich déng, thue vat (Hiép dinh SPS) gip
r&t nhiéu khé khin do thiéu cic diéu kién
cdn thiét nhu chuyén gia, ky thuat, két cau
ha tdng va cac ngudn lyc khac. Do vay,
tinh trang lam dung chdt kich thich tang
trudng, thudc bdo vé& thuc vit, thudc khang
sinh, chit bdo quan vi phu gia déc hai...
trong san xuét va ché bién néng san didn
ra phé bién va nghiém trong.

(9) Cde hop tic xG néng nghiép chua

thue hién t6t vai tro hé trg kinh t& hé

phdt trién

Theo s& lidu Tong diéu tra co sd kinh té,
hanh chinh, su nghiép nadm 2012, ed nudc
c6 7.004 hop tac xd ndéng, 1am nghiép va
thiy san dang hoat déng. Nhin chung, sau
nhiéu n§ luc ddi méi, hoat dong clia céc
hdp tic x3 d4 c6 chuyén bign tich cuc.
Nhidu hgp téc x& da lam duge mét s§ khau
dich vu co ban phyc vu sin xuit néng
nghiép, déng vai trd tich cuc trong chuyén
dich co cflu edy trong, vat nuéi, xoa doi
gidm nghéo, xdy dung ndng thén mdi... Tuy
nhién, nhin tdng thé, viéc phat tridn hop
tic xa nong, lam nghiép va thiy sin con
cham, khong déu gita cac ving, chia
tudng xing véi yéu cdu phat trién néng
nghiép sdn xudt hang héa, vai trd cia hop
thc xA trong hé trg phat trién kinh 18 ho
con mé nhat.
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(10) Vai tro cia Hoi Néng dén va cde
hiép hgi nganh hang trong viéc hé trg
néng dan phdt trién sdn xudt con mo
nhat

Trong nén kinh t€ thi trudng, d4c biét 1a
trong béi cdnh Viét Nam hoi nhap quéc t&
ngay eang siu, réng, Héi Nang dan va cac
hiép hoi nganh hang c6 vai tré rit quan
trong trong viéc hd trg hoi vién phat tridn
kinh t&. Tuy nhién, do thifu kinh phi, trinh
d6 can bd han ché nén Hoi Nong déin va cac
hiép hoi nganh hang chua lam t6t vai tro
ngudi hd trg, ngudi dai dién quyén lgi hop
phép clia néng dan trong viée gidi quyét cac
vin dé lién quan nhy phét trién sin xudt,
tidu thu sin phdm, kién nghi chinh sach..,

(11) Bdo hiém néng nghigp chua phdt

trién

Hién tai, bao hiém néng nghidp méi chi
duge thuce hién cho mét s6 loai ciy trong,
vat nudi v voi mic d¢ rdt han ché Diéu
niy d4 han ché kha ning chéng d3 cha
ngudi néng din trudc nhing bign dong vé
thi trudng va thién tai, dich bénh.

Nhiing bt cap néi trén gay can trd lon
dén vige phat trién nén néng nghiép sin
xuit hang héa, déng thoi tiép tuc dit ngudi
ndng dan vao thé bat 1gi hon niia trong béi
canh Viét Nam hoi nhap quéc t& ngay cang
séu, réng.

(12) Pdu tu cia Nha nude cho néng thén,

néng nghiép va néng dén chua hidu qud

va tuong xiing vdi vai trd cia khu vic

Rdy trong nén kinh t&

Vin d4u tu cta Nha nudc cho néng
thon, néng nghiép va noéng din con th&p so
véi vai tré quan trong cta khu vuc nay va
so0 vdi yéu cdu phat trién* Theo Téng cuc
Théng ké, tdng vén dau tu phat tridn thue
hién theo gia hién hanh cho néng nghiép,
ndng thén, thay sin giai doan 2005-2013

11. Nong thon hién Ta noi sinh s6ng cta hon 67,81%
dan s6 ca nudc, tao viee 1am che 69,9% luc hegng lao
dong xa hoi, déng gdp khodng 20% GDP cua nén kinh 1.
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12 363.896 t§ ddng, chi chiém 6% tong vén
d4u tu phat trién toan xa hoi. Trong tdng vén
ddu tu n6i trén, von ddu tu cia Nha nude la
142.786 tj déng, chiém 39,23%, bing 2,36%
tong von ddu tu toan x4 héi. Ty trong chi tiéu
cong cho néng nghiép, néng thén, thiy sin
giai doan 2005-2013 12 6,05% so véi tdng chi
tidu cong chia ¢i mude, thap hon nhiéu so vai
mic binh quan trén thé giéi. Bén canh d6,
tinh trang ddu tu dan trai, manh min cing
vt 8 ché quan 1§ yéu kém da gy that thoat,
lang phi, 1am gidm higu qui cta nhing dong
vbn vén da rat nhé nay.

Mit khac, chinh sach hé trg tai chinh cta
Nha nude cho néng nghiép, néng thon va néng
dan ciing chita dd manh' vi chua dem lwi
hiéu qud thiét thuc trong viéc trg gitp ngudi
nong din vugt qua khé khin @€ phat trién
san xudt. Ching han, chink sach thu mua
tam trit 16a gac'®..

Dic biét, chinh sach tr¢ gia la mbt chinh
sich duge nhidu nude st dung dé hé trg
ngudi ndng din, nhung & Viét Nam ngudi
néng dan chua duge huéng chinh sach nay. ¢
céc nude, chinh phll d4 danh mét khodn ngan
sach thu dude ti viée déng thué€ cda cac
doanh nghiép dé trg cip cho ndng dan. Nho
d6, cong nghiép ¢ cac nude nay cang phat
trién thi d3i sthg ctia ndng dén cing theo do
ciing dugce cai thién. Trong khi 46 ¢ nudc ta,
phit trién céng nghiép did thu hep quy dit
canh tac va dat mét bd phén khoéng nhd néng
dan vho tinh thé kho khan.

2, Khuyén nghi mdt s& giai phap
nham hé tr¢g néng dan phat trién
san xuét trong boi canh hién nay

DE gop phin hé trg néng dan phat tridn
san xudt trong béi canh nuéc ta ddy manh
phét trién kinh t& thi trudng, hai nhip quéc
1€ ngay cang sdu, rong, Nhi nude cin tap
trung thye hién mdt s8 giai phap sau:

(1) Péy manh cong tdc thing tin vé hoi nhip

quéc 18 cho nong dén

Nhim dinh huéng ciing nhu tao su cha
déng cho ngudi ndng dén trong viée chugn bj,
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niing cao nang lyc canh tranb, xc dich chién
luge san xudt - kinh doanh thich dng vdi mbi
trudng kinh doanh, cin gitp ho hidu r6
nhitng gi c6 thd xay ra trong qua trinh hdi
nhap qudc t& clia nganh nong nghiép trong
nhiing niam tdi, dac biét khi Viéet Nam tham
gia TPP. Theo dé, cdn trién khai rong va
thudng xuyén hon cac chuong trinh truyén
théng that sy khach quan cho ho vé héi nhap
quiic t& v& cic cam két md cia thi trudng
ciing nhu 1§ trinh thye hién cla Viét Nam, v&
cae chudng trinh, k& hoach hanh dong cia
cae nganh lién quan dén viée thue thi cie
cam két quéc t8, vé€ nhing thuan lgi, khé
kh#n, thach thite dang 44t ra 461 véi titng
nganh hang, ting mat hing...

(2) Hoan thign quy hogch phdt trién ning

nghigp

Quy hoach lai sdn xufit néng nghiép trong
ca nudc theo hudng gldm ty trong nganh tréng
trot, ting ty trong nganh chin nuéi, thiy sin
va trén cd 58 xac dinh cic mat hang néng sén
chii lyc cta ting ving, mién vi thi trudng,
gén sdn xuft véi thi truong tidu thu trong va
ngoai nude, véi céng nghiép ché bién va lgi thé
ciing nhu diéu kién cu thé cia timg ving, sit
dung d4t néng nghidp tidt kiém, hidu qua,
duy tri dién tich 44t lia dédm bao vilng chie
an ninh ludng thuc quée gia trudc mét va lau
dai.

(3) Hé trg néng cao trink d6 vdn héa, tay

nghé ctia néng dén

Thye hign cac bién phéap téing cudng co hai
tiép cAn gido duc cho ngudi dan ndng thén;
ting cuong dao tao nghé cho néng dan, gén
dao tao nghé véi cac dy an, chudng trinh va
nhuy cdu s dung lao déng ctia doanh nghiép;

12. Theo cam két, téng mtc hd wo gop (AMS) cia
Viél Nam cho Jinh vue nong nghiép 12 10% chién tuong
duong 1,2 tf USD). Tuy nhién, toan b hé trg thuc t€ ma
Vigt Nam danh che linh vuc ndy hién nay chua dén 3%,
trong 6 chit y€u 13 nhitmg hd trg thude hop xanh.

13. Doanh nghigp [2 d6 tuong huimg Igi chi y&u fir
céc chinh sdch ndy.
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ddy manh tap hudn, trang bi kién thic
trdng trot, chin nuéi, éng dung tién by k¥
thuat - cong nghé vao san xudt va ché bién
san phdm'*.

(4) Thiic d8y qud trinh tich tu, tdp trung

rupng dat

Trong béi cdnh nganh néng nghiép Vit
Nam héi nhap ngay cang séu, réng vao
nén kinh t§ thé giéi, viéc ddy nhanh qua
trinh tich tu, tip trung rupng dit nhim
tao ra nhiing viing san xudt réng 16n véi
quy md hop 1§ va chuyén canh 1a mdt yéu
cAu cdp thist dé phat tridn néng nghiép.
Theo d6, eAn: md réng mic han dién nhim
tao diéu kién thuan 1¢gi cho nhiing néng
dan san xudt gidi c6 thé md réng quy md
d4t san xuft theo hudng gia trai, trang
trai; diéu chinh thoi gian va phudng thic
giao dft d€ ngudi néng dén yén tam bd vén
ddu tu cai tao ddt, ddng thdi tao thuan loi
cho vige chuyén ddi va chuyén nhugng dit;
thiic ddy phét trién thi trudng quyén sit
dung dt néng nghiép; thic ddy phat trién
nganh nghé phi néng nghiép & néng thon
dé thu hat lao déng néng nghiép, tao
thuan 1di cho qua trinh thp trung va tich
tu rudng dat.

(5} Hoan thién hé thong két cdu ha tdng

phuc vy rong nghiép, nong thén

D4u tu phat trién déng bd hé théng két
c#u ha tdng phuc vu néng nghiép, néng
thén, dgc biét 1a hé théng dudng giao thong
nong thon, hé théng dudng giao théng két
ndi cic viing sdn xudt néng nghidp véi thi
trugng tidu thy, hé théng thiy lgi, hé thong
dién, bé théng chg, hé théng kho chda va
béo quan, hé thdng d4m béo théng tin lién
lac. Bén canh 46, viée phat trién hé théng
két céiu ha tdng phuc vu nong nghiép, néng
thon phai dya trén quy hoach tdng thé, dai
hen, khéng ddu tu dan trdi, chdp va va
phai dim béo sy phat trién bén ving cia ca
khu vyc néng nghiép, nong thén, ké ci &
ving ndi, ving sau, ving xa.

(6) Tang cuing itng dung tién bo khoa

hoc, céng nghé vao sdn xudt nong nghiép
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D4y nhanh qua trinh chuyén giao, tng
dung tién bo khoa hoc - cdng nghé vio sdn
xuft nhim tao dot pha vé nang suit, chét
lugng, an toan thye phdm. Theo d5, cn tap
trung vao ca ba khéu 13 nghién cdu, chuyén
giao, iing dung va tap trung cho mét s§ linh
vic cd bin nhu gifng, céng nghé sinh hoc,
co gi6i héa ndong nghiép phye vu gieo sa,
thu hoach, phdi sdy va bdo quan sén phim
sau thu hoach. Bén canh d6, cdn kién toan
cong tac khuyén néng theo huéng khuyén
khich mgi thanh phan trong x& hdi (nha
nude, che td chiic doan thé, doanh nghiép
va noéng din) tham gia khuyén néng. Déi
mdi néi dung va phuong phap khuyén néng
nhim tao diéu kién cho néng dan ti€p thu
va ap dung thanh cong tién b ky thuat vao
san xudt néng nghiép. Pao tao, Iya chon
ddi ngd khuyén néng vién gidi. Xdy dung
céc diém théng tin khoa hoc, céng nghé, thi
trudng... trén dia ban cac xa 48 giip ngudi
dan nong thén tiép cin nhanh véi cac théng
tin cén thiét.

(7) Tao diéu kién. d€ cde hop tde xd dich vn

néng nghiép thuc hién t6t vai tro "ba dd"

cho kink 1& ho phdt trién

Trude hét, ddy manh tuyén truyén, vin
dong dé néng dan nhan thic ding ddn vé lgi
ich va vai tré clia hgp téc xa trude yéu céu
phét trién nong nghiép san xuit hang héa,
dic biét 14 trude stc ép canh tranh ngay cang
gia tAng trén thi trudng néng sin trong va
ngoai nude. Ngodi ra, cén ting cuding dao tao,
béi dudng kién thitc quan 1§ va nghiép vu
chuyén mén cho ddi ngii can bd hgp téc xa,
ddng thdi thuec hién cic chinh sach dai ngd
théa déng dé thu hit can bd gidi vé cong tic
tai hop tac xa. Tao diéu kién dé cac hop tac
XA c6 a4t a8 xay dung tru sd 1am vige, cd 80
$4n xu4t - kinh doanh; <4p gidy chiing nhan
quyén sit dung d4t d6i véi d&t 43 cdp cho hdp
tac x&. H3 tro hop tac x4 tiép cin céc ngubn

14. Ddu w cho khuyén ndng & Viét Nam hién chi
chiém 0,13% GDP, treng khi cdc nuéc khdc ty & ndy
12 4%.

e —
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v6n, trg giap ky thuat va chuyén giao cong
nghé, phat trién thi trudng, xic tién thuong
mai... Hinh thanh quy h3 trg phat trién, quy
bao lanh tin dung cho hop téc xa.

(8) Kién toan qudn Iy nha nude d6i véi thi

trudng vdt tu nong nghiép

Téng cudng thanh, kiém tra cic cd 54 san
xuft - kinh doanh vat L néng nghisp. Nang
cao khung hinh phat d6i véi cac hanh vi san
xudt - kinh doanh vat tu néng nghiep gia,
kém chdt lugng. Ting cudng dao tao, bbi
dulng vé chuyén mén, nghiép vy, déng thdi
bd tri can b thanh tra chuyén nganh dén
tdn dia ban huyén, xa. Ddy manh tuyén
truyén, huéng dén nhim néng cao kha ning
ty bao vé clla ngudi néng dén trude tich
trang vat tu ndng nghidp gia, kém chadt
higng, ddng thdi ndng cao tinh tich cuc va
khé nang clia hp trong viée hop téc véi cac co
quan chitc ning phat hién cac hanh vi v
pham trong sdn xudt - kinh doanh vat tu
ndng nghiép.

(9) Hoan thién qudn ly vé sinh an toan

thue phdm

Trude hét, cAn ting cudng thue thi Hidp
dinh vé 4p dung céc bign phap vé sinh va
kiém dich ddng, thuc vat cha WTO. Bén canh
d6, cAn ddy manh tuyén truyén vé vé sinh an
toan thue phdm cho ngudi sin xust va ngusi
tidu ding. Tang cutng kiém tra vé sinh an
toan thuc phim d6i v4i néng san. Thuc hign
céc bién phap hd trg ngudi san xudt cai thién
chét htong vé sinh thue phdm dé bdo ddm an
toan cho ngudi titu diing trong nudc va dap
ing cac tiéu chudn xuat khiu.

(10) Hé tro xiic tién thuong mai

Huéng déin va hd trg cac t6 chitc, ca nhan
xdy dung thuong hig¢u cho nhiing loai cay
tréng, vat nuéi chd luc ¢6 hiéu qui kinh t&
cao. Hb trg tiép can thi trudng thong qua hé
trg t6 chitc hdi chg trién lam hang néng
néhiép, bé trg tim hidu, tidp c4n va md réng
thi trudng ngoai nudc...

(11) Thuc hign cdc bién phdp binh 6n gid

d6i voi mét sé'yéu t6'ddu vao va déu ra
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ciia sdn xudt nong nghiép

Khuyén khich phat trién cic nganh tao ra
céc ydu t8 ddu vao quan trong cla sdn xudt
néng nghidp (phin bén, thude trit siu, thic
4in gia sdc..) nhim gidm thiéu sy phu thude
vao ngudn nhap khiu. Bén canh 46, cdn tao
ngudn du trit va hinh thanh quy binh 8n gia
cac loai vat tu quan trong & cac ving sin
xuit néng nghiép tap trung quy méd lén
nhim ning cao khi ning (ng phé véi nhing
bién déng bt thudng cha thi trudng céc loai
vat tu nay.

Déi v6i mot s§ san phdm néng nghiép
quan trong nhu théc, gao, cdn thuc hién cac
bién phap 6n dinh gia nhim vita bdo ho san
xuit, viia bdo vé ngudi tiéu dung théng qua
cac bién phap thu mua tam trit va quy dinh
gia nén, gia trdn trong ci nudc theo hudng
khuyén khich sin xuft ndng nghigp.

(12) Thiic dy phdt trién cdc nganh cong

nghiép phuc vu néng nghiép, néng thén

Bén canh vige thie ¢8y phat trién cac
nganh san xudt vat tu, may mée thidt bi cho
néng nghiép, néng thon, cdn thuc ddy phat
trién céng nghiép ché bien néng sin dé ning
cao ham ludng gia tri gia ting cla néng san,
gidm tdn thit sau thu hoach... théng qua viéc
ddi méi chinh séch dat dai, thué, cii cach
manh mé thii tuc hanh chinh... nhdm thu
hit cac nha d4u tu trong va ngoai nude vao
linh vute nay.

(13) Néng cao ndng litc hogt dong ciie Hoi

Néng dan va cde hiép hit nganh hang

Dé nang cao ning lyc hoat déng cia Hai
Néng dan va cac hiép héi nganh hang, cin
s6m ban hanh lugt v& hiép héi d€ hiép héi
thue su tré thanh 6 chitc dai dién cho tiéng
néi va quyén I¢i cla cic thanh vién. Bén
canh dé, cén ting cudng hé trg vé dao tao, béi
dudng nhim nang cao trinh d¢, ky nang hoat
déng caa doi ngi can b hiép hei.

(14) Thiic ddy phdt trign bdo hiém nong

nghiép

Thiic ddy phat trién bdo hidm néng
nghi®p, mé rong dién cic sin phdm nong
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nghidp duge bao hidm théng qua mét s6 hidn
phap nhu h3 trg mot phin phi bio hiém cho
ngudi tham gia bdo hifm; thyc hién chinh
sach uvu d¢di vé thud d6i v6i doanh nghiép
kinh doanh bso hiém néng nghiép; chia sé
trach nhiém véi doanh nghiép trong trudng
hop phai thyc hién nghia vu bao hiém 46i véi
néng din - doanh nghiép chi trd mgt phén
nghia v bdo hiém theo hgp dong da ky,
phén con lai do Nha nudc ddm nhan...

(15} Néng cao ty Ié ddu tu cla Nha nuée

cho nong thon, nong nghiép va ndéng dan

Ning miic hé trg 1én cao hon hién nay d6i
vdi che chinh sach hé tr¢g phu hgp vi quy
dinh cha WTO, bao gém: diu tut, hé trg cho
nghién ciu khoa hoc - cdng nghé, dao tao
ngudn nhén lyc, khuyén néng, bao vé thuc
vt va thii y, phong chébg va kiém seat dich
bénh; x4y dung két ciu ha ting; cong nghé
sinh hoe, ging ciy trdng va vat nubi; ddu t
uu dai cho mét 8§ nganh hang canh tranh
yéu theo quy dinh.

Bén canh d6, cdn khic phuc tinh trang
déu tu dan trai, th&t thoat, ling phi, tham

nhiing trong viée st dung vén ngan sach nha
nude thdng qua viée xac dinh rd trach nhism
cla ting cd nhin, bd phan trong sit dyung
nguén vén nay, ddng thoi ting cudng giam
sat cling nhu d6i mdi phudng thic dau ty
theo hudng cong khai, minh bach, théng qua
d&u thiu, c6 su gidm sat ctia cOng ddng dan
cu nong thén./.
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