Lién két viing va dinh hudng lién két ving trong
qua trinh téi co céu nén kinh 1€ & Viét Nam

TRAN THI THU HUGNG:
LE VIET THAT

2 Viét Nam, lién két vitng, dic biét la lién két phdt trién kinh t& ving luén duge coi la mot
6trong nhitng dinh hitdng trong tém ctia Bdng ve Nhi nude trong phdt trién kinh té-xd
ki viing. Bai viét nay ddnh gid thuc trang lién két viing, néu lén nhitng vdn dé bdt edp trong
chinh sdch dnh hudng tdi lién két ving va mét vai suy nghi vé phuong thize lién két ving gdn
vdi qud trinh tdi co cdu kinh t&'va chuyén d6i mé hinh ting tridng 6 Vit Nam.

Tit khéa: lign két vitng, phdt trién ving.

1. Panh gia vé thuc trang lién két
vung

L1. M6t 6 diém séng vé lién két ving

trong théi gian qua

Mbdi lidn két ndi ving va lién ving nhin
chung da dugc thiét lap trong nhiing nam
vita qua va ngly cang dude chd trong hon,
d#ic bigt cac dia phuong trong viing di co sy
phoi hgp trong viée gidi quyét cdc vin dé
nhu: phat trién kioh t&, gizo thong, cfp thoat
nude, & nhiém mai trudng, xi 1y chét thai
nguy hai, dao tao nghé, img pho bign d5i khi
hau... Mot loat cac co ch& hgp téc lién ving
duge thuc hién théng qua cac dién dan hgp
tac, 46 la: Dién d3n hdp tic kinh t& ving
ddng bing séng Citu Long (MDEC), Dién dan
hop tac cac tinh mién Trung, hgp téc giita céc
dia phuang trong khuén khd hai hanh lang,
mét vanh dai... Dac biét, Dién dan hop téac
kinh t&€ vang déng bing song Citu Long la
hoat dong lién két md nhim ting tinh hap
tac va lién két giila céc tinh, thanh trong
viing ddng bing song Clu Long, hdp tac va
lién két gidta vang véi céc b, nganh, hop tac
va lién két gida vung véi cic dia phuong
trong nudc hgp téc va lién két gidta ving véi
céc t6 chile quéc t& va cac nude, Dién dan nay
duge dinh ky t6 chiic hang nam®.

Sang kién lién két phat trién ving duyén
hai mién Trung (sing ki€n mién Trung), mét
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cd ché phdi hgp Lién €inh cha 7 tinh, thanh
phé duyén hai mién Trung? trong dé thanh
phé Da Niing 1a dia phudng di tién phong
ciing 14 mét trong nhitng vi du chiing té dong
thai tich cyc trong viéc thay déi nhén thitc va
ting cudng xidc tién hdp téc lién két ving
ho#c tifu vang. Nam 2011, cac dia phudng
nay di tu ky théa thuin hgp téc vdi 9 ndi
dung lién két, 46 1a: huy déng diu tu, phat
trién ngudn luc, phét trién mét s6 nganh/nh
vye, giao théng, du lich, thudng mai, cdi
thién nang ldc canh tranh cdp tinh, chia sé
thong tin va tng phé bién ddi khi hau. bé
hién thyc héa théa thuin hop téc, ving
duyén hdi mién Trung ciing 43 théng nhat
thanh lap: () Ban diéu phéi vung; (ii) Nhém
tu van hgp téc phat trién ving; (i) Trung
tim tu v&n-nghién cGu phat trién mién
Trung. Ban diéu phdi ving d4 nhifu 14n t§
chiic k&t ndi cac chh thé doanh nghiép tham

Trin Thi Thu Huong, Le Vi€t Thii, Vién Nghién ctu
Quin 1y kinh t¢ trung uong.

1. Theo Quyét dinh 388/QD-TTg ngay 25-3-2010 vé
viéc t8 chic Dién dan hop tic Kinh 1€ ving déng bing
séng Olm Long.

2. Bao gém Thixa Thién Hué, Da Ning, Quing Nam,
Quing Ngii, Binh Dinh, Phi Yén, Khinh Hoa I3 nhing
thanh vién tham gia ky két vao “Bién ban cam ket lién két
phdt trién 7 tinh duy2n hai mién Trung” v hai thanh vien
m6i dang mu6n tham gia 1a Ninh Thuén v Binh Thuan,
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Lién két ving va dinh hudng ...

gia k¢ két cac bién bin nhim khuyén khich
dia phudng va doanh nghiép trong ving tang
cuding lién két, hop tic. Gin day, Ban difu
phéi viing da quyét dinh Ida chon T4p doan &
6 Trudng Hai 11 doanh nghiép din diu dé
thit nghi¢m phat trién eum lém két nganh
cong nghiép 6 t6 nhim thic ddy su phéi hop
lién tinh va lién két ving & duyén dai mién
Trung. Bén canh d6, sing kién mién Trung
@a hinh thanh Quy nghién citu phat trién
mién Trung vdi sy déng tai tai trg cha Ngin
hang Ddu tu phat trién Viét Nam (BIDV) va
cac tinh, thanh phé thanh vién (mite déng la
500 triéu déngftinh/nam d&6i véi cac tinh,
thanh phé ¢6 déng gop vao ngan sich nha
nudc va 200 tri¢u déng/tinh/nim véi dia
phudng con nhan trg edp cdn d6i cla trung
uong) (Ngé Thing Ldi va cong su, 2014).

Mt s6 hgp tac lién két mang tinh lau dai,
¢6 pham vi litn k&t rong. Chéng han, tioh
Béc Ninh da k§ két nhidu vian ban hop tac
vdi Ha Nai v& phat trién céng nghiép, hop tac
v8i Béc Giang trong phét trién céng nghiép,
cong nghé thong tin, thudng mai.

Khong chi dimg lai & lién két néi viing, céc
dia phuong ciing @4 ngay cang nhan thic
tdm quan trong vi ché trong bon t6i hinh
thitc lién k&t song phuong véi cac dia phuong
bén ngoai ving. Hoat ddng lién két gida cac
thinh phé hat nhin cfia ving (nhu: thinh
phd Ha Ngi, thanh ph8 H8 Chi Minh, thanh
phd B4 Ning) v6i cac dia phuong Yn can
cling dang dién ra ngay cAng manh hon, trén
mdt s§ linh vic nhu: lidn két di ddi nhitng co
8 sdn xuét cdng nghiép tit thanh phé sang
cic khu cdng nghidp cta cac tinh trong ving
@ gidm thifu 6 nhidm méi trudng & cac
tharh phé 14n, Lién két phat trién du lich,
lién két tham quan, trao ddi kinh nghiém,
phudng thite san xust mdi trong finh vuc
néng nghiép... Gin day, tit ed 13 tinh thinh
viing déng bing sing Ciru Long déu da ky
két chuong trinh hop tac toan dién phat trién
kinh t& - x& hai véi thanh phd Hé Chi Minh.

Nhin chung, viéc tang cudng lién két, hop
tac ndi vitng va lién viing ¢6 vai trd ¥4t quan
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trong trong qué trinh phat trién kinh té-xa
héi, gop phdn chuyén dich co cdu kinh &
khong nhiing trong ting ving ma con gop
phan thiét thyc vao sy chuyén dich co ciu
cla timg dia phuong. Nhiing ddng thai ctia
cac dia phuong thdi gian qua ciing chiing 6
nhu cdu thue sut cAn lién két gita cac dia
phudng @& tién t6i phat trién kinh t&.

1.2, Mt s6 han ché trong lién két ving

Véi tinh ch4t bic thigt cia nhu cau lien
k&t, mac di viée hop tac kinh t& giita cac dia
phucng trong ndi vung va lién viing d& nhan
dugdc sy ddng thuan rdng rii, song cho dén
nay viéc lién két, hop tic ndi ving va lién
ving v& cg bén vAn chua c6 nhing thay ddi
c6 tinh dot pha.

Qua khdo sit thue t& 6 mot s dia phuong
cho thdy, mic da cic dia phudng da cha dong
ky két véi nhau rat nhidu vin ban hgp téc
lién két, song hién nay cic cam két mdi chi
mang tinh chit déng thuan vé nguyén tde,
edn viée trién khai cy thé nhu th€ nao thi
vin cdn bé ngd. Phin 16n hoat ddng lién két
chi ditng lai & viéc tham quan, hdi théo chit
chua phét trién thanh cac hoat dong lién két
thye t& mang tinh chiéu siu va toan dién.
Cac hop tac vé kinh t& giita cac dia phuong
con tuong 461 don didu, vAn chi ydu thyc
hién & pham vi nhé 18, sy vu gifa cic doanh
nghiép, cic dia phuong giap ranh. Cac lién
k&t vé kinh t& giita cac dia phuong chua dua
trén su chuyén mén héa hay phan c¢ong lao
dong theo chudi gia tri, hay phat trién céc
nganh céng nghigp hi trg.

Nghién cfiu g&n diy ctia nhém Vi Thanh
Tu Anh (2012)° cing 43 dua ra mét s6 nhan
dinh, dé la: sy phdi hgp giita cac dia phudng
vAn mang tinh “chinh tri hon 13 kinh t&,
“chl quan hon 1a khach quan” v “hinh thitc
hon 14 thyc chdt”. Bén canh d6, mét s dia
phucng vAn té ra min ma trong vidc lién két

3. Xem them: Vil Thanh T Anh va cong sy (2012)
“Déng bing song Ciru Long: lién két 8¢ tang cuimg nang
lyc canh tranh va phit trién bén viing”.
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—_— . Li#n két viing va dinh huéng ...

vé1 chc thanh phd 1én (nhu: Ha Nbi, thanh
ph& H3 Chi Minh...) tham chi cén hon so véi
lién két gita cic dia phuong trong noi ving,
bdi tAm 1y cho ring lién két véi tinh manh
thi dé dudc lgi hon, con lién k&t véi tieh yéu
thi khéng dugce 1¢i va 1ién két véi tinh ngang
nhau thi khéng duge gi, tham chi d& roi vao
th& canh tranh hon 13 hop tac. Nhu vay, ngay
ca khi cac dia phuong chi trong phat trién
lién két vdi nhiing thanh phd lén, déng vai
tro ddu tiu, trung t4m phat trién cla vang
thi nhitng lién k&t nay chi mang tinh su vy,
riéng 1€, chua thuc sy tao dude cdc méi lien
két mang tinh chit viing.

Ngoal ra, cac hgp tic giita cac dia phidng
trong thdi gian qua chf yéu méi chi xuit
phat tit nhitng din bidn thyc t& khi ¢6 nhing
va cham, xung dét giita cic dia phuong, hay
tit nhiing hoat déng nay sinh trong qua trinh
thyte hign cdc chudng trinh, dy an cha ting
dia phuong. Lién két chua xuét phat tir yéu
cAu cin phai lién k&, tit trién khai xay dung
va thye hién quy hoach phat trién kinh t&-xa
hoi viing hay ting dia phudng. Thye t& khao
sat tai mdt s§ tinh cho thdy, cé nhifu tinh
nim trong mét viing nhung chua ting c6 bat
ky mt hoat d6ng lign két nae véi nhau.

1.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

DA c6 nhiéu nghién citu chi ra cic nguyén
nhin ¢4n trd quéa trinh hgp tée, lién két phat
trién viing thdi gian qua. Bai viét nay cha
yéu tap trung vao mét 6 nguyén nhian co
ban dudi goc d6 thé ché, bao gm 3 ndi dung
chinh, 46 1a: “luat chdi”, “cach choi” va “ngudi
choi”. Hién nay, gidi chuyén gia va cac nha
hoach dinh chinh sich d&u cho ring thé ch&
1 khau quan trong nhét, nhung cing dang
12 diém y&u nhit clia hé théng kinh t& & Viét
Nam.

- V& “luat choi”, hién nay cac quy dinh,
viin bén v& co ché thuc thi lién két ving vita
“thi&u", vita “thita”. Thigu co ch& thyc thi lien
két, phéi hdp gida cac tinh, thanh ph 13 do
hién chua ¢6 quy dinh vé cd ch& tham van
gilta cac dia phudng véi nhau vé du thdo

.hinh sach, chién luge phat trién, quy hoach
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téng thé va k& hoach phat trién kinh t& xa
hdi cia dia phudng. Mac di, Chinh pha da
ban hanh Nghi dinh 144/2005/ND-CP ngay
16-11-2005 gquy dinh vé cong tic phéi hgp
giita cic cd quan hanh chinh nhi nuée trong
xiy dung va kiém tra viée thyc hién chinh
sach, chién luge phat trién, quy hoach, k&
hoach, trong d6 c6 néu nhing nguydn téc,
pham vi, ndi dung va co ché thuc thi phéi
hop. Tuy viy, Nghi dinh nay lal cho phép co
quan chi tri xAy dung dd théo td “xac dinh
cac cd quan phdi hgp xdy dung d€ 4n (chinh
séch, chién luge, quy hoach, k& hoach”, tite 1a
duge phép Iya chon ¢ quan xin ¥ kién. Vi
vay, quy dinh nay d4 phén nio tao ra sy “tiy
tién” va khong thue sy thic ddy su phéi hgp,
lign két gidta. c&e dia phudng.

Hién nay, méi chi ¢6 quy dinh cia Tha
tuéng Chinh phti vé Quy ché& phdi hop gida
céc bd, nganh, dia phudng d6i véi ving kinh
t& trong didm (Quyét dinh 159/2007/QD-TTg
ngay 10-10-2007). Mic dut Quy ch& phéi hdp
dd xac dinh 16 pham vi lién két, d8i tugng
lién két, nguyén tée lidn két, ndi dung lién
két va nhiing didu khodn vé t§ chic thyc
hién quy ché di€u phéi, seng ndi dung quy
dinh con thiéu cy thé. Ching han, ndi dung
lién k&t con mang tinh téng hdp, toan dién ti
phat trién kinh t&, x4 hoi, méi trudng dén an
ninh, quic phong, trong khi dé thuc tién cho
thiy mbi viimg, mdi dia phutong déu cé nhiing
nét dac thu riéng va c6 nhiing trong tdm lién
két riéng. Bén canh d6, ndi dung lidn két
chua thye sy xudt phat ti nhu ciu cha deanh
nghiép. Cac hoat déng lien két vin mang
tinh hinh thitc, trén gidy td, thi€u cg s& dam
bao tinh t8 chtc trién khai thye hién bdi Quy
ché& phéi hgp khéng thé hién duge kha ning
t8 chike trién khai va tinh phép Iy trong céc
hoat d6ng lién Lkét.

Néi dung quy ch& d4 nh#n manh dén sy
phdi hgp trong xdy dyng quy hoach-dinh
huéng phat trién chung. Tuy nhién, tit quy
hoach va dua quy hoach vio thue t& thi con
cén phai cu thé héa nhidu hoat déng khac
nhau, nhiéu ndi dung khac. Trong khi 46, cac
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Lién k&t ving va dinh hugng ...

quy dinh trong Quy ché phdi hgp con rit
chung chung, mang tinh dinh huéng, chid
chua ¢6 nhitng quy ché phi hdp, lién két cu
thé. Ngoai ra, Quy ché phéi hgp vén chua dé
cap cu thé vé timg phuong thic litn k&t nhu:
lién k&t mang tinh bat buge, tu nguyén,
thudng xuyén.

Quy hoach thuding dude coi 1a mt cong cu
quan trong trong dinh huéng phat trién viing
v diic biét 12 thuc hién vai trd ring buje lisn
két néi viing. Thyc t&, Quyét dinh 159 da dua
ra quy dinh céc bf, tinh, thinh phd trye thuje
ving kinh t& trong diém phai tham gia, phoi
hdp trong qua trinh xiy dung: (i) quy hoach
téng thé phat trién kinh t§ - xa hai cda ving,
(i) quy hoach t8ng thé phat trién kinh t& - xa
héi chc dia phuong trong viing, (iii) quy hoach
phat trién cac linh vie két cdu ha tdng, (iv)
quy hoach nganh, sin phdm chi yéu. Tuy
vy, tinh trang “chéng 13n”, qui nhiéu quy
hoach’ nhu hién nay, cung véi tinh kha thi
trong thyc hién quy hoach thap da lam cho
¢bng cu “thye hign vai trd rang bude lién kat”
1y trd nén mit din § nghia.

Quy dinh vé& pham vi viing theo Nghi dinh
58 92/2006/ND-CP ctia Chink phit ngay 7-9-
2006 vé 1ap, phé duyét va quan ly quy hoach
t8ng thé phat trién kinh & - xa héi va Nghi
dinh 04/2008/ND-CP ngay 11-1-2008 sita
d6i, b8 sung mot s§ diu cha Nghi dinh
92/2006/ND-CP nhin chung chua khoa hac,
chua thye su gidi quyét dudc mét s& van dé
quan trong nhu: chua thé hién duge ban séc
vin héa ving, chua thay Igi th& canh tranh
clia viing 481 voi phat trién va dc bist chua
thé hién y&u t§ lién k&t ving di manh...
Chéng han: viing Béc Trung B va duyén hai
mién Trung véi c&u tric dia 1y vang 1a mot
déi trdi dai ven bién, hoan toan khac véi ciu
tric dia 1y cda ving Béc Bd va Nam Bs.
Khoang cach dia Iy tir tinh Thanh Héa (tam
coi 13 diém ddu cha ving) va tinh Binh
Thuin (tam coi la diém cudi cia ving) 1a
khodng 1.500 km, vi vay viéc lien két giita
hai tinh nay gap tudng d6i nhidu khé khin.
Ngoai ra, vige phan ving trong eéng Lac lap
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quy hoach thuéng rst khong nhét quan dan
t4i hién tudng “ving chéng ving”. Do mdt
dia phuong c6 thé duge nim trong nhidu
viing khac nhau va chiu sy chi dgo dinh
hténg ctia nhidu co ché, chinh sach khéng
gidng nhau, nén dia phuong khé c6 thé van
hanh hidu qua t&t ca nhitng méi lién két ndi
vung va lién ving.

- V& “cach choi”, véi “luat choi” con chung
chung, chua ré rang. Hién nay, co ché lien
két dudi hinh thic ty nguyén da duge ddy
manh phat trién & mét s6 ving, tuy vay chi
yéu van géi gon trong mot s8 linh vye nhu:
khai thac du lich, phat trién linh vuc néng
nghiép va mét & du an hop tac duge thue
hién trong pham vi nhdé. Trong khi d6, cic
lién k&t mang tinh lau dai, chién luge hon
nhu phat trién mang luéi khu e¢dng nghiép,
mang ludi giao théng, thu hut va quan Iy
¢du tu n6i chung, dac bigt 1a diu tu FDI,
gigi quyét vdn ¢é 6 nhidm... vAn chua duge
chii trong. Thign dong co lién két gifta cac
dia phudng trong phat trifn cd s& ha téng
chii y&u do: (i) van con ton tai tu tudng kha
manh “lgi ich cuc bd dia phuong”, mdt s6 dia
phuong chua thiy dude tim quan trong cia
lgi ich viing, chua thay dugc lgi ich trd
thanh thanh vidn cla viing, (ii) chua hinh
thanh “tai sén chung" clia ving 48 cée dia
phuong trong viung ciing phdi hgp khai thac
va quan 1; (iii) vAn con tinh trang “xin cho
va ban phat”.

4. Hién nay, theo quy dinh, cic bé, nganh va dia
phuong phai 18 chic trién khai s6 lugng quy hoach cho
thds ky 2011-2020 1 19.285 quy hoach céc loai. Trong 5
nam gin day, hang nam cdc bo, nganh vi dia phuong cic
cp 1ap méi va diéu chinh b3 sung tir 400-450 cic quy
hoach phit rrién.

5. Ching han, Long An va Tién Grang vira thudc viuig
kinh t€ trong diém Nam B0, vira thugc viing déng bing
séng Cira Long; hose Cin Tho, An Giang, Kien Giang ¥
Ci Mau vira thuge viing kimb & trong diém Tay Nam B,
vira thuge vimg dong bing song Ciru Long. Mét s6 tinh,
thanh nhy: Ha Noi, Hai Duong, Hung Yen, Vinh Phic,
Bic Ninh thuc ci 3 viing: viing déng bing séng Hong,
vitng kinh (€ trong diém Béc BS va ving Thi do.

—_—
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—_——— Lién két vung vi dinh hudng ...

V& cd ché lién két duéi hinh thitc bit bude,
3 o6 quy dinh v& mét sf ndi dung bit bude lidn
két gifta cac b, nganh va cac dia phuong. Tuy
vay, hién co ché lién két, phdi hgp chua xac
dinh v viée trién khai thuc hién cdc ndi dung
lién két theo guy trinh nao, cach thic thuc
hién ra sao. Bén canh a6, ky luat chap hanh
quy dinh v& phéi hgp cha mjt s§ co quan quan
1§ nha nutde khong cao.

Sy “tihy tién” trong phéi hop gifta cac b3,
nganh, dia phudng mét phin xuat phat tit vige
thifu cac quy dinh mang tinh ché tai dé ap
dung trong céc trudng hgp khéng lién két, phai
hop hodc phdi hgp khong c6 chat lugng. Déng
thdi, ciing chua 6 nhitng bién phap hitu higu
nhim khuyén khich cae trudng hop c6 sy lidn
két, phéi hop t6t. Chéng han, Quyét dinh 159
vé ban hanh Quy ch& phéi hop giila cac bd,
nganh, dia phuong d6i véi cac vimg kinh t&
trong diém khéng duta ra céc quy dinh vé khen
thudng va xit phat vi pham. Nghi dinh 144 quy
dinh vé cong téc phdi hop giita cac cd quan
quan 1y nhi nude trong x4y dyng va kiém tra
viée thye hién chinh sach, chign lude, quy
hoach, ké hoach, dua ra nhiing quy dinh ro
rang vé cd ché khen thudng va xii 1y vi pham,
nhung higu lge thye thi rit thip.

- V& “nguti chof”, nguyén nhén cia lién két
chua thue su duge trién khai mot céch hiéu
qua théi gian qua xudt phat tit viéc hoat dong
clia bd phan didu phai lién két vilng con nhidu
ling tung, bat cdp. D& véi cac ving kinh t&
trong diém, Chinh phii da thanh lap T8 chic
difu phoi phat trién ving kinh t€ trong diém
bao gdm: Ban Chi dao diéu phéi phit trién cac
viing kinh t& trong diém & c4p trung vong va
cac T8 didu phél cha cée b, nganh va dia
phudng trong viing kinh t& trong diém (theo
Quyét dinh s 20/2004/QD-TTg ngay 18-2-
2004). Tuy vay, mic do hoat dong cha T8 chie
diéu phéi phét trién vimg con tuong €61 han
ché vt mang tinh hinh thie. Su chi dong két
ndi giita cic co quan, don vi nhi nude, cing
nhu viée chit dong két néi gifia cae co quan nha
nude vii cée t8 chic, chuyén pia déc lap trong
céng téc tu vin chign luge phat trién ving con

-
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han ché. Phuang thite lam viée chi y&u trén cg
s¢ ban thoi gian, mang tinh kiém nhiém va
thifu nguén tai chinh déc 1ap. Bén canh d6, t8
chtic bé may viing khéng c6 "thie quyén” trong
viéc quyét dinh cac déng ngéin sach cho cac du
4n mang tinh lién ving. Hién nay, Qudc héi 1a
0 quan quyét dinh phan b kinh phi cho timg
di 4n 16n theo c&p b§, nganh trung udng va
ngin sach 8n dinh cho cic dia phusng. Do
khéng ¢6 quyén quyét dinh dong ngan sach cho
céc dut 4n lién ving, nén trong cic cude hop clia
Ban Chi dao diéu phdi vimg chl y&u chi néu
lén nhitng dinh huéng phat trién 16n trong
ving, cdn cac dia phuong ¢ quyén chi phéi
dinh huéng 16n d6 bing viéc t¢ phan b3 ngan
sach; tuong tu, cac b clng ¢6 quyén quyédt
dinh nhitng dinh hudng khéc véi déng ngin
séch do bd chii quan ty phan bs (Nguyén Hitu
Huéin va cong sy, 2012). Nhu vay, dudng nhu
nhitng dinh hudng ciia cac Ban chi dao viing it
tac déng dén quyét dinh cha cac b, nganh va
dia phudng.

Déi vdi 6 ving kinh té-xd héi, hién nay
Chinh phii vin chua thanh lap mét t8 chiic nao
chiu trach nhiém d& diéu phdi cic can thiép
cho 6 viing ndy. Chi ¢é 3 viing mang tinh chién
Iuge gém Tay Bic, Tay Nguyén va Tay Nam
B (c6 phén chdng 141 trén 6 ving kinh té-xd
hoi) dude B Chinh tri ban hanh quy8t dinh
thanh 1ap 3 ban chi dao (theo quy dinh s& 96-
QD/TW ngay 28-5-2012 thay th& quy dinh 89-
QD/TW ngay 3-10-2007). Quydt dinh céa ban
chi dao viing méi chi ¢d tinh chat tham muu
chit khéng mang tinh bit budc 461 véi che eo
quan hanh phap. Ban chi dao chua duge trao
quyén vé nguén hye tai chinh va nhén lyc trong
viée ra quyét dinh trong cac vin dé€ lién quan
101 phat trién vang.

Thiéu ving sy tham gia cla nhidu d&i tugng
"ngudi chol" quan trong khac c6 lién quan, d6
13 cac doanh nghiép, cac 5 chitc xa héi, cong
ddng dia phuong. D4l tugng “ngudi choi” nay
hién con it duge chd ¥ khi tham gia phéi hop
vao qué trinh xiy dyng va thyc hién chinh
séch, quy hoach, k& hoach phat trién viing. B3
qua vai trd cha doanh nghiép, t8 chite xa hai va
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cong déng dia phuong trong phéi hop phat
trién c6 thé din dén nhiing that bai cho toan
b nén kinh t& ciia mét viing va cd mdt qudc
gia, Nhiing sang kién phéat trién cac khu cong
nghiép hay sang kién phat trién cum lién két
nganh ctia Chinh phil § cac viing kinh t€ trong
diém 13 nhitng vi du dién hinh cho thdy sy
khéng thanh cong do d4 bd qua vai trd clia mdt
88 61 tugng "ngudi choi” e6 lién quan.

2. Pinh huéng lién két trong tai co cfu
nén kinh t& va chuyén d&i mé hinh
tang trudng

Dé thyc hién thanh edng chi trudng tai co

cdu nén kinh t& gin vdi chuyén d6i mé hinh
ting trudng, phat trifn nhanh va bén vimg,
edn phii 1iép tuc hoan thién cin ban thé ché
kinh t€ ving, trong 46 uu tién tip trung vao
ting cudng lién két, phéi hgp gitta cac dia
phudng va céc bd, nganh 6 lién quan. Sau day
12 mét 58 dinh huéng co ban:

2.1. Mgt 86 goi 7 vé nguyén tdc lién két

phét trién ving

Hién nay, chua ¢6 mdét moé hinh lién két

ving 1y tudng nao trén thé gidi dé Viét Nam
hoe tap, tuy vy, khi xem xét mot s8 mé hinh
lién két viing duge danh gi4 1a hoat dong tiong

431 hidu qui cha thé gidi thi o6 chung mdt &

nguyén téc sau:

- Lién két viing trude hét cin xust phat tit
phia cdy, fic 12 dua trén nhu cAu cén phéi hgp
thue syt giffa céc dia phitong. Néu xdy dyng co
ché, chinh sach lién két ving thudn tiy chi
dya trén mong mudn chii quan cia nhiing nha
hoach dinh chinh sach, thi nguy ¢ s& ddy lién
két viing theo kifu hinh thit, thiéu thye chat.
Trong qué trinh thuce hign cac hoat dong lién
k&, Chinh phil ¢6 thé c6 nhiing chinh sach hd
trg, tac thuin Igi nhiim thic ddy cic bén tham
gia tich eyc vi loi ich phat trifn chung cia
ving, hodc trong mét 85 trudng hgp ¢6 thé can
thiép d& dam bao su can ddi gum muc tiéu
phat tridn kinh t& véi phat trién x& héi, méi
trudng va an ninh, quéc phong.

- Li#n két ving cén phai dam bao nguyén
tdc tg nguyén, binh ding va elng ¢6 l¢i gitia
céc bén tham gia lién két.
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- Bén canh hinh thic lién két ty nguyén,
can e6 lién k&t mang tinh bt bude, dic biét Ia
cac linh vyc d6i héi ngudn lyc déu tu 1n va
chinh quyén trung udng cang nhu mdt dia
phudng khé co thé ganh vac dugc, d6 1 phat
trién cd s¢ ha tdng viing, nhu: cong trinh thiy
dién, hé théug x& 1y nude thai, sin bay, bén
cing, bénh vién, trudng hoc... Ngoai ra, lién
k&t mang tinh bat bude cin ap dung d6i véi
mét 8 linh vic mang tinh tdng hop, phic tap
nhit: béo vé méi trudng, bdo vé tai nguyén
thién nhién...

- Cén coi trong nguyén tic dim bao tinh
trach nhiém cha dia phuong trong qui trinh
thite hién lién két hep tac.

Mau chét quan trong nhét cho viée tac
“chat két dinh”, tao sy lién ket chiit ché giita
céc dia phugng trong vang chinh 14 phai tao ra
“tai san chung” d€ cac dia phueng cing khai
théc (ching han: sin bay, cing bién, bénh vién,
trudng hee...).

- Nhin manh vai trd dinh huong, thic ddy
cia Nha nuée trong qua trinh lién két giita cac
doanh nghiép va ¢Ac dja phuong véi nhau. Nha
nude nén tap trung thyc hién vai tro ban hanh
céic cd ché, chinh sach phit hgp nhiim tao thusn
Igi cho qué trinh lién két.

- Déng b% mang ludi ha téng trong ving cd
tac dong dén sy thanh céng ciia cic méi lign
két ndi ving va lién ving,

2.2. Mgt 86 goi ¥ vé chinh sdch lién két

ving

D¢ 4an tong the t4i co cau kinh t& gén véi
chuyén d8i mé hinh ting trudng <6 dé cap téi
viin @8 t5 chiic thyc hién d€ 4n, trong db 6
nhén manh t6} viée nghién citu, soan thao cac
van ban phép lugt thim néng cao ning lue va
higu Iye diéu hanh cha Chinh phi va cac cd
quan ¢6 lién quan. Cu thé: Quyét dinh b§ sung,
sita d6i Quyét dinh ciia Thit tudng Chinh phd
v€ chitc ning, nhiém vu clia Ban chi dao phat
trién vimg; Quyet dinh hodc Nghi dinh cta
Chinh phti vé& quy ch& hdp tic va phsi hop phat
trién kinh t&-x4 héi giita cac dia phuong trong
ving. Nhung cho tdi nay ci hai loai vin ban
nay vAn chua duge ban hanh, déng thyi ciing
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chua e6 nhitng thao luén réng rai va k¥ ludng
vé viéc sila d6i, b3 sung chiic ning, nhiém vu

clia Ban Chi dao phét trién viing hay quy ché

hop tac va phéi hop phat trién kinh t€-x8 héi
giita chc dia phitong trong viing. GAn day, mdi
chi ban thio nhidu tdi Quy ché phdi hap, lien
két ving déng bing séng Citu Long va viing
kinh t€ trong diém, trong d6 c6 mot phin vé
chitc ning, nhiém vu cda Ban chi dao phat
trién viing kinh t& trong diém. Tuy vy, cac
vén dé nay van dang con tiép tuc thao lusn.

Vé nguyén tic, cAn phéi xdy dung T4 chic
quin If viing & cép quékc gia va TS chitc quén Iy
viing § ciip ving véi mot thé ché hoat dong
mang tinh phap 1§ cao, thuc su ¢é quyén ra
quy&t dinh. D& véi T8 chitc quén 1y ving 3 cip
quéc gis hay & efp viing, ngoai viée duta ra cac
quy dinh 15 rang vé chiic ning, nhiém vu, cd
céiu 1§ chiic clia céc t§ chic ndy, vin @& quan

trong nhét 14 phai c6 nhitng quy dinh va co ché

dam béo thye thi quyén quyét dinh diéu phsi
phat trién ving chia céc t8 chiic nay cao han
quyén clla mot tinh, thanh phd trong viing.

Mét trong nhing ndi dung quan trong khi
nghién citu chite ning, nhiém vu ctia T8 chic
quén 1 ving la cn phai duta ra nhilng quy
dinh v& cac Iinh vyuc cfn diéu phéi. Nghia 14
duta ra cic quy dinh v& mgt 6 linh wyc mang
tinh bat buéc cac dia phuong phai lign két,
phéi hop (lidn két bt bugc), ching han nhu:
lap quy hoach, k& hoach, xdy dyng cd s3 ha
ting (4t bidt 1a trong xdy dung chc tuyén truc
giao théng huyét mach, cic cang bién, sén bay,
phat trién dé thi... ), st dung tai nguyén (nh&t
13 t3i nguyén nudc), ing phé bién ddi khi hau,
phat trién cac san phim ehh lyc cha vimg. Ddy
la nhiing linh vuec mang tinh da nganh, nhimg
véin dé ma mdi dia phuong khong t dhm nhan
riéng 1é, hodic néu cb tt thyc hién thi hidu qua
s& khong caoc.

Ngoai nhiing quy dinh vé Enh e cdn lién
két bit buge, Chinh phi hoiic Thi tudng Chinh
phii ¢6 thé ban hanh céc chinh sach wu dai
hojc tao co ché khuyén khich lien két tu
nguyén gida cée dia phuong trong linh vuc:
van chuyen ebng cbng, cung cdp dich vu giso
duc, y t&, sit dung lao ddng...
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Cén sém ban hanh nghi dinh cia Chinh
phi1 vé quy ché hop tae va phéi hop phat trién
kinh t&-xd héi gifia c4c dia phudng trong ving
trén ¢6 s3 sia d6i, b§ sung Nghi dinh
144/2005/ND-CP ngay 16-11-2005 quy dinh vé
cdng tac phdi hgp gifia cac ¢d quan hanh chinh
nha nudc trong xiy dung va kiém tra viée thye
hién chinh sach, chién luge phét trién, quy
hoach, k& hoach, Nghi dinh nay cdn dua ra
nhitng quy dinh mang tinh chat rang bude d&
han ché sy tity tién chia ¢o quan chd tri trong
viée xac dinh chi thé tham gia phéi hop va cén
quy dinh mitc d¢ tiép thu § kién gép ¥ ctia bén
tham gia.

Viée thanh lap va b8 sung, sita d6i chie
niing, nhiém vu ctia Ban chi dao phat trién
ving trong béi canh hign nay d Viét Nam Ja
hét sdic can thiét, tuy vay, kinh nghiém § nhiéu
nudc trén the giéi da cho thiy lién két gifia céc
dia phuong trong ndi ving va lién viing c6 thé
duge thic ddy thong qua phat trién cum lign
két nganh. Trong nhiéu trudng hgp, viéc phat
trién cum lién két nganh t3 ra 13 mét phuong
thilc thic ddy lién k&t ving hitu hiéu nhit.
Chinh phi khéng tgo ra chc cum lién két
nganh, sy hinh thanh cée cym lién két 1a do
cac doanh nghidp, tuy vdy, Chinh phi ¢6 thé
tao diéu kién che vige hinh thanh va phat trién
cac cum lién k&t nginh théng qua viée ban
hanh chinh sach phtt hgp, kip théi va ddng bd,
d4c bigt 1a céc chinh sach vé cd sd ha ting,
chinh sach hd trg tai chinh, chinh sach tai
khéa, phat trién ngudn nhan lye, khoa hoc
céng nghé, phét trién ¢ong nghiép ha trg...

3. Mot s6 goi 5 vé€ mé hinh 16 chie lién

két viing

V& nguyén téc, bén canh vige ¢6 mét T8 chite
didu phoi quén 1y ving & cdp quéc gia, méi
vimg cén c6 mét T8 chitc didu phéi quan ly
ving & cép viing d€ thuc hién vai trd didu phéi,
thic ddy lién két phat trién ving, Hién nay, da
¢6 T8 chitc diéu phéi quan 1y vang & cae ving
kinh t& trong dim, trong khi 6 ving Idn (viing
kinh t8—xd hoi) thi chinh thie vin chua c6 5
chitc nay. Vi vdy, thay vi thanh lap T§ chite
diéu phéi qun 1y viing & 4 vimng kinh t€ trong
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diém, nén thanh lap T8 chitc diéu phéi quéan 1y
viing 3 6 viing kinh t&-xa héi.

O cfp trung uong hay cip quik gir, o6 thé
vAn gift nguyén b3 méy ciia Ban chi dao diéu
phéi phat trién wiing nhu hién nay va ca bd
phan gitip viée cia Ban chi dao 1a Van phong
Ban chi dao dit tai B6 K& hoach va diu tu.
Tuy nhién, thanh vién cfia Ban chi dao didu
phéi nén xem xét bd sung thém dai dién cla
g0 khoa hoc vA cdc t8 chite xa hi. Bén cgnh
chitc néng, nhiém vu nhy hién nay, cdn nhin
manh tdi chilc nang dua ra chién luge, dinh
huéng phat trién viing va chi dao, gidm sat,
kiém tra cac hoat dong lién két vimg. Ban chi
dao ciing cin lam t5t trach nhiém 13 trong tai
héa gidi cic tranh chfp néu phat sinh & cdp
ving ma dia phuong khéng tu gidi quyét duge.

& esp viing, thanh lap Ban didu phéi csp
vang véi thanh phin gdm linh dao (gdm chd
tich hoac phé chii tich) cac dia phudng trong
ving va dai dién céc B§, nganh. Trudng ban
diéu ph# ving c6 thé s6 mang tinh chat luan
phién (thay d8i theo 1 nhiém ky c6 thé ti 1-3
nim). Viée thay d6i luin phién trudng ban
didu phéi viing sé bdo bao sy binh ding quyén
lgi giita cac dia phudng trong viing, dim bao
nguyén tic din chd, hgp tac dya trén cd ché
dong thuan. Cac dia phudng trong wving ty
diéu phéi va c6 ti€ng néi ngang nhau,

Dé Ban didu phéi phat tridn viing hoat déng
¢6 hiéu qua hon thi edn thanh lap thém cée t§
tu vén gidp viéc cho ban diéu phél. Trong khi
thanh vién cta Ban diéu phdi viing 1a lanh dao
cac dia phudng trong ving thi thanh vién clia
t8 tu vén cdn md réng, bao gém dai dién gidi
kinh doanh, hiép héi nganh, cd sd nghién eitu
khoa hoe, cac trudng dai hoc... trong viing, Vai
tro clia gidi doanh nghiép nhy 1a thanh vign
quan trong cta t§ chie quan Iy ving & cdp
ving sé& ghip cho viée huy déng su dong gop tai
chinh cia doanh nghiép trd nén thugn loi hon.
Trong béi cAnh nguén ngan sich nha nudc con
o hep, viée huy déng ngudn déng gép tit cac 8
chifc ngoai nha nude o6 ¥ nghia dic biét quan
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trong ddi véi sy phét trién kinh t& - ¥3 ho cia
¢A nutde ndi chung va cia ving néi riéng.

Tém lad, dit & cip nao thi chc Ban diéu phdi
viing chi thye hién nhi¢ém vu hb trg, thiic ddy
c4c méi lién k&t xust phat tit nhu cdu lién két
phat sinh cta cdc doanh nghiép.

Ké&t luan

Thiic d4y lién két giita cic dia phuong trong
viing néi riéng va gilta céc viing néi chung 1a
mét trong nhiing vin dé d4c biét quan trong va
tuiong d6i khé khéin. Tinh chit dac biét quan
trong thé hién qua viéc phoi hop gifta céc dia
phuong trong ving lién quan tryc ti€p dén tinh
hiéu qua clla qua trinh phén cong lao déng
theo hudng chuyén mén héa cac linh
vie/nganh trong vimg, méi lién két ngude-xudi
trong thyc hign chubi day chuyén gia tri cha
toan viing, tinh hidu qua trong sit dung lgi thé
nhi quy md... Védn dé thic ddy lién két ving
ciing hét stic khé khin phin 16n xuft phat &
anh hudng cha tu tudng cat cd hanh chinh va
nhiing mau thudn gida l¢i ich trude mit cia
tig dia phuong véi l¢l ich lau dai cha todn
viing v quéec gia./.
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