KINH TE D01 NGOAI

Hiép dinh Ddi tac thuong mai xuyén Théi Binh Duong
trong béi cdanh suy trém cla kinh & thé& gidi

NGUYEN VAN THANH

igp dinh Dot tde thuong mai xuyén Thdi Binh Duong la mjt hiép dinh md, sau khi ¢ hisu

e véx duge trién khai s& dem d8n sy thay d6i lon cho ban dd thitong mai thé gidi. Bai viét
tong hop ¥ kién, gidi ddp 3 céu hdi c6 ¥ nghia quan trong xét tit géc nhin ctia nha hogch dinh chinkh
sdeh: (1) toi sao Hiép dinh P6i tde thutong mai xuyén Thdi Binh Duong ditge ede chinh phil thanh
vién, nhat lo M5 hoan nghénh. v ddnh gid cao; (2) ede nude lién quan, ké cd Viét Nam sé phdi lam
2t tip sau khi by Hiép dink va cde nude s& don doi gi tie théa thudn duge coi 1o lich st nay?; (3) lgi
va hai clio viéc tham gia Hiép dinh D6} tac thitong mai xuyén Thdi Binh Duong sé nhu thé nao?

Tit khéa: Hiép dinh d6i téc thuong mai xuyén Théi Binh Dudng,

1. Hiép dinh ciia thé ky XX1

My va 11 qudc gia ven Thai Binh Dudng
(Uc, Brundy, Canada, Chilé, Malaixia, Meéhico,
Nhat Béan, Niu Dilan, Péru, Xingapo va Viét
Nam) d4 dat duge théa thuan chung cudc vé
mét hiép dinh thuong mai nhdm ha thédp
thuf quan va gidm thiéu nhiing rao cdn mau
dich cho gin phan mia nén kinh t& the gidi,
md ra cd hoi tiép cin thi trudng, hd trg phat
trifn sin xudt trong toan khu wic va xéc lap
tiéu chugn méi cho thuong mai toan cdu. Bs
trudng Thuong mai cha 12 nudc tham gia
théng nhét dat mdt hidp dinh véi tiéu chudn
cao, tham vong, théng qua cac bién phip
gidm (mét s trudng hgp 1a loai bd hoan toan)
cdc hang rao thu€ quan giita cac nude, tiang
cudng trao d6i hang héa va dich vu. Hiép
dinh D4i tac thudng mai xuyén Thai Binh
Duong (Hiép dinh TPP) vi vay dudc ky vong
58 thic ddy tang trudng kinh t& chia nhém 12
nude thanh vién ciing véi ting cudng dong
chéy vén. Muyc tidu chinh cfia Hiép dinh TPP
- vugt cao han WTO hay nhiing hiép udc
thuong mai (FTA) khéac - 13 nhim xay dung
ving miu dich c6 2 dic diém:

1) X6a bd cac loai thué v rio can cho
hang héa, dich vu xuit nhap khéu giita cac
nuéic thanh vién. Trong nd luc nay, ban thin

Hiép dinh TPP s& tao ra cac difu luat quéc t&
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¢6 khé niing diéu chinh chinh sdch va huéng
di luat phap cla cic nudc thanh vién. Tic 12
chc di8u lugt v& mau dich ciia nhitng quétc gia
thanh vién phai tudn theo dinh hudng cha
Hiép dinh TPP.

(2) Théng nhét nhidu luat 18, quy tée chung
gilta c4c nudc nay nhu: sd hitu tri tud, chat
Iugng thye phdm, an toan lao déng, quyén
céng nhin, kiém soat chiit ché céc cong ty
quédc doanh khéng chén ép tu doanh ...

Nhut vay, ¢6 thé thay Hisp dinh TPP bao
phit nhiéu van dé khong chi trong linh vye
kinh t8 ma cén ci trong céc linh vyc méi
trudng, 88 hitu trf tué... do dé, khéng tranh
khéi nhiéu bat dong Nhitng ngudi ang ho
Hlép dinh TPP néi ring thda thuan nay cé
thé tri gia nhidu ty déla cho che nude lidn
quan, dnh huéng téi khodng 800 triéu dén
4§ 12 nude, nhung nhitng ngudi phan d6i néi
thda thuan duge dam phan bf mat va thién
vi véi chc tap dodr 16n. Cac nhom lgi ich cé
k& ndi véi nhau duge tiép can vdi lugng
théng tin nhiéu hon va ciing c6 nhidu co héi
gy dnh hudng lén qui trinh dim phan.
Hiép dinh TPP bét bujc cic nudc di trinh
46 phat trifn khéc nhau, thé ché khac
nhau, déu phéi chdp nhin luat chung song
phéng. V6i Higp dinh TPP, cac cong ty, tap
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—————— Hiép dinh Bil tic thuong mai ...

doan nude ngoai va quéc té sé c6 kha ning
khéi kién mét chinh phii cha cac qufe gia
thanh vién ra téa an dic bist cia Hiép dinh
TPP khi cic quéc gia niy dit ra cic luat le,
chinh sach di ngugc lai véi chi tidu ca Hiép
dinh TPP. Tda 4n dic biét nay c6 toan quyén
bét chinh phi dén bl khéng nhiing eho cac
thiét hai da xay ra, ma cdn nhiing mit mat
vé cd hoi trong tuong lai cha cac tap doan,
cong ty quéc té.

Diéu trai nguge 1a viée chdp thugn va thyc
thi hiép dinh s& gap nhiéu khé kban tai cac
nudc 16n va cing la cde nudc ddn cha nhu
Nhat Bén, Uc, Canada, Niu Dilan va nhat 13
tai My. Chéc chén trong hiép dinh sé c6 mét
56 diéu khodn ma cac nhém quyén lyc méi
nudc khong hai 1ong. Didu 46 sé gia tang ap
lyc 18n cAc nha lap phap, khi ho can nhic
viée théng qua hiép dinh nay. Néu tdt ca cac
nude tham gia khong phé chuin Hiép dinh
TPP trong vong 2 nim thi 6 quéc gia ky théa
thuan ban ddu, vén chiém 85% tdng san
phdm quéc noi cha khéi nay, sé phdi phé
chudn higp dinh nay, c6 nghia 1a viée chip
thuan cia My cing véi Canada hodc Nhat
Ban la difu hét sic quan trong.

2. Cudng qudc ky vong lgi ich

Theo 13i Pai dién Thuong mai My Michael
Froman, hiép dinh lich s& nay sé thic ddy
tang trudng kinh t&; hd trg cho nhing céng
an vige lam luong cao; ting cudng sang tao,
néing suit va stic canh tranh; ning cao tiéu
chuén sinh hoat, gidm thiu nghéo ting & cac
nudc ching téi; thic ddy cho sy minh bach,
quén tri t6t dep va nhiing sy béoc vé manh
mé cho ngudi lao déng vi méi trudng.

Hiép dinh TPP v& moi mit da gitp My “d6
b6” vao cude hoi nhap khu vic & Déng A,
déng thdi e6 thé mé ra thi trudng méi cho
Mg, tao cd hoi thue hién “k& hoach xuét khiu
quée gia” va 1a kénh quan trong thic ddy
kinh t§ My phuc héi. Chau A — Thai Binh
Dudng 1a mét khu vye vé ciing rong 16n, hinh
thitc kinh t& da dang, la thji trudng xuét
kh4u va diém dén dfu tu quan trong ctia My.
Muc dich chinh cba My 1a 18y Higp dinh TPP
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lam xuit phat dim tién téi ting cudng sy
hién dién ctia My trong kinh t& khu vuc
Chéu A — Thai Binh Dudng, ning cao lgi th§
quét gia trong thudng mai véi khu vyc Chéu
A — Thai Binh Duong va tham chi din dit,
chi dao tign trinh hop téc ciing nhu su phat
trién cla todn bé nén kinh t& khu vie nay.
Hiép dinh TPP ¥ v4y, la phuong tién dé My
tap trung Iuc lugng cd vé kinh t& va chinh tri
nhim canh tranh gianh quyén chl dao § khu
wize Chéau A — Thai Binh Dueng trong béi
canh chuyén giao quy8n Iy va tai cfu tric
khu vie ngiy cang dién bién manh mé, phite
tap véi ¥ 8 1am cbng cu ti€p tuc phat huy vai
trd linh dao & pham vi toan cfu. My ddy
tham vong, nhing cling db thye lye 48 “néi
duge, lam duge” trong viée thigt lap anh
hiudng cha minh tai Chiu A — Thai Binh
Duong vi:mét Ia, My 12 qudc gia cé kinh
nghiém nhat trong linh vuc hgp tic hiép dinh
wu déi thuong mai theo phuong thic “chon -
bo” (negative — approach), Higp dinh TPP
ching qua chi 12 mot hiép dinh thuong mai
theo phuong thic “chon  bd” & cdp do
cao. Hai ¢, chc nude Dong A, ngoai trit
Xingapo chil y&u tham gia vao hiép dinh
thuong mai theo phuong thdc “chon — cho”
(positive — approach). Vi vay, trong cude choi
Hiép dinh TPP — FTA theo phudng thuc
“chon — bd" & khu vuc Déng A, My ¢6 uu thd
ndi troi, t7 16 thing so véi cac d6i thh khac
trong khu vyc 1a rét cao, tham chi 1a tat yéu'.

Trong bdi cAnh kinh t& My gip nhiéu khd
khin, Téng théng Obama dy kién viéc tham
gia Higp dinh TPP s& ting gip d6i lugng
hang héa xudt khéu trong 5 nim téi, do vay,
s& tao ra hai triéu viéc lam mdi. Gidi linh
dao M§ by veng quan hé hgp tac xuyén Thai
Binh Duong & trd thanh sing kién thudng
mai 16n duéi thdi Tong thong Obama va la
hiép dinh thuong mai tu do thd hg thi ba
ddu tién chia My trong thé ky XXI. V& tudng
quan, M§ manh hon r4t nhiéu ca v& mat kinh

1. Nguyén Anh Tufin (2015) - Hiép divh D6i téc

thuong mai xuyén Thdi Binh Duong (Hi¢p dinh TPP) va
tdc dong i Viet Nam - Nxb Chinh tri quéc gia.
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t& Jan chinh tri trong giai dogn tiép theo.
Hitp dinh TPP vé& co ban sé din dén mot
hiép dinh thuong mai td do gilta My va
Nhat Ban, didu ma lau nay My vin tim
ki&m 13 “mé clia Nhat Bin l4n tha ba” va sy
khéng dinh sic manh cia M§ d khu wvuc
Thai Binh Dudng. Xa hon nila, M§ s& ¢6 cd
sitc manh cing v mém hitu hidu ¢€ ddy
nhaoh hiéu qua viéc chuyén trong tim
chién luge. Cac nudc khi tham gia Hiép
dinh TPP chi thuc su cé lgi khi cac hanh
déng va Ung x1 trén trudng qudc t& clia ho
pht hop véi lgi ich cia My. Con nguge lai,
ho sé bi chan lai (it nhat & thi trudng My)
véi rdt nhiéu 1y do, nhu xuit x¢ hang héa,
quyén cha ngudi lao déng, bao v8 méi
trudng, tinh minh bach...

Nhut vay ¢6 thé néi ridng, viéc hoan tat
dam phéan hiép dinh thé€ ky Hiép dinh TPP
1a thing lgi dinh hinh “di sin” chia Téng
théng M¥ Barack Obama.

3. Goc khuit dé nhin thdy

Cude tranh luan 14n tiing nd ra trudc day
s& con tidp tuc deo dudi cic quéc gia: tém
lai, Hiép dinh TPP 1a nhim khuyén khich
“thuong mai tu do”, hay d6 chi 13 mét thda
thugn d& quén 1y cic méi quan hé thuong
mai vi ddu tu cla cic nude thanh vién? Sy
quan 1y niy ¢6 phai dya trén van déng hanh
lang cla cac tap doan kinh doanh hing
manh nhat trong méi qudc gia? Niu Dildn
& de doa khong ky Hiép dinh vi cach thite
quan 1¥ san phim bo siia clia Canada va
My. Uc khong hai léng véi cich My va
Mghico quan ly thuong mai vé dudng. Cén
My thi khéng hai idng véi caich Nhat Ban
quan ly thudng mai vé gao. Cac nganh cong
nghiép nay duge ang ho béi cac khdi cit tri
dang ké § trong nudc minh va chiing chi 1a
phén ndi cfia ting bing chim lién quan tdi
cach ma Hiép dinh TPP cé thé thiic ddy mét
chuong trinh nghi sy di nguge lai thuong
mai ty do.

Hiy xem xét nh@ng gi ma hiép dinh sé
lam @& mé réng quyén s hitu tri tué cho cac
céng ty duge phdm 1dn, nhu nhitng gi ching
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ta biét tif nhitng vin bin dam phén bi rd o
ra ngoai. Nghién ctu kinh t& tng hé lap
lufn ring quyén s¢ hitu tri tué s& giip ddy
manh nghién ciu y t§. Nhung cic bing
chimg thye t& lai cho thay difu nguoe lai:
khi Tda 4n Téi cao Lién bang ra tuyén bé vé
hiéu héa bing sang ché vé kifm tra gen
BRCA (lién quan d&n bénh ung thu vii) cla
hang Myriad, difu niy da din dén nhidu
d8i méi gitip tao ra céc bai kiém tra y t& t5t
hon vdi chi phi thip hon. Nhung cic diéu
khodn trong Hiép dinh TPP sé han ch& canh
tranh mé va lam tang gia thudc cho ngudi
tiéu dung tai My va trén toan th& gidi, mét
diéu di nguge lai nguyén tic cia thuong
mai tu do.

Higép dinh TPP 58 quan 1y thuong mai
dugc phim théng qua mét loat cac thay dai
quy tdc c6 vé rat phiic tap v8 cac van dé nhu
“lién k&t bing sing ché” (patent linkage),
“d6c quyén dit lidu” (data exclusivity), va
“san phdm y sinh” (biologics). K&t qui cusi
ciing la cac cdng ty dugc phim sé duge phép
mé rong — c6 thé gin nhu vé han — déc
quyén cia ho trén cac loai thudc dude cAp
biing sang ché, loai cac loai thudc phd théng
gi4 ré ra khéi thi trudng, va ngin chan d6i
thil canh tranh ch& tao ra cac foai thudc
tuong ty trong nhiéu nam. Pé 1 cach ma
Hiép dinh TPP sé quan 1y thudng mai cho
nganh céng nghiép duge phdm n&u nhu My
dat dude muc tiéu dam phan ciia minh.
Tugng ty, hay xem xét lam th& nio My hy
vong sé sit dung Hiép dinh TPP &€ quan Iy
thuong mai d6i véi nganh céng nghigp thuse
la. Trong sudt nhiéu thap nin, cac cong ty
thudc 14 My dd s dung cde cd ché tranh
tung phap 1y v& ddu tu nude ngoai duge tao
bdi cac théa thuin nhu Hiép dinh TPP dé
chéng lai céc quy dinh nhim kim soat van
nan hit thuée trong y t& cong déng. Théng
qua diéu khoan Giai quyét Tranh Chip
gila Nha ddu tu va Quéc gia (Investor-
State Dispute Settlement - ISDS), cac nha
dau tu nudec ngodi s& cé quyén kién chinh
quyén quéc gia théng qua cac thi tuc trong
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tai te mang tfnh rang bude @8i véi nhitng
quy dinh ma ho cho 14 s& 1dm gidm bét 1gi
nhuin dy kién elia minh.

Céc tip doan guéc t€ xem ISDS la cin
thigt d€ bio vé quyén s hiiu tai sin & nhiing
ndi ¢on thi€u phap quyén va tda an déng tin
cay. Nhung lap ludn nay 1a vé 1y. Ngudi My
dang tim kiém céc co ché tudng tu trong mét
théa thudn 1én khéc véi Lién minh Chau Au
1a Hiép dinh Thuong mai ty do xuyén Dai
Téy Duong (TTIP) mée di chét lugng cha hé
théng phap luat va tu phap cfia Chau Au la
khéng 6 gi dang nghi ngd. Chic ¢hén la cac
nhi ddu tu — dix § bat ky nude nao ~ ciing
dang duge bio v& khéi vige trung thu hodc
cac quy dinh phan biét 461 xit. Nhung ISDS
con di xa hon nita: nghia vu béi thudng thigt
hai ¢ho nha dAu tu khi bj mat 1¢i nhuan dg
kién ¢6 thé va da duge ap dung § ca nhiing
ndi ma quy dinh khéng hé cé phan biét dsi
¥ va lgi nhuan duge tao ra bing cach giy
hai cho céng déng. Tap doan Philip Morris
International dang theo dudi cic vu kién nhu
viy nhim chéng lai Uc va Uruguay (khéng
phéi 12 thanh vién Hiép dinh TPP) vi cic yéu
cu budc cae bao thude 14 phai mang cac
nhiin ¢dnh bao. Canada, vai ném trude cling
dd bj de doa bdi mot vu kién nhu vay, da
nhugng b§ khéng dua ra yéu cdu din nhin
canh béo tudng tu,

Vigt Nam 13 nudc kém phat trién nhit
trong nhém nén so vdi eie nude thanh vién
Hiép dinh TPP, kha ning thua thiét clia Viét
Nam kh4 ré. Nhitng tic dong clia Hiép dinh
TPP téi sy phat trién ca Viét Nam s& phu
thuge nhiéu vao sy thay d6i tu duy lanh dao,
cach thic phat trién, cdi cach thé ché, tao
dung méi trudng kinh doanh minh bach,
ding hoang, 14 dong luc cho céc hoat déng
sdn xuét kinh doanh cha doanh nghiép Viét
Nam. Van dé dit ra cho Viét Nam la phai
nhanh chéng téi ¢u tric nén kinh t&, qua dé
déy manh phat trién khu we tu doanh 4é
tAn dung sy nhay bén thi trudng cha gidi
doanh nhan, cii tién k¥ thuit, nang cao
trinh d6 quin tri thi méi c6 thé tham gia vio
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sy canh tranh ddy hita hen cta Hiép dinh
TPP.

4. Két luan

- Théa thuan Hiép dinh TPP dugc chao
d6n nhu 13 mét chién thing ciia My trong
cujc chay dua véi Trung Quic d€ gianh
anh hudng tai Chau A.

- Cac ddng minh v ban bé cha My tai
Chiu A dang hy vong ring Hiép dinh TPP ¢6
thé trd thanh 46 trong védi nhiing nd luc
banh truéng anh hudng cda Trung Quée,
khong chi trén mit thuong mai ma c3 trong
nhitng linh vuc khac, trong d6 c6 vin dé
tranh chap ch@ quyén & Bién Déng.

- Tham gia vao Higp dinh TPP 1a ¢o héi
rét 16n cho Viét Nam. Hiép dinh niy s& mé
cho Vigt Nam mét thi trudng xusit khiu réng
16n, trong 46, cac mit hang xudt khiu chi
lyc clia Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nan vin
phai tinh dén céc théch thic dé chugn bi dng
ph6 mot cach chi: déng.

- Viéc tao 14p mét khu vic thuong mai ty
do tai Chau A-Thai Binh Duong c6 thé tao da
cho cuée dam phan EU-My vé Hiép dinh Dsi
tac xuyén Pai Tay Duong (TTIP).

- Hiép dinh TPP 1A nhim khuyén khich
“thuong mai ty do”, hay d6 chi la mét théa
thuan dé quan 1y cic méi quan hé thuong
mai v ddu tu cia cic nude thanh vién — day
vin 14 van dé thuée vao “goc khuadt” cia Hiép
dinh.

- Qufc gia nao gin voi cac gia tri phd quat
s& khai théac tdi da cac I¢i th& do Higp dinh
TPP mang lai, qudc gia nio xa, tham chi lac
16ng véi cac thang gia tri chung sé gip nhiéu
théch thite, tham chi nguy hiém./.
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