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Ng cua doanh nghiép nha nudc:
médi de doa ng céng Viét Nam

PHAM THE ANH
PHAM NGOC QUYNH

i vit ddnh gid quy mé/co c8u, tinh thank khodn va dnh hudng cla cde khodn no cia
doanh nghiép nha nude dén ng cong Viét Nam; dé xudt mot s6 goi y chinh sdch nham
gidm thiéu cde méi de doa ti ng doanh nghiép nha nuwde dén an toan ng cong cia Viét Nam.

Tit khéa: ng cong, ng doanh nghiép nha nude, tip doin, téng cong ty.

1. D4n nhap

Theo Luat Quan 1§ ng cong 2010 cha
Viét Nam, tdng ng cong duge dinh nghia 1a
ng trong nudc va nudc ngodi cha khu vuc
cong, bao gdm ng cha Chinh phii, ng Chinh
phii bdo lanh va ng cha chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién, Pham Thé& Anh va cong
su (2013) da chi ra ring, rai ro tiém tang
16n nh&t d3i véi ng cong chia Viét Nam cé 18
khong phai d nhitng khodn n¢ duge ghi
nhéan trén 8 sach. Nhitng khodn ng xdu
cia khu vyc doanh nghiép nha nude
(DNNN), ma rit ¢6 thé sé phdi dung ngén
sach nha nuéc dé tra méi 1a mam méng de
doa tinh bén vitng cla ng cbng Viét Nam.
Trong nhiing nam gin day, bén canh ng
cong chinh thite, dd c6 mét s& nghién cdu-
vi du nhu Vit Thanh Ty Anh (2011), IMF
(2012), Pham Thé Anh va céng su (2013),
Pham Thé Anh (2014) - d€ c4p dén cac
khodn ng¢ ciia DNNN, mét 46 tugng didc
biét cha nén kinh t&€ Viét Nam. Tuy nhién,
¢he nghién cdu nay thudng méi chi dimg &
viéc danh gia quy md, hidu qua hoat dong
vi quy mé n¢g cha DNNN ma chua thuc
hién phén tich sdu nhing rdi ro hién nay
ctia ng DNNN déi véi ng cong va do vay la
an toan tai chinh quéc gia.

Hién tai, mét phan ng ciia DNNN, néu
duge Chinh phi béo lanh, dang dugc tinh
toan vao trong nd cdng Viét Nam. Tuy
nhién, phin 16n ng cha DNNN lai khéng
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duge bao lanh va céc doanh nghiép c6
nghia vy tu chi trd. Tuy nhién, duéi géc
nhin clia Qiy Tién t& quéc t& IMF), DNNN
12 mét b§ phan cha khu vic céng nén ng
ctia loai hinh doanh nghiép nay phai duge
théng ké vao ng céng, dé tao thanh mot
khai niém goi 1a ng khu vuc cong. Thye t&
hién nay cho thay, céc chi s6 vé an toan
vOn va kha niang thanh khodn cla céc tap
doan va tdng cdng ty dang rit dang ngai,
lam phat sinh nhitng nghi ngé vé& kha ning
tra ng ctia khu vdc DNNN. Mic dua theo
lust dinh, Chinh pha s& khéng can thiép
vao viéc tra ng cha DNNN ngay cd khi
doanh nghiép khong cé kha ning chi tra ng
ding han. Tuy nhién, bing nhidu cach
thitc, mét s8 tap dodn va téng cong ty vin
nhan dude sy hd trg td Chinh phd trong
qué trinh trd ng. Chinh phii ¢6 thé chuyén
cac khodn n¢ khong duge bdo lanh cla
DNNN thanh ng duge bao lanh, hodc truc
tip dung ngan sich dé hé trg. Nhu vay,
cac khodn ng cia DNNN, bing cach nay
hay cach khac lai do Chinh phu chiu trach
nhiém, gay anh hudng truc ti€p dén chi
tidu chinh phfi, cin c4n ngan sich va ng
c6ng. Do vay, ng cia DNNN duge coi 1a méi
nguy hai tiém &n cho ng céng Viét Nam.

Pham Th€ Anh, PGS.TS., Trudng dai hoc kinh t&
quéc dan; Pham Ngoc Quynh, ThS,.
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2. Quy mé ng cong cita Viét Nam

Céac s§ lidu vé ng cong hién tai dang
dude cong khai théng qua cac Ban tin ng
céng caa B Tai chinh, song viée c4p nhat
56 liéu ¢6 d6 tré vé thdi gian kha 16n. Theo
Ban tin Ng cong s6 3 mdi nhat duge xudt

ban thang 11-2014 thi tfnh d&n hét nim
2013, téng ng cong cla Viet Nam la 54,2%
GDP, trong d6 ng Chinh pha 13 42,3%
GDP, n¢g Chinh phui bao ldnh 1a 11,1%
GDP vi ng clia chinh quyén dia phuong Ia
khoang 0,8% GDP.

HINH 1: Quy mé ng céng Viét Nam 2010-2014
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Ghi chit: Dudng—— 13 céc irin ng cong theo Nghi quyét 10/2013/QH ciia Qudc hoi.
Ngudn: Tinh todn clia tdc gia tir Bin tin Ng cong s6 3 va Quyét todn ngan sich nha nuéc hang nam,
Thong cdo bao chi cla Chinh phi vé ng cong, thdng 10-2014.

Mot didm dang luu § trong ciu tric ng
cbng ctia Vigt Nam trong nhiing nim gin day
13 sy thay d6i clia ty trong ng trong nudc so
v6i ng nubc ngodi. Co c&u ng cdng ctia Vigt
Nam c6 chidu huéng thay d6i chuyén tit vay
ng nudc ngodi sang vay ng trong nude. Theo
théng ké& chinh thic, ng céng nudc ngodi tinh
d&n cudi nim 2013 da gidm t¥ mdc 28,7%
trong ndm 2010 xuéng con 26,6% GDP, chiém
ty trong khodng 49,1% tdng ng cong. Trong
khi d6, ng céng trong nuéc dang c6 xu hudng
ting 1én. Pén cudi nim 2013, ng vay tit thi
trudng trong nuédc chi€m dén 27,6% GDP,
chi€m ty trong 50,9% tdng ng cong. Tuy
nhién, do céc khodn vay trong nudc thudng cé
14i su#ft cao hon va ky han ngén hon so véi cac
khodn vay nudc ngoai nén viéc ting ty trong
ctia cac khodn vay trong nudc chuita chéc @3 1a
mét tin higu t6t cho ng cong Viét Nam.

2.1. Ng doanh nghiép nha nuée: quy

mé va co cdu ng

Hién tai, cAc con s& v& ng ciia DNNN vin
chua dude cdng khai mt cach ¢6 hé thong va
chi tiét. N¢ chia DNNN chf duge théng bao nhd
giot qua céc bio cdo clia Chinh pht, song c6
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thé nhan thay cac khodn ng niy dang rét lon,
tham chi con 16n hon ng chinh phi.

Theo Béo céo s8 512/BC-CP cha Chinh phi
trinh Quéc hoi ngay 25-11-2014 thi tinh dén
31-12-2013, ca nudc c6 796 DNNN nim 100%
vén diéu 18 (goi chung 13 DNNN), gidm 50
doanh nghiép so vdi con s6 846 DNNN cilia
nam 2012. Trong s6 796 DNNN nay, cb 8 tap
doan, khong ddi so vdi ndm 2012; 100 tdng
cng ty, tang 3 téng cong ty so véi nam 2012;
25 cong ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién hoat dong theo md hinh cong ty me — cong
ty con, ting 3 cong ty so véi nim 2012 va 663
cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién
doe 14p hoat dong trong cAc linh wuc khic
nhau, gidm 56 céng ty so véi ndm 2012,

Ciing theo béo cdo trén, tinh dén ngay 31-
12-2013, quy mé n¢ ctia cac doanh nghiép
100% vén nha nudc da 1én t6i 1.654.271 tf
ddng, ting 16,4% so vdi nim 2012 va tudng
duong véi 46,2% GDP. Né&u tinh thém ng ciia
céc doanh nghiép ma chinh phil c6 gép von thi
t§ 18 nay 12 50,1%, cao hon rét nhiéu so véi ty
16 ng chinh phi/GDP 1 42,3% trong cing thdi
gian nay.
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HINH 2: Ng ctia khai DNNN trong thdi gian gin day
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Ngudn: Tinh todn cla tdc gié ti Bdo cdo 490/BC-CP va Bio céo 512/BC-CP.

Mot diém ndi bat trong co cfu ng DNNN la
n6 tap trung 16n & mét 8 it tap doan va tdng
cong ty. Mic du s lugng clia céc tap doan va
téng cong ty do Nha nudc nim giit 100% von
didu 18 chi chi€m thiu 3 trong tdng s§ DNNN
(11,5% nam 2012 va 13,2% nim 2013) song ngd
cla nhém doanh nghiép nay chi€m ty trong
chinh trong t8ng ng. D&n hét nim 2013, nhém
tap doan va téng cong ty (gdm ca céc cong ty
trach nhiém hiiu han 1 thanh vién hoat dong

theo md hinh Céng ty me — Cong ty con) ¢6 s&

n¢ phai tra la gin 1.515 nghin ty ddng, tuong
duong 84,4% tdng ng cia khoi DNNN va 42,3%
GDP. Trong khi d6, cling trong khodng thoi
gian nay, 663 cong ty trach nhiém hitu han 1
thanh vién va 205 cdng ty ma Nha nude gép
vén e8 phén chi ¢6 téng ng 1 140 nghin ty déng
mbi nhém, tuong dudng véi 3,9% GDP. Nhu
vay c6 thé th&y ng ctia khéi DNNN c6 6 phan
tan kha 16n, chi tap trung vio mt s6 tap doan
va téng cong ty quy md 1dn. Véi quy md 16n va
anh hudng rong, mot khi rai ro mat kha ning
thanh toan xay ra & cAc doanh nghiép nay,
Nha nuéc khéng con cach nao khac ngoai viée
“gidi ctiu” (trd ng thay hofic bao lanh trd ng
thay) nhim tranh nhiing tac dong lan truyén
61 cac khu vyc khac trong nén kinh t&. Ngoai
ra, nhitng doanh nghigp c6 khoan ng phai trd
cao tap trung vao chc nganh nghé nhu xfy
dymng, van tai kho bii, ché& bién, bit dong sn.
Bén canh d6, ¢6 thé th&y mjt trong nhing
kénh huy dong vay ng chinh cia DNNN la tit
cac ngan hang thudng mai va t5 chic tin dung
trong nudc. Tinh dén cudi ném 2013, ty trong
céc khoan vay tin dung trong téng ng cha khéi
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tap doan va tdng cong ty d tang déng ké tit
929,9% 1én 32,3%. Mot s tap doan va téng cong
ty ¢6 vay nd qué ldn tit cdc ngin hang thudng
mai va t6 chite tin dung nhu Tap doan Déu khi
(163,1 nghin ty dong), Tap doan Dién luc (78,6
nghin t§ déng), Tap doan Than - Khoang san
(49,6 nghin ty déng), Tdng cong ty Hang hai
(47,6 nghin tj déng), Téng cong ty Song Da
(20,4 nghin ty ddng), Téng céng ty Xi ming
(16,5 nghin ty déng) ... Diéu nay cho théy, mot
khi cac DNNN lam #n thua 15 v mat kha
néing chi trd, ng cha ching sé trd thanh ng xdu
ctia hé thdhg céc ngan hang thudng mai va t8
chiic tin dung, gay 4nh hudng x&u va lau dai
41 toan bd nén kinh t&.

Mot & tap dodn va tdng cong ty c6 thé vay
no théng qua viéc phat hanh trai phidu, tuy
nhién ty trong vay vén tit hinh thitc nay khong
16n va ciing chi tap trung § nhiing doanh nghiép
¢6 quy md 16n, ¢6 tai sdn ddm bao. Vi du, nim
2013, Tap doan Dién lye phat hanh 7 nghin ty
dbng, T4p doin Than - Kho4ng san phat hanh
11 nghin ty ddng, Téng cong ty Becamex
Binh Dudng phét hanh 6,5 nghin ty déng.

Hién tai, cic tp doan vi tdng cong ty van
vay chit yéu tit thi trudng tai chinh trong nude.
Trong nim 2012, 76,6% gi4 tri cic khodn ng,
tudng ing véi 1.032.901 ty ddng, 1a ti cac
khodn vay trong nude. TY trong ndy cé xu
hudng nhich nhe 1én mitc 78,5% trong nim
2013. Sy gia téng ty trong ng trong nudc cha
chc tap doan va tdng cong ty ciing déng nghia
véi su syt gidm v& t¥ trong ng nude ngoi cla
khéi doanh nghiép nay.
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HINH 3: N¢ trong nudc va ng nudc ngoai ciia cic tip doan va tOng cong ty
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" Ngudn- Tnh todn t Bdo céio 490/BC-CP va BAo céo 512/BC-CP.

No nuéc ngoai clia cic DNNN ¢6 sy bao
lanh cia Chinh phii ciing dang gidm ca vé
con s tuyat d6i va tuong déi. Cu thé, ng nudc
ngoai duge bdo lanh cha cac tap doan va tong
céng ty nim 2013 gidm khodng 18% so véi
nim 2012, chi con 122.543 ty déng. Ty trong
ca khodn ng nay ciing gidm tit 47,7% xudng
cdn 37,6% trong tdng s6 ng vay nudc ngoai
ctia khoi DNNN. Nhu vay, tinh dén hét nam
2013, phin 16n cac khoin nd vay nudc ngoai
ciia DNNN khéng nhan duge bao lanh caa
Chinh phi.

D61 véi cac khodn ng ma DNNN nhan bao
lanh ctia Chinh phi, trong trudng hop cac
DNNN thét bai trong viée thuc hién nghia vu
ng, Chinh pht s& diing ra thanh toan thay.
D3i véi cac khoan ng DNNN khéng cé su bdo
lanh clia Chinh phd, v8 nguyén tic, doanh
nghiép ty vay tu trd. Chinh phd sé khéng c6
nghia vy tré ng thay ngay c4 khi ching mat

khi nang thanh toin. Tuy nhién, thyc t&

khéng dién ra don gian nhu vay. Trong nhidu
trudng hdp, Chinh phi phai ding ra trd ng
thay cic DNNN, bét ké cic khoan ng nay c6
duge béo lanh hay khong (xem hép 1). Dudi
gbc hhin cta IMF, c4c khodn ng nay phai duge
tinh vao ng cong @& phan anh chinh xac ganh
néing ng khu vite cong ma quéc gia dang phai
chiu. Trong khi d6, Viét Nam lai tach riéng
khoan ng nay ra, chi tinh cac khoan ng duge
béo 1anh vao ng cong. Do vay, kha ning thanh
khoan ciia céc khodn ng khong duge bao lanh
ciia DNNN anh hudng rit 16n dén d6 chinh
xéc vé thude do vé ng cong clia Viét Nam.
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2.2. Tinh thanh khodn cia ng DNNN

Chn phai nhin manh ring, khéng phai
moi khodn ng cha DNNN ciing lam ting
thém ganh ning ng cho khu vie cong. Song
vin dé chinh clia Viét Nam hién nay 1a kha
nang tra ng chia cic DNNN, dic bigt 1a céc
tap doan va téng céng ty c6 quy md ng lén,
dang x&u di. Véi nhitng rang bufc dic thi
cda khu vygc DNNN va Chinh phd, trong
trudng hgp cic doanh nghiép khéng thyc
hién dugc cic nghia vu ng, Chinh pha c6 thé
phai can thiép dé h3 trg trd ng cho cac tap
dodn va téng cong ty. Nhu vay, di cac khoan
ng ¢6 duge bao lanh hay khéng thi van cé thé
duge chi tra bdi Chinh pht. N6éi mét cich
khac, cic khodn ng ctia tap doan va téng
cdng ty dang 12 rad ro tiém 4n cla ng cong.

Tinh dén cudi nam 2013, tdng ng DNNN
13 1.654,3 nghin ty déng, ting thém 2327
nghin ty déng, tuong duong véi 16,4%, so vii
nam 2012, Trong d6, ng cla céc tap dodn va
tdng cong ty tang thém 166,2 nghin ty dong,
con ng cha cac cdng ty trach nhiém hitu han
1 thanh vién ting thém 66,5 nghin ty dong.
Trong khi d6, so véi nam 2012, tdng 16 iy ké
cta khéi DNNN giam khoéng 1,04 nghin ty
dbng, xudng con khoang 29,9 nghin ty dong
v&o cudi ndm nim 2013. Tuy nhién, s6 15 liy
k& nay cht y&u rdi vao 20 céc tip doan v
téng cong ty (70,5%), 14 cong ty me (22,3%),
va cac cong ty trach nhiém hitu han 1 thanh
vién (7,2%). Nhu vay, c6 thé thay tdng s6 ng
va 13 liiy k& déu chi y&u tap trung 6 cac tap
dosn va tdng cong ty 16n. Diéu ndy ham ¥
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nguy ¢d ng cha cac doanh nghiép nay trd
thanh ng cong 13 kha cao. N&u nhin vao hé
53 phan 4nh kha ning thanh toan tdng quat,
duge tinh bing tdng tai san chia cho téng ng,
ctia cdc DNNN, thi c6 thé thdy hé s8 nay
mic di vin 16n hon 1 nhung lai dang cé
chiéu huéng giam. Bing 1 cho biét, tinh d&n
cudi nam 2013, hé s6 nay cla cac tap doan
va t8ng cong ty 1 1,74 ldn, gidm nhe ti mic
1,77 14n ca nim 2012, con clia cac cong ty

trach nhiém hitu han 1 thanh vién 1a 1,64
14n, gidm manh so véi mic 2,43 14n cda nim
2012. Tyu chung lai, h 6 thanh toan tdng
quét ctia cac DNNN da gidm tit mic 1,81 14n
trong nam 2012 xubng cdon 1,73 14n trong
ndm 2013. Didu d6 cho th&y téng s6 ng dang
ting nhanh hon so véi tong tai san ca cde
DNNN, ham y kha ning trd ng cla cac
doanh nghiép dang gidm xudng, con rui ro
trong thanh toan tang lén.

BANG 1: Mot s6 chi s& tai chinh ¢d ban cfia khu vigc DNNN 2012-2013

Don vi tinh: nghin ty dong

< . Nop £ . “

Sé oz . .| Doanh | Lait. %P | Lilay | Ngphai| Tai |Ne/Vén

tupng | TasEn | Vonehd) Ty T | g | U801 i | ik | saniNg | chi

Tapdoan, | 2012 | 127 | 23923 | 9216 | 15730 | 156,1 | 2001 | 289 [ 13488 | 177 [ 146
téngczngty 2013 133 | 26399 | 10424 | 15747 | 171,7 | 2531 | 278 9| 174] 145

va

meg‘y Tang/giam| 6 | 2476 | 1207 17 155 s30| 1| 1662 ] -003| 001
Congtytrich| 2012 | 719 | 177,1| 979 | 1366 | 108 | 215 | 21| 729| 243 4
ﬁ@lmhl‘m 2013 663 | 2202 | 1032 | 1345 99| 230 21| 1394 | 164 | 135
: Vieun,zm Tang/giam| -56 | 52,1 s3] 21| 09| 14| 00| 65| 079 o061
2012 846 | 2569.3 | 1019,6 | 17096 | 1669 | 221,7 | 309 | 14216 | 181 | 139

Téng . | 2013 796 | 28691 | 11456 | 1709,0 | 1815 | 2760 | 299 | 16543 | 1,73 | 144
Tang/gitm| 50 | 2998 | 1260 [ 04| 146 544 | -10] 2327] 007] 005

Ngudn: Téng hop cha téc gia ti Béo cdo 490/BC-CP va Bio cdo 512/BC-CP.

Tinh toan ty s8 ng trén vén chl sd hitu
(DER) cfia c4c DNNN cho théy, néu hé s6 DER
cang th&p thi doanh nghiép cang gp it rii ro
trong viéc chi trd ng. Tinh todn tit Béo céo
490/BC-CP va 512/BC-CP cho thﬁy, hé s§ DER
binh quén cla cac tap doan va tong cong ty la
1,45 14n trong nim 2013, tudng @61 6n dinh so
véi mtic 1,46 1n clia nam 2012. Trong khi d6,
chi 98 DER cfia nhém cong ty trach nhiém hiu
han 1 thanh vién lai tang manh 1&n 1,35, so Vil
miic 0,74 cha nam 2012. Mic dir chi s8 DER
cha ca khu vuc DNNN hai nim qua chi tang
nhe va § miic trung binh nh\mg diém dang lo
ngal 13 nhiéu tap doan va tdng cong ty lai c6 hé
s6 nay cao dot bién, déc biét 13 che doanh
nghiép hoat d9ng kinh doanh trong linh wuc
x4y d‘mg kinh doanh nha & hoic van tai. Tinh
81 cubi niam 2013, ¢6 t6i 41 tap doan/téng cong
ty va 356 Cong ty me c6 chi s§ DER > 3 (gxam S0
v6i con s6 tuwong Ung 1a 48 va 41 clia nim

e
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2012). Nhiu doanh nghiép ¢6 DER cao 6 mic
hang chuc 14n nhu Téng cong ty Co khi xay
dung Coma (20,1), Téng cong ty Lip may
(20,7), Téng cong ty xay dyng Dudng thiy
(15,1), Téng cong ty xay dung Céng trinh giao
théng 8 (12,8), Téng cong ty xiy dung Cong
trinh giao théng 4 (11,6) ... Déic biét, ciing theo
Béo céo 512/BC-CP, tinh dén cudi nam 2013
da 6 3/133 tap doan va tdng cong ty do lam &n
thua 15 din dén vén chi 86 hitu 4m, bao gdm
Téng cong ty Hang hai Viét Nam (-6.767 ty
dbng), Téng cong ty Xing ddu Quén doi (-81 ty
ddng) va Cong ty trach nhiém hitu han 1 thanh
vién Haprosimex (-89 ty dong).

Nhu véy, cac hé s8 tai chinh cha DNNN
dang cho thdy kha néng trd ng clia cac doanh
nghiép nay 1a kha riz ro. Mot phin nguyén
nhﬁn gy ng xéu trong hé théhg cic ngan hang
va t0 chite tin dung xuft phat tit ng qua han
ciia DNNN. Diéu nay c6 thé kéo theo su dinh
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tré, tham chi 1a c6 thé sup d6, ciia hg thong tin
dung va kéo theo nhitng hé luy cho nén kinh
t&, Ngodi ra, cac khoan ng xdu cia DNNN con
¢6 thé dnh hudng tiéu cyc dén x&p hang tin
dung quéc gia, tit 46 gdy khé khan va lam ting
chi phi cfia viée phat hanh trai phi€u trén thi
trudng qudc t& ciia Chinh phi cling nhu doanh
nghiép. Vi nhiing 1y do trén, bing cach nay hay
cach khéac, ngan sach nha nudc cudl cing s
duge sit dung dé hé trg cho cac khodn ng xau
cta DNNN, diic bigt 13 cac tap doan va tdng cng
ty do chiing “qué 18n dé ¢ thé cho pha san.”
Viée xtt 1§ ng x&u cia DNNN ciing kh6 khan
hdn cc doanh nghigp tu nhan béi tai sdn cda
cac doanh nghiép nay 13 mét phin tai sin cha
nha nudc; cdc DNNN khé 6 thé ban tai sin dé
trang trai cho cic khoan ng xau. Do vay, Chinh
phit thudng phai tryc ti€p ding ra bao lanh

cho céc khodn ng x4u hoic khoanh ng, chuyén
ng x4u clia DNNN nay sang DNNN khéc. Vige
chuyén ng c¢6 thé trude mit gidi quyst dudc
khodn ng x4u cha mét s DNNN. Tuy nhién,
trong tinh trang ma héu hét cic tdng cong ty
va tap doan gip kho khin trong kinh doanh,
vigc ganh thém cdc khoin ng xiu cia doanh
nghiép khéc ¢6 thé ddy chinh tap doan hay
tdng cong ty d6 vao tinh canh khé khin. Két
qua cudi cing 13, Chinh phii ¢6 thé lai 12 ngudi
phéi gidi quyét céc khodn ng d6. Chua ké vise
chuyén ng, khoanh ng con gy ra tién 18 xéu
cho DNNN khi khu vyc nay ¥ lai vao ngén
séch dé xit Iy ng x&u. Do vay, cdi cach DNNN
theo huéng gidm thiéu quy md cha khu vyc
nay, déng thoi nang cao hidu qua hoat dong
cla cic doanh nghiép con lai, 1 dinh huéng
phir hgp nhat.

Hop 1: No x4u ciia mot s6 DNNN va sy hé trg chia Chinh phi

Téng cong ty Cong nghiép tau thiy Viét Nam (Vinashin) dugc thanh 1ap nam 1996, nh vyc hoat dong chinh 1a
cong nghiép déng tan. Vio nam 2005, véi ky vong Vinashin c6 thé oy ch€ tao ra cic loai thu trong tdi 16n va xudt khiu
ra céc nudce, Chinh phi da phat hanh 750 triéu USD tréi phiéi quék t€ va By thac todin bo s6 tién niy cho Vinashin ddu
tw md rong c4c nha may. Nam 2006, khi Vinashin chuyén tit tdng cong ty thanh tap doan, Vinashin d3 ti tién hanh
vay nuéc ngoai 600 trigu USD ciing nhir huy dong hang nghin ty d6ng trong nuée. Tuy nhién, do sy y&u kém trong
quan Iy, hoat dgng va ca tic dong khong mong muén clia cudc khing hodng kinh t€ the giéi nam 2008-2009 di khién
Vinashin Jam vao tinh cinh khéng thé hoan trd ng diing han. Tinh dén cudi nam 2009, khoén ng phéi tr cha Vinashin
da chiém dén 80% tdng i sén cha tap doan, khoang 86.000 ty déng (twong duong véi 4,5 ty USD), trong d6 bao gém
c4 khodn ng nuéc ngodi 600 triéu USD dugc tuyén b 13 khong ¢6 kha nang thanh toan.

Tru6c khoén ng 16n clia Vinashin, Chinh phii d hé tro Vinashin gian ng bing c4ch bdo lanh cho céc khoin vay tin
dung trong nudc va b6 sung von diéu lé bing ngan sdch, tang t 9.000 ty déng lén 14.655 ty d6ng. Mot phin ng cia
Vinashin dugc Chinh phi: chuyén sang cho téng cong ty Hang héi Viet Nam (Vinalines) va tap doan Déu khi Viet
Nam (PVN) dé ciu trg con tau dang dim ddn ndy. Vi khoan ng quéc té 600 triéu USD, Cong ty tréch nhiém hitu han
1 thénh vién mua bdn ng Viéet Nam (DATC) da phi phat hanh tréi phi€u du6i dang ching chi Iwu k¥ todn cdu c6 bio
lanh chia Chinh phi dé tri cho céc chit ng quék t€, Ngoai ra, Vinashin d duoc t4i co cdu lai va duge goi véi tén méi Ja
16ng cong ty Cong nghiép Thu thiy (SBIC).

Mot vi dy khdic vé su h trg cha Chinh phit d6i v6i cdc khoan vay gdp kh6 khan cia DNNN 12 trudng hop ciia
Téng cong ty Dén tu phat trién nha va d6 thi (HUD). Ném 2013, HUD d4 dé xust len Bo Xay dung va Bo Tai chinh sir
dung v6n tir Quj tich Iy tré ng nu6e ngodi ciia Chinh phit dé trd khodn ng 1én dén 1,9 trien EUR tién goc va 2,9 trién
EUR tién I thay cho minh. Khoan no nay 12 do HUD diing ra béo linh cho cong ty con ma téng cong ty ny s& himu
tren 50% 12 Cong ty c6 phan Séng Thao. Do Cong ty c6 phdn Song Thao lam vao tinh trang khong c6 kha nang chi tra
n0, khién HUD phii diing ra tré no thay. Tuy nhien, HUD ciing gap phai khé khin nén phii quay sang xin hé trg tir
Bo Xay dyng va B Tai Chinh,

Dy éin Cong ty o6 phén Xi mang Déng Banh dugc Thi: tuéng Chinh phit phe duyét theo Cong van s6 318/TTg-CN
nim 2005. Do c8 dong nit khoi dy 4n va sir kém hiéu qué trong kinh doanh, cong ty niy 1am vao finh trang khong thé
chi tré cic khodn ng. Khoin ng chia cong ty ny tai ngan hing ANZ. cusi ciing dugc Bo Tai chinh thay mat Chinh phit
ding ra bio lanh. Khoin ng ndy sau ndy ¢4 dugc BO Xay dung dé nghi Thi tuéng Chinih phi dong § dé Cong ty trich
nhiém hitu han Tép doin Hoang Phat (VISSAD) thuc hién nghia vu ng thay sau khi VISSAI mua lai toan b c6 phan
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clia Téng cong ty Co khi Xay dyng (COMA) tai Déng Banh. Ngodi ra, B Tai chinh ciing di phéi sir dung Quy tich
Lty tré ng nudc ngodi dé tré khoan vay 3,49 triéu USD clia Téng cong ty Xi mang Déng Banh.

3. K&t luan

Khu vyc DNNN, dit chiém ty trong nhd vé
mit 58 lugng doanh nghidp nhung dang c6
téng ng rét 16n. S8 ligu nam 2012 va 2013 cho
théy, quy md ng clia khéi doanh nghiép nay da
cao hon ng Chinh phd Viét Nam. Trong téng
ng cia DNNN thi nd ciia céc tap doan va téng
cong ty chiém tdi trén 84%. Cac chi s§ v& an
todn vén va tinh thanh khodn cho thdy nhiéu
tap doan va tdng cong ty dang gap kho khin
trong viéc thyc hién nghia vu ng.

Pé gidm thiéu nhitng cd séc tiéu cyte bat ngd
cha ng DNNN dén ng cong, bién phap ddu tién
Viét Nam c6 thé can nhéc d6 la xac dinh lai
cach hach toan va giam sat ng cong. Chiing ta
¢6 thé di theo huéng xdy dung chi tiéu ng khu
vile cong sat véi khai niém cta IMF @€ danh
gia mot cach chinh x4c hon cac ganh ning ng.
Trong trudng hgp Viét Nam van giit khai niém
v8 ng cong nhu hién nay thi ng ciia DNNN cin
phai duge dinh gid mdt cach ddy di va thudng
xuyén va phai coi ]3 mot phin khong thé thidu
trong céc béo cdo vé& ng cong Vit Nam. Viée
xdy dung céc chi tidu an toan vé nd cong cin
phai tinh dén ca tac dong tiém 4n cla ng
DNNN.

Dic biét, Viét Nam c6 thé gidm duge ganh
niang ng ciia caic DNNN hién tai cling nhu
trong tuong lai théng qua viéc tai cd ciu lai
khu vijc nay. Tuy nhién, viée tai cfu tric cdn
phai duge tién hanh mét cach thuc chit, thay
vi hinh thtc, dé tang hiéu qua chia viée thi
phén b3 nguén hte. Sau nhitng tri hoén trong
nhitng nam gin ddy, Nha nude cin kién quyét
thoai von & cac DNNN hoat dong trong linh
vic sin xudt kinh doanh vi muc dich Ioi
nhuén, bat k& nhitng doanh nghiép nay dang
lam 4n ¢6 13i hay khong. Nha nuéc chi nén giit
lai nhitng DNNN phuc vu trong mét s§ linh
vitc cong fch ma khu vye tut nhan khéng mudn
tham gia. Qua trinh thoai vén nén duge thuc
hién mot cich minh bach & tao sy ddng thuan
trong xa hoi. Thém nita, viéc thoai véh ciing
céin thu hiit dong von ngoai 8 tao ci hich t5t,
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tao da téng trudng cho nén kinh t& trong
nhiing ndm téi./.
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