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Chinh sach lién két doanh nghiép ¢6 von dau tu
nuSc ngodi voi doanh nghiép nho va vira frong nuéc

LE XUAN SANG
DUONG NHAT HUY

ai viét nghién citu cde vdn dé Iy luén va kink nghiém chinh sdch thic déy lién két giita

cac doanh nghigp cé vén ddu ti nude ngodi (chiz yéu la cdc cong ty xuyén quéc gia) va
doanh nghiép nho vé vita trong nudc; tit dé, dua ra nhitng goi ¥ chinh sdch cho Viét Nam trong
xdy dung chinh sdch phdt trién logi hinh lién k8t nay trong thii gian tdi.

Tt khéa: lién két doanh nghiép FDI va doanh nghiép néi dia, doanh nghiép nhé va viza.

1. M6t s6 van dé 1y ludn

1.1. Khdi niém

MB@i lién két kinh doanh dude dinh nghia
la ciac kénh ma théng qua &6 cic doanh
nghiép anh hudng dén hoat ddéng kinh
doanh cta nhau.

Cac mbi lién két giita cic doanh nghiép
¢6 von ddu tu nudc ngoai (FDI) va doanh
nghiép nho va vita (SME) trong nuéc (goi
tat 1a lién két TNC-SME) rét quan trong
cho sy hinh thanh, phat trién nén kinh t&
thi trudng. Trong thue t&, hau hét cac gizo
dich trong ndi bd cic nganh 3 moi québc gia
déu lién quan dén madi lién k&t nay. Tai day
c6 su trao d6i lién tuc va thudng xuyén vé
thong tin, céng nghé, k¥ ning/tay nghé va
céc tai san. Cac méi lién két ¢6 ¥ nghia dic
biét déi vdi cac nude sd tai 12 nhitng nude
dang phat trién, bdi vi ching cung cip
phudng tién truyén ba kién thdc cé gia tri
trong nén kinh t& moét cach truc tiép hoic ti
tac ddong lan toa, tac dong tran (spillover
effect).

Céc méi lién k&t TNC-SME cé tim quan
trong rat 16n dén sy ning ddng va kha ning
canh tranh ctia khu vue doanh nghiép trong
nude dic bidt 14 SME — mdt nén tang cia sy
phat trién kinh t&. Cac cong ty FDI dude
hudng Igi tit cac lién ké&t vi ching lam giam
chi phi va ting cuong khd ning tiép can tai
san hiu hinh va v6 hinh cia dia phudng.
Théng thudng, cac céng ty TNC hang diu
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mua lai va quan 1y chudi cung tng chién
luge, tang cudng canh tranh. D61 v8i nudc
s@ tal, tu do héa chinh sach va thuyc tién
thyc hién ching dang chiu sy phu thudc
vao cidc nhi cung clp bén ngoal cua hang
héa va dich vu. Diéu nay giip lam cho méi
lién két TNC-SME ngay cang 16n va chit
lugng t6t hon, ddng thdi 1am cho su sin cé
cia cic nha cung cfp trd thanh 13 mdt yéu
td quan trong trong viéc thu hit FDI; né
ap dit yéu cdu nghiém ngit hon vé céng
nghé, quan 1§ va quy md cia cic nha cung
cAp (g6m ca céac to chic hé trg va cd sd ha
tang).
1.2. Cdc loai hinh lién két TNC-SME

Cac kiéu lién két TNC-SME la: (i) lién
két véi cac nha cung cdp (dude goi 1a lién
két ngugc); (i) lién k&t véi khach hang
(duge goi 1a lién k&t xudl); va (i) lién két
vdi 481 tac c¢éng nghé (lién két ngang); va
cac hiéu ing lan toa khac.

- Méi lién k&t nguge v6i cde nha cung cip
xay ra khi cac TNC mua cac bd phén, linh
kién, vat tu va dich vu tit cadc nha cung cip
dia phudng, hinh thanh cac giac dich déc
lap hodc hgp tac gifia cic cing ty.

- Lién két chuyén tiép véi khich hang
(lién k&t xubdi) xay ra khi ¢dc TNC thué ngoaii

Lé Xuan Sang, TS., Vién Kinh t€ Viét Nam; Dirong
Nh4t Huy, Vién Nghién cifu quin 1¢ kinh t&€ trung uong.



(outsourcing) viéc phan phéi cic sin phim
thudng hiéu cia minh théng qua cac cua
hang ti€p thi, hodc khi TNC san xuat may
mée, thigt bi, nguyén liéu ddu vao khac cung
c&p chac dich vu sau ban hang trong nudc sd
tai.

- Méi lién két véi cac d61 tac cdng nghé
hinh thanh khi cac TNC tham gia vao lién
doanh, hop déng duge cdp phép, hodc lién
minh chién Iuge véi cac d6i tac dia phuong,
cung cip cho ho quyén truy eap vio hé thong
cong nghé va quan 1y tri thiic va gidp cac
cbng ty nude ngodi tiép can véi chinh quyén
dia phuong, cac td chite, v cAc thi truong,
cung cip cic d6i tac cting chia sé muyc tidu
chung

- Céc hidu fing lan tda khac bao gém téc
d6ng trinh dién, true quan (demonstrative
effect) va tac d6ng lan t6a ngudn nhin luc.
Hiéu ing trinh dién bét ngudn tit TNC cung
cdp quyén truy cip cha cong dong doanh
nghiép dia phuong vao cic thi trudng xuit
khau mdi, cac ky thuat quan ly méi; ting
cudng su phén chia lao déng giia cic cong ty.
Téic ddng lan téa nhén hye xay ra déi véi lao
dong dia phuong trong cac TNC hoédc ¢ac nha
cung cdp lién quan dén lgi ich tix dao tao
duge cung cip boi cac TNC.

1.3. Cdc nhédn t6 dnh hudng dén lién

két TNC-SME

Méi lidn két TNC-SME dudc xac dinh boi
nhiéu yéu t6 kinh t&€ va chinh sich. D6 1a
nhiing anh hudng dén tit cac y&u t6 phia ciu
cia lién két (chién lude céng ty va vi thé cua
ciac TNC), cac yéu t& phia cung cua lién két
(ning lyc céng nghé cha cic doanh nghiép
trong nuée) va cac khudn khd thé ch& dong
(bao gdm ca cac chinh sich vd khuén kh§
phap 1¥).

1.3.1. Chinh sdch nganh

Chinh sich nganh c6 thé anh hudng dén
viéc tao ra mdi lién két trén ca phia cdu va
phia cung. Vé phia ciu, cic quy dinh vé
quyén sd hifu c6 thé Anh hudng dén mitc do
tham gia cua dia phudng (vi du lién doanh),

4

do d6 c6 thé dnh hudng d&n quyét dinh tim
ngudn cung dng. Chinh sach nganh ciing c6
thé anh hudng dén céc loai hinh cia nha diu
tw. Vi du, viée vu dai thué c6 thé chi thu ht
cae nha diu tu quan tim khai thac phén wu
dai ma khong phai vi su sén c6 coa céc
ngubn cung cip dia phuong. Tuy nhién,
chinh sich nginh c¢é nhiéu kha n#ng anh
hudng dén phia cung ctia lién két (phat trién
SME) ho#c cd cdu thi truong chi phéi cic méi
lién két.

Trong phat trién nganh, can thiép cia nha
nudc (nhu cung cép hang hda va dich vu cdng
cong) 1a cin thiét dé vugt qua khiém khuyét
thi trudng, dic biét 1a lién quan dén tay
nghé, vén cong nghé va cung cip théng tin,
Can thiép nha nudc c6 thé duge thong qua
céc ¢d quan phét hop, ching han nhu t6 chic
huén luyén k¥ ning (vi du quan hé TPP ¢
Malaixia, Te Velde, 2002); ban hanh quy
dinh va thuc thi, chﬁng han nhu céc dich vu
kiém soat chit lugng, thu& va trg cdp cho
hiéu dng ngoai lai tich cuc.

Mbt chinh sich khéc 14 phat trién cic cum
lién két nganh cho cic cong ty trong céc finh
vde quan trong bang viée loai bé khoang cach
cung cip hoiic tao diéu kién cho cac doanh
nghiép giao tiép véi nhau. Cum lién két nganh
thudng dude st dung nhu mét cong cu dé cac
cong ty hoc héi l4n nhau theo cach ma khong
bi tac ddng bdi co ché thi trudng, do dé, su
can thiép ca chinh ph 14 cin thiét.

Ngoai ra, c6 thé kich thich cac mdi lién
két TNC- SME théng qua cic chudng trinh
mbi giél va lién k&t (UNCTAD 2001). Thi
trudng c6 thé khong ty than din dén méi
lién két nhu vay do tinh trang thong tin
khong hoan hao: cac TNC c¢6 thé khong biét
ring ngudn cung cip nao trong nudc la cb
sin, hodc ho khong biét rdé chit lugng thyc
& cha cAc ngudn cung cip. Viée cung cip
théng tin vé su hién dién va chét lugng caa
cic nha cung cdp v cac co hdi tim ngudn
cung ing c6 thé duge xem nhit 13 cung cap
hang héa cong mién 1 thoéng tin d6 la cb
sin va céng khai.
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BANG 1: Danh muc mét sé chinh sich lién k&t TNC-SME quan trong

Cang nghiép, thuong mai vi kinh té vi mé

Chinh sach nganh

Thuong mai va chinh
sdch vi mo

Céc yéu td lién quan khac

thu nhip doanh nghiép)
anh hudng dén viéc lya
chon cita cOng nghé (JIT)
va tao dong co dé ddu tu.

Phia ciu cha |* Uu ddi khdc.

lién két (cdc |, Quy di 3 ’
y dinh v€ co cdu s&
INC) hitu.

» Co cdu thu€ (vi du thu€|« Cic chinh sich theong |+ Cic chién luge TNC, cic mdi
mai va khu ché xuit
thuén lgi ¢c6 kha ning
thu hit didu tr nudc
ngoai.

« Chinh sich canh tranh
han ch€ va qudc t€ héa
hoat déng.

quan hé lién két giita Cong ty
me- chi nhdnh va vai trd cia chi
nhdnh,

» Cic dac diém chi nhanh TNC
(cong nghé, quy mo, th&i gian
hoat dong, ché dd vd dong co
diu tu).

« Mot s6 nganh hodc kifu cong
nghe¢ lam manh thém lién két.

* Sit chuyén mon hda va quy mod
nén kinh t&€ din dén sy tip trung
vao nang luc cét 16i.

» Khuyén khich R&D.
* Chuwong trinh dio tao.

Phiacung ca |, p. i tien ket nganh

» Co s0 ha ting déng tin [« Su hién dién clia cdc nh3 cung
cay (tién ich va vién
thong).

« Ngudn cung han ch€ néu nhu

cip dia phuong.
lién két (cfic bing cich phét trién cAc|® Chét lwong gido Ell._lc ciu ngay cang ting nhanh,
doanh nghiép anh chi cht va x4c dinh t6t, thich hgp va hinh ic did , .
dia phuong) nganh chu chét va xic di thanh tay nghé. « Pac diém cua cong ty dia
- khoang cdch cung cap. phuong (chit luong, do tin cay,
. o s . » Phdt tri€n thi trudng tai| tinh linh hoat, quy m6 va chi
Cic qu¥ ddu tu mao hiém. chinh. ohi).
! « Chuong trinh lién két (moi | « Hiép dinh WTO, FTAs | » 'Long tin' hodc 'v6n x& hoi',
| M6ilien ket | 2i6i dé phét wién c4c nha| va TRIMs.  Khune ohéo 14
| quan iy cdu | cung cdp SME). & puaply |
j trac thi trudng 1+ Ph4t trién sy phéi hop va |
| hiép hoi cdc nhi cung cép. |

Ngudén: UNCTAD (2001).

1.3.2. Chinh sdach thudng mai va cdc chinh

sach khdce

Cac chinh sach thuong mai va kinh té vi
mé ciing anh hudng dén viéc tao ra mdi lién
két (bang 2). Tha tuc nhap khiu hiéu qua
giip cho nhap khau dé& dang hon sé giup
ph4t trién céc chi nhanh TNC. Tuy nhién,
ciing lic né c6 thé din dén gidm cic mdi lién
ké&t véi doanh nghiép trong nude. Mt s nudc
ap dung mft mic thué suit thip hoic bing
khéng (ho#ic duge hoan thué) vao nguyén Liéu
nhap khiu d€ thu hat ddu tu xust khiu
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chuyén siu (nhu hoat déng lip rap, hang
may mic...). Diéu nay c¢é thé gidp thu hit
diu tu nhung khéng thic ddy lién két kinh
doanh trong pham vi nudce chu nha.

Céc chinh sach va quy dinh khéc ciing ¢é
thé lam ning cao ning luc canh tranh cda
khu vic SME. Cac bién phap bao gom viéc
cung cip hé thong két cfu ha ting phi hdp
nhu dudng giao théng t6t, hé thdng vién thong
va thiét bi cong nghé théng tin phat trién
manh. Cac quy dinh ¢é hiéu qua cling rat
quan trong, c6 nhiéu quy dinh dic biét tén

S
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kém cho cac SME do chi phf c& dinh cao so vii
quy md doanh nghigp. Mot thi trudng von
hoat dong t6t 12 mét yéu t6 quan trong trong
nén kinh t& canh tranh va khu vic SME.

1.3.3. Cdc nha tai trg va cde t6 chite da
phuong

Cac nha tai trg va cac td chic da phudng
bing cich nay hay cach khac déu c6 muc tiéu
nhim gép phin vao su phat trién cia khu
vide tu nhin, hodc cac khu vyc SME néi
riéng. Diéu ndy cé thé truc tiép ho#ic giin
ti&p anh hudng dén phat trién SME. B3 Phat
trién quéc t& (Anh) 43 dua ra mét s6 quy
thach thdc kinh doanh’. Trong s§ nay, Quy
thach thiic lién két kinh doanh (BLCF), dudge
quan 1y bdi Deloitte vA Touch, nhim muc
dich thic ddy lién két kinh doanh véi su
tham gia cia 2 hodic hon doanh nghiép véi it
nhit mot doanh nghiép tai cae nude da diéu
kién nhan hd trg. Quy Hgp tac k§ thuat Dic
(GTZ) a5 khdi xudng mét quy vao nim 1999
dé tai trg cho quan hé PPP2 Trong ba niam
ddu tién cta chuong trinh Hdp tac Nha nudc
- Tu nhan (PPP) (1999 - 2001), GTZ dd tham
gia viio cic du An thudce chuong trinh véi tong
cong khoang 40 triéu EUR, trong d6, khu vuc
tu nhédn cam két khoang 80 triéu EUR.

Cac t6 chitic da phudng va khu vuc khic
nhau ciing c¢6 thé dugec tham gia vao thie
ddy cic mdi lien ké&t, trde ti€p hoidc gian
tiép, dién hinh nhuw UNCTAD, UNIDO va
CDE. UNCTAD xuit ban &n phim Béoc cio

ddu tu thé giéi cia nam 2001 vé& thic ddy
litn k&t kinh doanh (UNCTAD, 2001).
UNIDO ciing tham gia vao viéc tao ra méi
lién két (xem UNIDO 2000). Trung tim
Phat trién doanh nghiép dudc tai trg bdi
Quy phat trién Chau Au (EDF) thuge Hiép
dinh Cotonou® da tap hdp cac qudc gia cla
Lién minh Chéu Au va 77 quéc gia Chau
Phi, Caribé va Thai Binh Dudng (ACP. CDE
khéng cung cip tai chinh tryc tiép (tin dung
hay ddu tu) cho cac du an, nhung hd trg tai
chinh cho cac hoat dong trude va sau diu tu
va hé trg k¥ thuit cho céc cdng ty trong
ACP, ching han, nhu xac dinh céac dy an va
cac déi tac ti€m ning, cac hoat déng trudc
khi thiyc hién mdt du an, cd cdu tai chinh va
phap 1y ctia du an, khéi déng va phat trién
dut an.
1.3.4. Bgc diém hoat dong cia ede TNC

M6 hinh tim nguén cung dng dia phucng
thay d6i theo thdi gian va kinh nghiém phat
trién, thyc t& cho thdy ring quéc tich cia céc
TNC nén trd nén it quan trong hdn so véi cac
yéu t6 khéc lién quan dén TNC trong viée tao
lap méi lién két véi dia phuong. Nhiing yéu-t6
d6 1a: (1) d6ng cd va chién lude ddu tu; (2)
cong nghé va vi thé thi trudng trong mang:lud
san xuft khu vue, toan ciu (tinh hiéu qua cia
vidée ddu tu) (bang 3); (3) vai trdo duge giao cho
che chi nhanh; (4) thai gian hoat déng cua céc
chi nhanh nudec ngoai; (5) phuong thdc thanh
lap; (6) quy md caa lién két.

BANG 2: Ma trin cd ciu mua san pham cong nghiép hé trg cta cac TNC

Thidp € Lgi th€ quy mo kinh t&€ > Cao
Néi dia dic thi Thong dyng toin ciu
| . as
| ‘E o Céng kénh, Noi dia hod B phin co khi;
' % 3 ning (vi du, hop nhwa; két cfu kim loai; khuon diic; bénh rang nhya
| 5 41-; ] cdng cu nén €p; bao bi) | '
| 1] - :
| Y2 | Gonnhe Chi tiét cén thim my N:gpbék]::ﬁ bin déin, |
E e P Bién, con d4u, sich hu6ng din bong co, tu’dieng ’

Nguén: Trich xuft, cdi bi€n cha cic tdc gid tit Mouri (2006).

1. http: /fwww.challengefunds.org/.
2. http:/fwww.gtz.de/ppp/.
3. hitp:/fwww.cdi.be/,
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2. Kinh nghiém ctia mdt s& nudc trén
thé gigi

2.1. Kinh nghiém ciia Malaixia

V6i muyc tidu kich thich su phat trién cac
SME, Chinh phti Malaixia thiic ddy méi lién
két TNC-SME trong ké& hoach cong nghiép
tong thé 14n d4u va 1an thu hai. Theo k&
hoach tong thé céng nghidp 14n diu (1986-
1995), cac SME dugc khuy&n khich manh
mé dé ké&t ndi va cung cip cho cac TNC
théng qua cac sy kién méi gidi va khuyén
khich phat trién cac k§ ning va niang cip.
Trong khi d6, cic TNC duge khuyé&n khich
mua diu vao t¥¥ cic nha cung cdp dia
phuong théng qua Chuong trinh Trao ddi
nha thiu phu va Chw:ing trinh Phat trién
ban hang, ra mit vio cuéi nim 1980. Muc
dich nhim khuyé’n khich cac TNC dinh
hudng xuft khiu ngudn cung cdp tit cac
cong ty dia phuong. Sau nay linh vuc miii
nhon la san xudt 6 t6 trong nude dé phat
trlén 86 lugng cac nha cung cip ban dia.
Theo K& hoach tong thé cong nghiép 14n tha
hai (1996-2005) Chinh pht tiép tuc khuyén
khich cac TNC dic siu tim ngudn cung ting
ti cac doanh nghiép dia phudng théng qua
mgt loat cac chuong trinh muc tidu nhim
muc dich:

- H6 tr¢ SME vugt qua vin dé v quy md
han ché&,

- Han ché& t5i da nhiing khé kh#n cia viée
truy cdp théng tin cho cac quyét dinh kinh
doanh va diu tu.

- G4t hai l¢i ich tit R&D.

- Thuc day lién két giita cdc nganh cong
nghiép.

Dé dat dudc nhilng muc tidu nay,
Malaixia phat dong Chuong trinh lién két
cdng nghlep (ILP), Chudng trinh nhi cung
cdp toan clu (GSP), Dé an kiém toan nha
may, Chuong trinh doanh nghiép 50, Kénh
tu van SME Cac chudng trinh nay duge
thanh lap dé khuyén khich cic SME tao
thanh lién minh chién luge véi cie TNC 16n.
Pay mét cach dé tao difu kién cho ho duge
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hudng 1¢i tit mang lusi, cong nghé, dao tao
va tiép cén thi trudng. Vi du, cac SME tham
gla chuong trinh lién k&t cong nghiép va
chuong trinh nha cung cip toan ciu ¢6 thé
dat duge nhiing lgi ich tit hgp the véi cac
TNC trong hoat ddng R&D, sdn xuit, va
tiép thi. D& khuyén khich cac TNC tham
gla, 100% chi phi phat sinh trong &ao tao
nhén vién, phat trién va thi nghiém céc san
phim dia phuong, nang cao chdt ltrdng déu
vao dia phudng hodc d6i méi cac cd 86 cua
d61 tac SME dia phu:dng, duge khau trit vao
thué thu nhap. D& khuyén khich cac SME
ning cip va dap ung cac tiéu chuin dang
cAp thé€ gidi vé gia ci, chit lugng va ning
Iye san xudt, Chinh phti Malaixia 43 dua ra
khai niém céc “trang thai tién phong".
Trong hé théng nay, cic cong ty nhé da didu
kién duge hudng mién thué 100% thu nhap
theo luat dinh trong thdi gian mudi nim va
mét khoan hé trg thué€ ddu tu 1a 60% (hoac
100% trong ¢ac khu céng nghiép) vén chi phi
phat sinh trong théi han 5 nim.

Ngoai ra, Chinh pha Malaixia di phat
trién mét loat cac chudng trinh phat trién k¥
ning sang tao nhim tich hgp SME Malaixia
viio chudi cung ing toan cdu. Trung tim K§
ning Penang - mit sang kién chung cuta
chinh quyén Penang va khu vic t¢ nhan ~ 13
t& chiic phat trién cic k¥ ning ddu tién. N
dugc thiét Iap vao nim 1989 d€ tao ra cie méi
lién két TNC-SME béing cach cho phép cac
TNC déng vai tré chinh trong viée hinh thanh
cac loai hinh cung c&p dao tao cho SME ctia
Trung tim. M6 hinh hinh dudge coi 13 thanh
cong va duge nhin réng o ca Malaixia va lan
rfng ra nhiéu nuéc khac. Trong nam 2003,
Chinh pht Malaixia da ddu tu téng cong
1.268.545 Ringgit (RM) dé dio tao 1.438 nhan
vién cho cac nha cung cip SME trong nudc
thdng qua mang ludi cia 19 trung tdm phat
trién k§ ning. Vién Nang cao k§ thuat
Terengganu va Trung tdm Phat trién nguén
nhén lyc Selangor 12 nhitng ndi dao tao sé
lugng ngudi lao dong ldn nhit (tuong ing 1a
329 vi 216 nhin vién méi nim).
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2.2, Kinh nghiém cua An Do

Nhan thdc dugc tam quan trong caa mdi
lién két TNC-SME trong phat trién kinh t&
caa dit nude, Chinh pha An D6 @i bat ddu
tich euc thidc ddy sy phat trién cua lién két
nay tit nim 1975. Cac kinh nghiém dang luu
¢ ctia An D trong viéc thu hit FDI va thiic
ddy lién két TNC-SME la:

e DPdu tu vao gido duc va co sé ha tang

nghién ciu

Su gia ting cao cua nganh céng nghiép
¢dng nghé cao, cu thé 1 & t6 va cong nghe
thong tin, cdng nghé sinh hoc, sy quan tam
dic bit d6i véi khoa hge, ¢o sd ha tang va
dao tao k¥ ning k¥ thuat theo dinh hudng,
su dbi dao vén con ngudi va cdng nghé cho
phép thu hit cic TNC va FDI tit cac nude
khac. Chinh phu An Do da tao ra mét cach
tiép cAn cht dong, dac biét la J cap Nha
nude, trong dé, xac dinh ré cac nghanh cong
nghiép mfi nhon va nd lyc dau tu vio cd so
ha tdng gido duc va nghién citu ¢ lién quan,
qua d6 téng cudng cung cip cho TNC cac uu
dai d€ md rbng va néng cap cac hoat déng
cha ho & trong nudc va phat trién méi lién
k&t véi dia phuong. Su tuong téc giila cac td
chitc tu nhén, céng cong va khoa hoc 14 ¢d sd
cin bin d8 xiy dung mét méi trudng kinh
doanh thuin l¢i, cung cidp lao ddng cbd k¥
néng, kién thilc, viin héa kinh doanh va cac
dich vu chuyén nganh.

o Gidi thiéu cdc chinh sdch muyc tiéu FDI

vd bién phdp hé tro

Pé thu hat FDI va ting cudng phét trién
kinh t& trong céc linh vyc chién luge, céc
chinh sach va cdng cu cu thé dude thist k& dé

phi hop vdi cac uu tién phat trién kinh t&

téng thé. Dic biét, Chinh phti An D$ da xéce
dinh cac nganh cong nghiép ¢é tiém ning cao
(goi 1& cac nganh cong nghiép mit tréi moc)
va xuac tac ting trudng cua chidng théng qua
cac chinh sach phi hgp va vu dii, nhu mién
thué, thanh 1ap céc cd s6 va trung tam théng
tin chung va ddy manh cd s6 ha ting. Nganh
céng nghiép cong nghé thong tin la dién hinh
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vé& quy hoach phat trién céng nghiép, véi vise
thanh lap mot t8 chic chuyén nganh d#c bidt
(NTITSD), c6 kha ning dua ra céc chién lude
va chinbh sach cho ting trudng dai han & ca
cdp quic gia va khu vyc. Nhiing han ché
trong linh wvyc 6 t6 cAn tré dong von FDI duge
giai quyét bing cich loai bo viéc cip phép va
chdp thuin cta tdt ca cac linh kién nhip
kh&u, va cho phép von dau tu nudc ngoai vao
lén dén 100%. Ngoai ra, Chinh phu cung cip
tin dung, tai chinh, tiép thi va hé trg quan 1y
dé lam cho méi trudng kinh doanh An b
hip din hon d5i véi cac nha diu tu nudc
ngoai. Bing cach thiét 1ap dic khu kinh t&,
td 46 cung cip co sO0 ha ting cé chit lugng
t6t, cAc gbi tai chinh hip din, cling nhu don
gidn héa céc thd tuc dé gia nhap v hoat
déng tai thi trudng nudc nay.
e« Hb trg cdc nha cung cGp SME trong
nude
Thong qua cac sang kién nhu Luat Phat
trién doanh nghidp siéu nhd, nhéd va viia va
Chudng trinh phat trién phu trg, Chinh pha
An Db da tign hanh nhiing nd Iyc 16n 4€ logi
b6 nhilng trd ngai 16n han ch& dén sang kién
va sy ning dong cliia doanh nghiép, theo dic
tinh cha timg dia phuong khac nhau. Dong
thdi thue hién cac chinh sich cai thién tiép
cin tai chinh va cic khoan vay, cac thu tuc
hanh chinh duge don gian héa cho cac doanh
nghiép méi thanh lap. Cac chinh sach
khuyén khich hon niia sy phat trién nguon
nhan lue, hlr;:n dai héa cong nghé, bao vé mdi
trudng, quan 1;(; chat lugng, xic tién thi
trudng va phd bién thong tin. Dic biét,
Chuong trinh phét trién hd trg thic ddy cac
hoat dong cong nghiép hién c6 va tang kha
ning canh franh so vdi cac nha cung cip
nudc ngoai bang cach thiét 1ap mot nén tang
mang hi6i ngudi mua - nha cung c4p dé chia
sé nhiing théng tin quan trong. Trudng hdp
ctia nganh céng nghiép 6 to cho thdy ring cac
chinh sich han ch& nhu céc yéu cdu ham
lugng ndi dia hod cé thé din dén sy hinh
thanh cac méi lien két TNC-SME ban déu.
Tuy nhién, vé lau da, Chinh phii phai c6
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nhiing chinh sich “mém” dé tu do héa cac
nganh céng nghjép riéng biét, thic ddy nang
cao nang lic cia doanh nghlep trong nudc
nham dap ung yeu cau qudc té&, duy tri va
tang cudng cac méi lién két véi cae TNC.

* Kich hoat su ting trudng kinh té théng
qua cdc sing kién phdt trién cum lién
két nganh

Dé thuc ddy hoat dong kinh t& va lgi ich

cua no lan réng 3 cdp dia phuong, Chinh pha
An Do tap trung vao chién luge cong ngh1ep
cia minh bing cic chuong trinh phat trién
cum lién két nganh trén mot loat cac linh
vic. Diu ndy che phép cac SME ¢6 duge
nhing 1gi ich caa sy tich tu nén kinh té&,
giam chi phi két cau ha ting, giao thuong va
phin phdi. Cic cum lién két nganh thanh
cong nhéat, nhu nganh 6 t6 ¢ Chennai hoic
nganh céng nghé théng tin 6 Bangalo d4 dua
vao hai yéu cau chinh: mét cd s6 ha ting tét
va ¢6 séin, ngudn nhan luc duge dao tao va cé
tay nghé cao. Vai tro cia Chinh quyén da
ching minh tam quan trong & giai doan ban
dau: i) cung cap két cdu ha tdng hidu qui, co
s6 vt chat thong thudng, ho trg tai chinh va
tiép thi; va ii) loai bd nhiing han ché cta thi
trudng, ching han nhu tinh trang thigu tin
dung ho#c thiéu k¥ ning quan ly. Sau thai
gian wém tao ban dau, Chinh phu vén tiép
tuc tham gia trong viéc dua ra cac sang kién
cum lién két nganh bén viing, xay dung ning
hic cua cidc hiép hoéi dia phudng va tang
cuong quan hé @51 tdc khu vic cong va tu
nhin dé thic ddy hoc tap 14n nhau va tan
dung cic hiéu ting lan toa.

e Kich thich quan hé déi tic khu vuc Nha
nwdc - tu nhin

Cac truong hdp nghién ctu cho thiy su
hién hitu cac hoat ddng ciia cac td chiic xa hai
va kinh t&, trung tim nghién citu, cac trudng
dai hoc, cAc hiép héi phi chinh phii va céc tap
doan cong ty tu nhin li rit quan trong déi
v61 su tang trudng kinh t&€ trén dién rong &
cdp dia phuong. Dic bigt, sy chi déng va
duge cong nhan rdng rai cita cic td chic céng
nghiép, ching han nhu Nasscom trong nganh
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cong nghiép cdng nghé théng tin cla An Do,
hoéc ACMA trong nginh céng nghiép 6 to, da
c6 anh hudng 16n trong viée gitip quan hé
PPP, céng ty hdp tac lién nganh trong cac
nganh cong nghiép dia phuong, ciing nhu hgp
tac gita cac td chlic d6i tac xuyén quéc gia
trong viéc thic ddy phat trién méi lién két
trong va ngoai nudc.

2.3. Kinh nghiém cua Méhicé

o Thiic déy trao dé; thong tin

D& hd trg cho viée tao ra cac hién két kinh
doanh gitia TNC va SME dia phudng, Chinh
phu Meéhicé lap cac trung tim goi 1a Centros
de Articulacién Productiva (CAP). Cgo ché
truyén théng cho su thic ddy ciac mdi lidn két
dudc dai dién bGi cde su kién méi gibi giiia
nguci mua va nha cung cip, nhim tao cd hoi
mua sim cho cac nganh c¢éng nghiép dia
phudng, ning cao nhan thidc cia cae TNC vé
trién vong lién két dia phuong va giip céc
cong ty nudc ngoai xac dinh va chon cic nha
cung cip tiém ning.

Tt nhitng ndm 1970, cac nha chice trach
Méhicod da c6 ging dé kich thich cic nha thiu
phu dia phuong, va tai thoi diém dé ho da tao
ra mot hé thong trao ddi théng tin mé dudc
gol 12 Bolsas de Subcontratacién. Muc dich
ciia hé thong nay 1a dé€ cii thién su sin cé
cua théng tin cho TNCs nudc ngoai va cac
nha cung cip dia phuong bing cach lam cho
ho nhén thic duge co hai lién két va cac d6i
tac tiém ning. Hé théng to chic cac di liéu
kinh doanh cta cac cdéng ty nho vao ngin
hang dit liéu 16n da dude thuc hién cé san cho
cac céng ty 16n dang tim cac nha cung cdp dia
phuong.

o Kich thich su lan téa cong nghé tie FDI

Méhicé di phai 461 mat véi nhidu khé
khan trong viéc khai thac céc lgi ich tiém
niing cha su lan toa ¢dng nghé tit dau tu nude
ngoai. Vi dy, trong cum cac thiét bi dién ti
Guadalajara cac TNC chi kich thich mét it
cong nghé mdi trén cac chi tiét caa cac nha
cung cip SME dia phuong. Chinh phu ¢6 thé
gidi thidu cac bién phap dé thic ddy su tham
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gia ctia cac TNC trong phat trién cong nghé
dia phuong chi trong co hoi gidi han (vi dy,
trudng hgp cha IBM). Cac trudng hdp o
Guadalajara cho thiy nha cung cdp cd ban
chi c6 thé duge nang cip néu cac bién phap
h& trg thich hop duge dua ra théng qua
nhitng 08 Iyc hdp tac cha ca hai t6 chie nha
nude va tu nhan, bao gém: (i) thiét lap cac td
chitic nghién ctu, do ludng, f1éu chuén héa,
kidm tra va dam bao chat lugng; (ii) dua ra
¢ac khuyén khich thich hgp 48 lién két cac
SME véi cédc truong dai hoc va trung tim
nghién cttu. Hon nita, cac chuong trinh tai
trg da khuyén khich cac doanh nghiép nhd
tiép thu cong nghé méi va dau tu vao R&D.

o Pdp i#ng tibu chudn mdi trudng va

chdt lugng

Cac TNC cé thé tré thanh dong Iuc chinh
ctia syt phat trién cong nghé vd ning cao
chat lugng caa mdt nganh cong nghiép mot
cach diy da. Vi du, vao diu nhitng ndm
1990 Volkswagen Ap dit cdc quy dinh vé
mdi trudng cao hon va yéu ciu cic nha cung
cip cta né & Puebla phai dude chiing nhan
14 nha may sach do Vién Chidng nhén chit
lugng SGS Chau Au cép. R6 rang viée cai
thién chét lugng nhu vay ¢6 tac dung tich
cdc dén nén kinh t6. Cac tidu chuin méi
trudng méi duge dua ra dd dua Mehicd lan
d4u tién gia nhip dudc vio cic thi trudng
xult khdu ctia Hoa Ky. Ngoai ra, khi cac
khiém khuyét trong san xuidt duge gidm
xudng dé thuc hién theo tidu chudn ISO
qudc té€, Volkswagen - Méhicd bit ddu san
xuft mé hinh phic tap hon nhiéu.

o H6 tro nha cung cdp thi hai va thi ba

thong qua cdc cong vién cong nghé

Trong cac linh vuc cong nghé cao va
trung, ching han nhu 8 t6 va thiét bi dién
td, cac qua trinh tai ¢o cdu toan cdu di din
dén mét su suy gidm vé s8 lugng cac nha
cung cip dia phudng. Trong trudng hop cta
nha may Volkswagen ¢ Puebla, hidu hét cac
nha cung cdp cdp 1 trong nhém cac nhi
cung cdp dudc cac TNC lya chon phid hgp
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véi dau tu Volkswagen vao nim 1962. K& tu
46, su trao d6i thong tin va chuyén gias
cong nghé diénra chu yéu trong nhém néng
¢St nay va Volkswagen. Nha cung cép dia
phuong thi hai hodic cip thip hon thudng
xuyén xudt hién don doc hodc roi ra khéi
qua trinh ndng cdp. Théng qua viéc tao ra.
cac cong vién cong nghé chuyén nganh gin
cia TNCs hién cé6, chinh quyén khu wvue
trong Puebla va Tlaxcala da quan ly 4é
ning c4p ngudn nhan lye cta khu wige va
thic ddy hon nita téc déng lan tda céng
nghé cho céac cong ty ban dia va .cac nha
cung cip dic biét trong cac tang thip hon
cua chubi cung ing.

s Hoc tép thong qua phdt trién cum

SME

Su hién dién cia cum SME c6 thé déng
mdt vai trdé co ban trong viéc phat trién mét
mang ludi nhi cung cdp da cép dia phudng
va gin véi FDI trong thdi gian dai. Trong
Guadalajara, dio tao duge cung cdp bén
trong cac cum théng qua cac chuong trinh
trao d6i chinh thic va khéng chinh thiec.
Trong Puebla, Volkswagen da thanh léap
mot trung tdm dao tao (Instituto para
Formacién y Desarrollo) dé cai thién viée
quan 1y va k¥ niang k¥ thuit caa céc nha
cung cip dia phuong, ning cip quy trinh
san xuft cu thé va nang cao cac tiéu chufn:
lao d6ng. Viéc thanh 14p cac cum Ia mot
trong nhitng cach hidu qua dé tich hgp. t6t
hon cac nha cung ¢Ap dia phuong vao chudi
gia tri todn cAu, va cho phép ning cép cac
doanh nghiép nho théng qua cac hoat dong
hop téc va hoc tap dé d6i phé t6t hon véi che
dé1 tha canh tranh nudc ngoai.

o Cung cdp cde dich vu chuyén biét cho
viéc tao ra méi lién két TNC-SME

X4y dung co ché méi gidi 1a mét bude cdn
thiét nhung chua da dé thitc ddy mdi lién
két TNC- SME. Kinh nghiém cua Mexico
Bolsas de Subcontratacién va Centros de
Articulacién Productiva cho thdy cic trung
tdm ma chi don gidn 1a cung cdp théng tin
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vé cac d6i tae tibm ning thudng it thanh
cong trong viéc thic ddy méi lién két.
Muén ¢4y manh lién k&t phai cung cip mét
loat cac djch vu t6t hon dap dng nhu ciu
cho cac TNC va SME & dia phuong. Céc
dich vu chuyén nganh bao gém, tao ra cic
lién minh chién luge vdi cac cong ty, cung
cAp tu vin v& thda thuan hop déng, hd trg
cac SME trong viéc chudn bi cac sang kién
kinh doanh, t8 chie diu thau, va thuc hién
cac dit 4n phat trién nha cung c&p dic biét.

* Tép hop nhu cdu khu vve iu nhén
théng qua cde hiép héi doanh nghiép

Hiép héi doanh nghiép cé thé déng mét
vai tré quan trong trong viéc thic ddy va hi
trg .phat trién kinh t€ dia phuong. Tai
Mexico, hiép hdi doanh nghiép da rit tich
cye trong viée cung cip cic dich vy hd trg §
cdp 46 khu wte, bao gém ca hé théng dao
tao, k& toAn va théng tin, va thudng lam
viéc trong hgp tac véi cic trung tdm phat
trién nha cung cap dia phudng.

 Hj tro khdc

Dé thao gd khé khiin tai chinh ctia SME
trong viéc cung cap cho cic cbng ty céng
¢ong 16n, n&dm 2006 NAFIN dua ra Chuodng
trinh "Cadenas Productivas", mét dich vu
cung c&p tai chinh va hd tr¢ k§ thuat cho
cac SME dé tich hgp chiing vio cac chudi
gia tri trong nudc bing cich tao ra méi lién
két giita cac doanh nghiép 16n 6 Méhics va
cac t6 chitc chinh pht. Trong nim 2007,
64% cha NAFIN di dugec danh riéng cho
chuong trinh nay.

3. Mot s goi ¥ chinh sach cho Viét
Nam vé phat tri€n cac méi lién ké&t
TNC-SME

Mot la, can tao ra mét hé théng co ché

khuyén khich dé thu hep t&i da khoang cach
théng tin gitta cac TNC vi SME (dit liéu
kinh doanh vé linh vuc hoat ddng, ning lye,
nhu ciu...).

Hai la, khuyén khich cdc TNC tham gia

vao cac quan hé @31 tac, nhat 13 kich thich
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s¢ lan toa, chuyén giao céng nghé tit FDI
cho cac doanh nghiép trong nude.

Ba lg, kich thich quan hé d6i tac khu vue
nha nudc — tw nhén va cung edp cac dich vu
chuyén biét cho viéc tao ra méi lien két
TNC-SME. Pay 1a dudng hudng chinh sach
dang quan td4m khi nguén hic nha nude
cting nhu cua cac SME Viét Nam con han
ché.

Bén la, ting cudng cac méi lidn két gitia
hai bén théng qua céc bién phap dé nang
cao nédng luc cua cac SME trong nuéc vugt
qua nhiing yéu kém cé hitu ctia minh, trong
do, théng qua cic hiép hoi doanh nghigp 48
dé xuft cac nhu cdu ciia minh. Dy ciing 12
giai phap chinh sach phit hgp i trong ngin
va dai han va ¢6 du dia can thiép nha nuéc
cao. Tuy vay, nhiing han ché vé tai chinh,
cua cac thé hd tr¢g (Quy Phat trién SME,
Bao lanh tin dung SME) ciing khé dé thuc
hién hitu hiéu trong ngén va trung han.

Nam la, kich hoat cac méi lién két thong
qua céic sang kién phat trién cum lién két
nganh, ting cudng hiu dng hoc tap théng
qua phat trién cac cum SME.

Sdu la, xac dinh cic nganh cong nghiép
¢6 tiém ning cao dé phat trién cac nganh
miti nhon. Diy 14 chién ludc dude mot s&
nude, nhit 14 cde nudc Dong A, tuy nhién,
v8i nhiing dic trung vé thé ché kinh té& va
chinh tri Viét Nam vaA nhiing y&u cdu cla
cac FTA thé hé méi, cach ti€p can nay xem
ra khé thanh c6ng ma khéng phai tra gia
dat ttrong béi canh mdi.

Bdy la, tan dung ngudén vén uu dai tit
cde nha tai trg va cac t6 chidc da phuong
trong viéc xdy dung, xic tic va thiic ddy
tric tiép va gian tiép cdc mél lién két
doanh nghiép.

Tém lg, dap dng tidu chudn méi trudng
va chit lugng. Néu khong ¢6 giai phap hitu
hiéu dé chuyén tit lgi thé so sanh sang lgi
th& canh tranh cho cac SME trong nude thi
¥ nghia khéng con 16n nhu ky vong chién
hige./.
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