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Xay dung khu hogp téc kinh t€ qua bién giéi

)

Viét - Trung nhin t khu kinh t& ctia khdu cua
Viéi Nam

NGUYEN THI PHUGNG HOA

rén co s& nhin lai nhitng thanh tuu va han ché cia khu kinh t€ cia khdu & bién gidi
Viét - Trung, bai viét phén tich nhitng thdch thic ddt ra cho xdy dung khu hop tdc kinh

t&’ qua bién gidi Viét - Trung hién nay.

Tt khéa: Bhu kinh 1€ cita khdu, khu hop tde kinh t& qua bién gidi, quan hé thuong mai Viét-

Trung.

1. Nhin lai qua trinh hinh thanh va
thanh tuu cha cac khu kinh t& cita
khiu & bién gidi Viét - Trung

Quyé&t dinh Quy dinh co ché, chinh sach

tai chinh d6i véi khu kinh t&€ clta khiu cta
Thi tudng Chinh phu nadm 2013 chinh thic
dua ra khai niém khu kinh t& cia khau:
“Khu kinh t& cia khau la khu kinh t& duge
hinh thanh & khu vuc bién gidi d4t lién cb
ctita khiu quéc t&€ hoic clia khau chinh, cita
khiu song phuong va dude thanh lap theo
Quyét dinh clia Tha tuéng Chinh phi’. Quy
hoach phat trién cac khu kinh t&€ clta khiu
cua Viét Nam dén nim 2020 duge Thu tudng
phé duyét &5 cu thé héa 6 didu kién va tidu
chi d& thanh 1ap khu kinh t€& clta khau nhu:
¢6 ctta khdu qude t& hodc cita khau chinh; két
n6i thuan lgi véi cac truc giao théng huyét
mach cta qudc gia; giao luu thugn tién véi
céc nudc lang giéng qua cia khdu bién gidi
dat lién cia nudc ban; c¢6 kha ning dap dng
yéu ciu phat trién tdng hgp cia khu kinh té&
ctia khau bao gém cac hoat déng thuong mai,
xuidt nhap khdu, tam nhap tai xust, van
chuyén hang héa qua canh, san xuit cong
nghiép, du lich, dich vu; ¢6 diéu kién phat
huy tiém ning tai ché va céc vung xung
quanh; ¢6 kha nang phat trién thuong mai va
thu hat ddu tu?®,

Su ra ddi cha khal niém va cac tidu chi

trén 1a két qua ciia mét qui trinh tién hinh

a0

than trong, ti ap dung thi diém & mot vai
khu vue, sau dé6 mé rong cho phép ap dung
chinh sach ctia khu kinh & clta khau va cuéi
cing méi di dén chinh thic thanh lap. Cua
khiu Méng Cai trén bién gidi Viét — Trung la
khu vuc dau tién duge ap dung mét s8 chinh
sach cua khu kinh t& cdia khiu (nim 1996).
Sau d6, Tha tuéng Chinh phi tiép tuc cho
phép ap dung thi diém mét s& ed ché chinh
sach tai mot s6 cita khiu bién gi6i cta tinh
Lang Son (nam 1997), tinh Lao Cai (nim
1998), tinh Cao Béng (nim 1999). Ném 2001,
Chinh phi di ban hanh Quyét dinh s6
53/2001/QD-TTg vé chinh sach d6i véi khu
kinh t& ctia khau bién gidi ap dung chung cho
tat ca cac khu kinh t& cita khau va dén nam
2008 mdi ra quyét dinh chinh thitc thanh lap
khu kinh & ctta kh4u. Khu kinh t& céta khdu

Nguyén Thi Phuong Hoa, Vién Nghién citu Trung
Qudc.

1. Quyét dinh Quy dinh co ché, chinh séch thi chinh
déi v6i khu kinh t€ cita khdu, http://vbpl.vnAw
/Pages}'vbpq—tnanvan.aspx?ItemID=33599&Kcywnrd=
khu%20kinh%201%E1%BA%BF%20c%E1%BB%ADa%
20kh%E1%BA %A%

2. Xem thém Quyét dinh s6 52/2008/QD-TTg vé viéc
phe duyét “Quy hoach phét trién cdc khu kinh € cira
khiu cha Viét Nam dén nam 20207, http://thuvienphap
luat.vnfvan-banfDoanh-nghiep!Quyct-dinh*SZ-Zﬁﬂs-QD-
Tl"g—phe-duyet-De—an-Quy-hnach—phat-trien-cac—l(hu-
kinh-te-cua-khau-cua-Viet-Nam-den-nam-2020-65347
Aaspx
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- Xéy dung khu hap tac kinh té ...

dau tién 13 Déng Ping - Lang Son, tiép sau
d6 1a khu kinh t& cfta khiu Thanh Thuy, tinh
Ha Giang (nam 2009), khu kinh t& cita khdu
Méng Cai, tinh Quang Ninh (nam 2012), khu
kinh t& clia khiy tinh Cao Bing (nim 2014).
Cho dén nay, Vigt Nam d4 c6 12 khu kinh t&
ctta khau hoic khy vic dugc ap dung chinh
sich cua khu kinh t& cita khdu & doc tuyén
bién gifi d4t lién Viet — Trung®.

Véi nhiing chinh sach wu dai vé diu tu co
s0 ha tang, v& thu hut diu tu, dén nay, cac
khu kinh t& cita khdu di cd ban hoan thanh
dau tu xdy dung két c&u ha ting va chc cong
trinh thiét yé&u, trong diém phuc vu phat
trién khu kinh t& cia kh&u nhu nha kidm
soat hén hgp, bii d6 xe, bde d5 hang héa. Ha
ting cta nhitng cita khiu trong diém nhu
cia khdu Méng Cai duge ddu tu ddng bd gém
cita khau Béc Luan, cita khéu tidu ngach Ka
Long, diém kiém tra hang héa xuat khiu Luc
Lim va di€m kiém tra hang héa tip trung
tai khu vuc gin cila khiu quée t&€ Méng Cai.
Hé théng kho, bén, bii bdc x8p hang héa
dudc md rong, 7 bén cing, 9 bén thiy noi dia,
15 diém kiém tra hang héa xudt khiu dudc
ddu tut 16n v& trang thiét bj k§ thuat phuc vu
cho viéc kiém soat hang héa xuit khiu. Su
thay d3i cin ban trong ¢ sd ha tang timg
budéc dap dng t6t hon nhu ciu phat trién
thudng mai, du Lich va dich vu & day.

Hién nay, xay dung va phat trién khu
kinh t€ cita khau d trd thanh trong tdm cta
cdc quy hoach téng thé va nhiéu chinh sach
hé tr¢ khu vyc bién gisi cia Chinh phit.
Quyét dinh cua Thu tudng vé& viéc phé duyét
quy hoach xdy dung ving bién gidi Viét —
Trung d&n nam 2020 xé4c¢ dinh viing bién gidi
Viét — Trung 14 dia ban chién luge diic biét
quan trong vé kinh t& - xd héi, quéc phong,
an ninh va d6i ngoai clia i nuée; “la ving
kinh t& tong hop, trong d6 kinh t& cita khiu,
cong nghiép khai k.h{)é.llg 12 nganh kinh té&
chii dao””. Phat trién kinh t& cita khdu duge
coi 1a khau dot pha quan trong, 13 déng luc
trong phat J:rién kinh t& cta cac tinh bién
giéi phia Bac. Ddy s& “trd thanh trung tam
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thuong mai, dich vu, du lich ctia viing trung
du va mién ndi phia Béc, ddu méi cla hanh
lang kinh t&€ Ha Néi - Lang Son - Nam Ninh,
Ha N6i - Lao Cai - Van Nam va Ha Néi -
Moéng Cai - Phong Thanh”, Ngoai ra, kinh t&
cua khau sé& 14 don bdy d€ phat trién cac d6
thi c6 chiic nang téng hgp nhu cac thanh phé
Méng Cai, Lang Son, Cao Bing... hay cac dd
thi, diém dan cu tap trung doc bién giéi nhu
cac thj trdn Hoanh Ms, Bic Phong Sinh, thi
xa Dong Ding; cac thi trén ven bién gidi nhu
Tan Thanh, Chi Ma...

Mot trong nhiing thanh tuu néi bat cha
khu kinh t€ cita khdu 12 hoat dong xu&t nhap
khau, xuit nhap cinh phat trién nhanh
chéng mang lai ngudn thu ngin sich cho cac
tinh. T khi ra ddi cho dén nay, cac

3. Tinh Lat Chau cé khu kinh 1€ cira khdu Ma L
Thang (ndm 2001). Tinh Lo Cai c6 khu kinh t& cira khdu
Lao Cai (nam 2008). Tinh Ha Giang c6 khu kinh t€ cira
khdu Thanh Thuy (mam 2009). Tinh Cao Bing c¢6 khu
kinh t€ cita khdu Cao Bing (nam 2014), Ta Ling, Tra
Linh, S6c Giang (nim 2002). Tinh Lang Son c6 khu kinh
t€ cira khdu Déng Ding - Lang Son (nim 2008), Chi Ma
(nm 2001). Tinh Quing Ninh cé khu kinh t€ cira khdy
Moéng Céi (ndm 2012), Bic Phong Sinh (nim 2002) vi
Hoanh M6 - Pong Vin (nam 2002).

4. Chinh phii Viét Nam d3 c6 quy hoach téng thé
cung cac chinh sdch hd trg x4y dung co s& ha tdng, phéit
trién kinh t€ khu vuc bién giéi nhi: Quyét dinh vé chinh
séch d6i voi Khu kinh t€ cira khdu bién gi6i cia Thd
twong Chinh pha (ndm 2001), Quy hoach x4y dung ving
bién gidi Viét - Trung dén nam 2020 (nim 2007), Quy
hoach phit trién céc Khu kinh t€ c¢fra khiu clia Viet Nam
dén ndm 2020 (nam 2008), Quy hoach phat trién vanh dai
kinh t€ ven bién Vinh Bic B6 d€n nam 2020 (nim
2009)...

5. Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phd vé viéc phe
duyét Quy hoach xdy dung ving bién giéi Viét -
Trung d€n ndm 2020, http://ngoaivuhagiang.gov.vn/home/
nc74ftintuc-115/Quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-phu-ve-
viec-phe-duyet-quy-hoach-xay-dung-vung-bien-gioi-viet-
trung-den-nam-2020.htm]

6. Quyét dinbh s6 52/2008/QD-TTg ngiy 25-4-2008
cla Thi tréng Chinh phl vé viec phé duyét dé 4n Quy
hoach phét trién cdc khu kinh t& clta khdu clia Viet Nam
dén nam 2020, http://ngoaivuhagiang.gov.vn/home/nc74
ftintuc-115/Quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-phu-ve-viec-
phe-duyet-quy-hoach-xay-dung-vung-bien-gioi-viet-
trung-den-nam-2020.htmi
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Xay dung khu b

op téc kinh té ... .

khu kinh t& clia khdu & bién gidi Viét —
Trung d& doéng vai trd chu dao trong hoat
d6ng xuit nhap khéu hang héa, xuit nhap
canh ctia ngudi va phuong tién gilia Viét
Nam va Trung Quéc. Vai tré nay cang loén
hon déi véi cita khau c6 uu thé vé vi tri dia 1y
(giao théng thuan lgi, gin cac trung tdm
kinh t&) nhu: khu kinh t&€ cda khau Lang
Son, khu kinh t& cita khau Méng Cai va khu
kinh t& cita khdu Lao Cai. Tong kim ngach
xuit nhap khiu qua dia ban Lang Son trong
5 nam (1996-2000) dat mic 1.959 triéu USD,
chim hon 60% kim ngach xudt nhap khiu
qua ciia khdu dudng b cla cac tinh bién gidi
phia Bdc v6i thi trudng Trung Qudc’. Kim
ngach xuét nhap kh4u hang héa qua cac khu
kinh t&€ cita khau caa tinh Quang Ninh giai
doan 2011-2015 dat 15.876,666 triéu USD,
trong d6, khu kinh t& ctia khdu Méng Cai 1a
14.845,787 triéu USD; khu kinh t& clia khdu
Béc Phong Sinh la 665,67 triéu USD, khu
kinh t& cita khdu Hoanh Mé — DPong Vin 1a
365,209 triéu USD®. Kim ngach xuit nhap
khdu qua céc ctta khdu & cac tinh khéng c6
uu thé dia 1§ nhu tinh Lang Son, Quang
Ninh cfing ting trudng nhanh chéng. Kim
ngach xu&t nhap khiu qua cic clta khau ti
nim 2005-2010 cta tinh Cao Bing khéng
ngitng ting trudng vdi mlc ting trung binh
183,4%/Mmam. T¥ nim 2010-2014, tong kim
ngach hang héa xuit nhap khiu qua cic clia
khu cia tinh Ha Giang ting manh, trong 46
gua cita khiu Thanh Thiy ting ti 195,2
triéu USD nidm 2010, ndm 2014 ting lén
272,15 triéu USD®. Hoat déng du lich va xuit
nh4p canh cing c¢é budc phat trién tuong tu.
Hang nam, cac cia khiu quéc té & bién gidi
Viét — Trung c6 hang triéu lugt ngusi, chu
yéu la khach du lich, cut dan ctia hai nudc
qua lai lam &n budn ban. Doanh thu du lich
cua Lang Son trong 5 nim (1996-2000) dat
gdn 200 ty ddng, ting binh quin 12-
15%/mam. Tong Iugng khach du lich qua clia
khiu Méng Cai trong 4 nim (2011-2014)
ting binh quin 16,9%/mim; lugng khach du
lich Itu tri tang binh quan 17,8%/Mmam.
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Hoat dong xuit nhap khéau, du lich va
dich vu ctia khu kinh t& cita khau cing véi
diu tu cia cac doanh nghiép trong v ngoai
tinh, trong va ngoai nude da cb tac dong tich
cuc d6i véi phat trién clia cac tinh bién gidi,
trong d6 ndi bat la ting ngudn thu ngin
siach, kich thich ting trudng kinh t&, thic
ddy chuyén dich co ciu kinh té&, tao cong &n
viéc 1am cho lao déng dia phudng, tit dé gop
phin xdéa déi giam nghéo. Thu ngan sach cia
cic khu kinh t& ctta khdu trén dia ban Quéang
Ninh giai doan 2011-2015 dat 6.556,115 ty
ddng, trong d6, khu kinh té& cia khau Méng
Cai 6.085,1 ty déng; khu kinh té& cita khau
Béc Phong Sinh 270,366 ty dong; khu kinh t&
ctta khdu Hoanh Mé — Déng Van 250,649 ty
ddng'®. Thu ngan sach tit hoat ding xudt
nhip khdu trén dia ban tinh Lao Cai ciing
tang nhanh chéng va chiém t¥ 1é ngay cing
16n trong téng thu ngin sach cua ci tinh, tif
258 ty dong/266,4 ty dong nidm 1995 lén
1.870 ty ddng/4.833 ty ddng nam 2013%,
trong &6 ngudn thu nay phéan 1én la cua khu
kinh t& clia khiu Lao Cai.

Su phat trién cia khu kinh t€ cda khau
g6p phdn 1am thay d8i két cdu kinh t€ cia
cic dia phudng theo hudng hién dai héa, hinh

7. Doan B4 Nhién (2001), Kinh t& cita khédu, Dong lue
cho phét trién kinh t&€ x3 hoi cia Lang Son vi ca nudc,
Tap chi Thitong mai, s6 14,1 11.

8. Uy ban nhan dan tinh Quing Ninh (2015), Béo co
finh hinh thire hién dé 4n “Ra sodt, xay dung tiéu chi lva
chon mét s6 kha kinh t& cita khdu 4é 13p trung déu tu
phét trién tit nguén ngan sdch nha nudc giai doan 2013-
2015” ciia Ban Kinh t& cira khdu.

9. Vii Dang Manh (2015), Vi tri, vai trd cila bién giéi
Viét - Trung d6i véi s phét trién kinh & x4 hoi tinh Ha
Giang, Ban Chi dao Tay Béc - Ban Kinh t€ Trung vong,
tinh Ha Giang, Ky yéu Hoi thdo phat trién kinh 1€ x3 hoi
tinh Ha Giang trong m&i lién két vang Doéng Bdc va Tdy
Bdc, Ha Giang thing 3-2015, tr 61.

10. Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh (2015), t2i li¢
da dan.

11. Uy ban nhan dan tinh Lo Cai (2014), D€ dn didu
chinh quy hoach tink Lao Cai dén ndm 2020.
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e Xéy dung khu hgp tac kinh té ...

thanh 3 try ¢t kinh t& gém thudng mai, dich
V2 va du lich. Trudc khi cé cac khu khu kinh
té cita kh4u, hiu hét cac tinh bién giéi phia
Biic déu 13 cie tinh khé khin, nhutng dén nay
¢6 tinh di khéng ndm trong s5 nhiing tinh
kém phat trién, Nh&ng ndi c6 khu kinh té€ ctta
khiu ciing phat trién nhanh, dién mao thay
doi so véi trude ddy, cling nhu so vdi cac ndi c6
diéu kién tuong ty nhung khéng duge ap dung
chinh sach khu kinh t& e¢fta khiu.

Trén co sd nhiing thanh qua di dat duge
caa khu kinh t& cfta khdu va nhdm thic day
hon nita hgp tac kinh t& thuong mai giita Viét
Nam va Trung Qudc, hai bén 3 xac dinh xiy
du:ng cic khu hgp tic kinh t& qua bién gigi
gom Méng Cai — Pong Hung, Dong Ping -
Bang Tudng, Lao Cai — Ha Khdu, Ta Ling -
Thiy Khau, Tra Linh — Long Bang, trong dé
uu tién phat trién triée khu Méng Cai — Dong
Hung, Déng Ding — Bing Tudng, Lio Cai —
Ha Khau. Tit nam 2010, BS Céng thudng Viét
Nam da cha tri thanh lap Nhém cong tac va
Té thudng tric vé xay dung va phat trién cac
khu kinh t& qua bién giéi Viét - Trung. Trong
khuén khé chuyén thim Viét Nam cta Tha
tuéng Ly Khic Cudng thang 10-2013, Bd Céng
thuong Viét Nam va B6 Thuong mai Trung
Quéc k¥ két Bién ban ghi nhd vé x4y dung cic
khu hgp tac kinh t& qua bién gi6i giita hai
nude Viét - Trung.

Khu hdp tac kinh t& qua bién gidi s8 duge
hudng chinh sach wu dai déic biét lién quan
dén tai chinh, thué, ddu tu, thuong mai, hai
quan, dé khu hdp téc kinh t& nay trd thanh
trung tdm ché bién xuit nhap khiu quéc t&,
trung tdm thuong mai quéc t& va trung tdm
hiu cidn qudc t€. Hai bén dua ra muyc tidu
chung 1a xdy dung mét khu we ¢6 két ciu ha
tdng dong bd, hién dai, méi trutng diu tu
thuan 1¢i, théng thoing cho phat trién kinh t&,
thuong mai va hgp tac phat trién gilta cac tinh
bién gidi hai nudc Viét — Trung; tao didu kién
thuén lgi cho doanh nghlép hai nude va doanh
ngh.lep nude thit 3 trién khai hop tac & khu
nay trd thanh diém ting truéng méi ciia hop
tac kinh té thudng mai hai nuéc va phat huy
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val tré trong hgp tic kinh t& thudng mai
ASEAN — Trung Quéc. Phia Viét Nam mong
mudn khu kinh t& qua xuyén bién gi6i sé déng
val trd quan trong dé thu hit ddu tu va cai
thién can cin thudng mai giita Vit Nam va
Trung Quéc. Chinh phii Trung Quéc mong
muén xiy dyng va phat trién khu hop tic kinh
t€ Pong Hu‘ng—Mong Cai, Bang Tudng — Pong
Dang tré thanh khu hgp tac thinh vudng, la
kigu miu cho cic khu hgp tac bién gidi khéng
chi cita hai quéc gia ma con d6i véi khu vie
Déng Nam A.

2. Khé khin, han ché cta khu kinh t&
cita khau va nhing vin dé dit ra
cho xAy dung khu hdp tac kinh t&
qua bién giGi Viét - Trung hién nay

Qua gin 20 nim xay dung va phét trién,
khu kinh t& clta khiu ciing béc 16 nhitng mit
khé khéin va han ché. Cac nha nghién citu da
tiing chi ra khé khin, han ché nhu thanh lap
khu kinh t& chua thuc su pha hdp véi didu
kién, tiém ning thyc t&, chua dép tng dude
yéu ciu cia qua trinh phat trién, chua xem
xét mot cach tdng thé hai hoa Igi ich cita quéc
gia, con mang nhiéu tinh cuc bg; két c&u ha
ting cic khu kinh & ciia khdu chua duge xiy
dung dong bd do ngudn ngin sach trung vong
han ché, huy déng cac ngudén vén khac khé
khén.... Day ciing chinh 1a nhitng vin dé dat
ra d6i véi xay dung khu hgp tac kinh t&€ qua
bién gidi Viét — Trung hién nay bdi khu kinh
t&€ cita khdu qua bién gidi Viét — Trung duge
hinh thanh v& phat trién dua trén nén tang
ctia khu kinh t& ciia khau. O day, ching t6i chi
di sdu phan tich mét s6 khé khin, han ché& néi
bat hién nay:

Thit nhét, ddu tu ha tdng ¢ khu vuce bién
gidi ctia phia Viét Nam thicu dong b va 6 su
chénh léch lén so vdi phia Trung Qudc.

Cac khu kinh t& ciia khiu & bién gidi Viét —
Trung con thiéu hé théng ha tang phuc vu cho
thuong mai, du lich. Thém niia, truc giao
théng két néi khu kinh t& cita khau véi cac
trung tdm kinh t& 16n vA véi cie ving mién
khac con nhiéu han ché. Vdéi diéu kién cd s6 ha
tang nhu hién nay, phia Viét Nam khé thuc
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X3y dung khu hop tée kinh 1€ ...

hién dude muc tidu xay dung mét khu vyc ¢o
két ciu ha ting déng bd, hién dai, mdi trucng
du tu thuan 1di, huéng dén xdy dyng khu hgp
tac kinh t& nay tré thanh trung tdm ché bién
xudt nhap khéu quéc té, trung tdm thuong
mai quéc t& va trung tdm héu cin quéc t& nhu
dd néu trén. Ngude lai, hai dia phuong bién
gidi cia Trung Qudc la Quang Tay va Vén
Nam da ddu tu hé théng ha tang kha hién dai
Quéng Tay da cb budc @6t pha vé xdy dung hé
théng giao théng dudng bd, hoan thanh xiy
dung mang ludi giao théng két ndi véi ASEAN
nhanh chéng, tién lgi, an toan. T4t ca cc cita
khdu loai 1 trén dia ban khu déu két né véi
tuyén dudng cao tdc, cac cita khau loai 2 déu
k&t néi v6i dudng giao théng loai 2 trd 1én; méi
huyén ctia Quang Tay tiép giap véi Viét Nam
déu ¢b it nhit 1 tuyén dudng giao thong Lién
két loai 2 trd lén. T4t ca cac diém chg, thudng
mai viing bién déu théng véi dudng giao thong
loai 4 trd 1én. Tinh dén cudl nim 2013, Quang
Tay da c6 trén 1.000 km duong sit cao toc,
chiém khoang 10% tdng ludng dudng sit cao
téc cia ca Trung Qude, dimg ddu trong cac
tinh, khu, da cd ban hoan thanh muc tiéu “1,
2, 8, 10 tiéng™",

V& phia Viét Nam, tién d6 xdy dung khu
kinh t& cdta khiu qua bién giéi con khoang
cach xa so véi phia Trung Qudc. Hién nay, B
K& hoach va d4u tu Viét Nam méi trinh Chinh
phit vé dé an xay dung khu hgp tac kinh té
qua bién gidi, cic dia phuong méi bit ddu lap
va phé duyét quy hoach chi tiét xiy dung, thi
cong mot s6 cong trinh ha ting. Trong khi d6,
Bing Tudng da hinh thanh trung tim bao
gom thudng mai, tién té, du lich, khu gia ¢ong,
dang xdy dyng mét khu ché xuit néng san véi
dién tich hon 1.000 mau Trung Qudc. Déng
Hung 44 trién khai xiy dung theo mé hinh
1+7, titc 1a 1 khu trung tadm va 7 khu phéi hgp
dong bd véi tong dién tich 1a 84,1 km? khu
trung tim 10,1 km?® va xac dinh 6 nganh nghé
trong diém gdm tién t§, gia céng xuit nhap
khéu, dich vu thuong mai... P& véi cac dia
phudng cia Trung Quédc, xdy dung khu hop
tac kinh t& qua bién gidi 1a cd hoi t6t dé cac dia
phudng nay ning cao vi tri, vai trd cita minh
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trong md ctia d6i ngoai ciing nhu tranh tha sy
hé trg, ddu tu cia trung uong.

Thit hai, su khdc biét trong cd ché, chinh
sdch cia hai bén nhw phén logi cia khéu,
quan ly bién mdu khién hgp tdc thiéu tinh bén
vitng.

Nhiéu ndi Viét Nam goi 12 cita khiu (nhu
cita khdu Coe Nam...) nhung phia Trung Qudc
coi ddy 1a chg bién gifi (nhu Ling Vai...), ti
d6 din dén sy vénh nhau vé quan ly va. quy
hoach, khién ddu tu cho ha ting cia phia Vit
Nam khéng dugde hidu qua nhu mong muén,
tinh 6n dinh trong xuét nhip khiu qua céc
clia khiu khéng cao. Tai cita khau Céc Nam,
Viét Nam da ddu tu dudng s, bai d6 xe tuong
d6i rdng phuc vu cho xe tai chd hang. Con phia
Liing Vai d6i dién vén 1a cip chg bién giéi dé
phue vu cho hoat dong trao d6i hang héa cia
cu dan bién gi6i, dudng giao théng ¢ day chi
phi hgp véi st dung xe ban tai, vi vay, viée boc
d5 hang va théng quan mat nhiéu thoi gian.

Trung Quéc da thue hién chinh sich méiu
dich bién gidi chit ché va ¢é xu huéng tidp tuc
duy tri ty 1é méu dich tiéu ngach cao trong
thuong mai véi Viét Nam, con Viét Nam muén
thu hep m4u dich tiéu ngach, dua v& mau dich
chinh ngach. Hién nay, han mitc mién thué
nhap khiu hang héa cia cu din bién gidi
Trung Quic la 8.000 NDT/mgudi/ngay, con
Viat Nam 13 2.000.000 ddng/ngudi/ngdy. Doi
v6i mau dich tiéu ngach bién giéi, chi ¢6 doanh
nghiép tai céc tinh bién gidi da duge pheé
chufin c¢é quyén kinh doanh méu dich tiéu
ngach bién gifi méi duge hoat déng va thong
qua cia kh&u bién giéi trén bs do nha nude chi
dinh. Chinh vi quan 1y dugc cic doanh nghiép
hoat déng mau dich bién gidi va tai cia khiu
chi dinh nén Trung Qudéc nim quyén chu
dong, d& dang diéu tiét hoat dong méu dich
bién gidi véi Viét Nam khi can thiét. Ho c6 thé

12, Téc 1 14y Nam Ninh 1 trung tAm, 1 tiéng dén céc
thanh ph6 xung quanh Nam Ninh, 2 tiéng dén thinh phd
u-ongkhutl_lui,Stie'ngd&nht’lmﬁcﬁacécﬁnhmng
quanh Nam Ninh, Iﬁﬁéllgdﬁncﬁctlﬁnhplldmmgtamchﬁ
yé€u trong nuéc.
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tam ding xust nhap khau hodc thay doi dia
diém duge phép xuit nhap khdu mét mit
hang nio ds. Ho c6 thé phan ludng hang héa
xuft nhap khdu s véi cac clta khiu theo
hudng ti noi san xuit di thang tdi thi truong
ho#c ti¥ noi nhap khiu di thang té1 khu wic
tiéu thu chi y&u. Vi du, tai eita khdu Déng
Hung, Trung Quéc chit yéu cho nhap khiu
hang déng lanh, cia khdu phia Lao Cai chd
yéu cho nhap khiu gao, ctia khAu Tan Thanh
chii y8u cho xu#t va nhap hoa qua. Su khac
biét nay khién hoat &fng thuong mai ciia khu
kinh € clia khau phia Viét Nam bi dong, phu
thugc nhiéu vao Trung Quéc va s& gip khé
khin trong quy hoach hé théng ha ting phuc
vu tai khu hgp tac kinh t& qua bién giéi trong
tuong lai.

Thit ba, vén dé xdc dinh diegm manh, khéc
biét trong quy hoach cdc khu kinh t& cita bhéu
hién nay va khu hop tdc kinh t& qua bién gidi
trong tuong lai.

Tt khi thi diém thuc hién cho dén khi

chinh thic thanh 14p, hadu hét cac khu kinh t&

cita khdu & bién gi6i Viét - Trung déu dude xac
dinh 1a khu kinh t&€ da nganh hodc t6ng hogp
gbm cac khu chitc ning riéng bist nhu khu
thuong mai, khu ché xudt, khu bao thué, la
trung tdm kinh t€, vin héa, dich vu, du lich
cia ving bién gi6éi phia Bic. Tuy nhién, cho
dén nay, cac khu kinh t& cita khfu & bién gidi
Viét — Trung ciia Viét Nam chd yéu phat trién
v& trao d6i thudng mai, xuit nhap kh&u cinh
hang héa, phuong tién va ngudi qua lai, ma
khdng phai 14 trung tdm san xuit cong nghiédp
cua dia phuong, cia ving. Vi vay, thu ngan
sdch trén dia ban ciing chi1 yéu dén tit hoat
dong thuong mai véi ngudn hang cia dia
phuong khac va xuét nhip canh cta ngudi,
phuong tién di qua cla khiu. Cac dy 4n diu
tu vio khu kinh t€ ctia khiu chi yeu tip trung
vio cd s6 ha ting, dich vu vA mét s8 it cho du
lich, r&t it dy 4n diu tu vio sdn xust cing
nghiép, vao vung nguyén liéu nﬁng nghiép,
vao cong nghé ch& bién bdo quan sau thu
hoach dé néng cao chit luang hang héa xuit
khéu, ting cudng xuit khdu hang héa qua ché
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bién, han ché& xuit khiu hiang nguyén liéu thd
hay x4y dung mang luéi vé tinh cung cdp
nguyén vat liéu ban thanh phim.

Quy hoach cia Chinh phtl ciing nhu phat
trién trén thyc t&€ chia céc khu kinh t&€ cia
khéu trong thdi gian qua déu chua thé hién 5
tiém ning, lgi the riéng. Ting khu kinh té& cita
khiu chua xac dinh rd nginh nghé nao, linh
vue nao 1a chi dao, ¢6 Igi thé so sanh ciing nhu
chua cé sy lién két chit ché véi cic ving san
xuit trong khu vye. Cac khu kinh t& clia khiu
chua tin dung dugc 1¢i thé cha dia phuong.
Hién nay, Lang Son, Cao Bing ¢6 viing tréng
nguyén lidu hdi may chuc nghin ha nhung van
chi yéu xuit khiu sang Trung Quée bing
hang thd, qua cic dau méi thu mua nhd 18,
viéc ch& bién, bdo quin nim trong mét khu
ché& xudt vin con bé ngd. Trong khi d6, Van
Nam da xac dinh nganh tru cft nhu san xuit
thude 14, san xuit cac ch& pham sinh hoe, du
lich va dién luc. Vige tridn khai cic du an 16n
vé ndéng nghiép § cac tinh bién gidi phia Bic
con it, néu ¢6 lai 13 véi cac d6i tac khéng phai
Trung Quéc. Tinh Lao Cai dang trién khai du
an ning cao chat lugng san pham nho va
nghién ctu ché€ bién rugu nho tai Lao Cai véi
vitng Aquitaine, Céng héa Phéap véi su tham
gia cua cac chuyén gia Phap, nhip mét s6
gibng ciy tit Phap. Chinh vi viy, 1¢i ich ma
phét trién kinh t& cta khidu mang lai cho cu
dan bidn giéi thidu tinh bén viing. Ngudi dan
mit dat cho khu kinh t& clia khdu nhung
khéong cé viée lam on dinh. Ngudi d4n c6 dat
canh tac nhung san xudt hang hoa chua theo
huéng thi trudng, thu nhap khéng én dinh, tit
dé dé bi cuén vaec hoat déng thu lgi bat chinh
di1 biét d6 14 hoat dong phi phap. Day chinh la
mot trong nhiing nguyén nhén khién nhiing
vin dé an ninh phi truyén théng & khu we
bién gi6l trén dat lién Viét — Trung nhu buén
lau phu ni tré em, buén liu hang héa... dang
dién bién ngay cang phtc tap. Trong khi d6,
phia Quang Tay da c6 quy hoach tdng thé vé
céc ngianh nghé chi dao caa timg khu wie,
Bang Tudng, Péng Hung duge xac dinh c6 3
nganh nghé chinh 14 gia cong xuat khiu bién
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Xay dung khu hgp tac kinh té ...

gidi, van chuyén thudng mai, du lich bién gi.
Trén ¢d 56 d6, khu hdp tac kinh t& qua bién
giéi phia Déng Hung &4 b6 tri mdt cach khoa
hoc b6 cuc phat trién nganh nghé gom gia cong
méu dich, tién t& qua bién gidi, du lich qua
bién gidi, thudng mai dién td qua bién gidi,
van chuyén hang héa.

Viée xay dung khu kinh t& xuyén bién giéi
déng vai trd quan trong dé thu hut dau tu va
cai thién cin cin thudng mai gitta Viét Nam
va Trung Qudc. Van dé dit ra, thé manh cua
timg khu hgp tac kinh t& qua bién gifi Viét —
Trung & phia Viét Nam sé la gi, Viét Nam sé
thu it céng nghé, dau tu gi tit phia Trung
Qudc, hidu qua kinh t&€ nht thé nao?

Thit tu, hoat dong cia khu kinh t& ciia khéu
néi riéng va quan hé kinh t€ thuong mai Viét -
Trung néi chung chiu tde dong manh mé cua
yéu t& chinh tri giita hai nude, cu thé la vin dé
Bién Péng.

GS. Ding Ung Vin, Vién trudng Vién Nghién
ctu Déng Nam A, Pai hoc K¢ Nam, Trung
Quéc da dé xudt, 8 phat trién quan hé kinh t&
Viét — Trung, dic biét 12 quan hé diu tu, hai
bén cin tach rdi chinh tri (cu thé 13 vén dé
Bién Déng) va kinh t& Tuy nhién, ching t3i
cho ring day 1a diu khong thé, bdi vin dé
Bién Déng 14 véin dé lidn quan dén chd quyén
lanh thd, dén an ninh va lgi ich qudc gia cua
Viét Nam, trong khi d6 Trung Qudc dang thuec
hién ¥ &5 ddc chiém Bién Déng bit chip cam
két song phudng, bit chip luat phap qude 6.
Su kién gian khoan thang 5-2014 da cho thdy
sitc anh hudng niing né ctia vin dé Bién Déng
dén quan hé hai nude, trong d6 ¢6 quan hé
kinh t& Xuit nhap khdu sut gidm, lugng
khach du lich Trung Quéc qua cac cia khau
quéc t& dudng bd gidm hin do Trung Qudc da
ning cip canh bao an toan du lich, tam thoi
cim qua lai va tam thdi ding mét s8 ké hoach
trao d61 song phuong. Néu Trung Quéc tiép
tuc ¢6 nhiing hanh déng giy cing thing 6
Bién Déng thi 4nh huéng dén hoat ddng cha
khu hgp tac kinh t& qua bién gidi Viét — Trung
13 diéu khé tranh khéi.
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3. Mt vai kidn nghi

Xay dung khu hdp tac kinh t& qua bién gidi
1a budc trién khai di sAu hop tac, lién két vé
kinh t& & mic d6 cao hon trén cd s8¢ nhilng
thanh tyu da dat duge trong hon 20 ném qua
giita hai nudc Viét Nam va Trung Quéc. Cac
khu hgp tic kinh t€ duge hai nudc xéc dinh 461
ding v& khong gian, quy md nhung lai cé sy
chénh léch 16n v& mitc d6 déu tu, toc db trién
khai nhu dd néu trén. Ban thén sy phat trién
chia cac khu kirh t& cita khdu & bién gidi Viét -
Trung cia Viét Nam thdi gian quan cling nhu
quan hé kinh t€ thuong mai Viét — Trung
dang tén tai nhifu vin d& cAn khic phuc.
Trong tinh hinh nay, ngoai két ndi vé co sd ha
ting, 1am thé& nao dé khu hgp téc kinh t& qua
bién giéi thuc hién hgp tac, lién két vé kinh t&
mét cach hidu qua, 1anh manh; thic ddy phat
trién kinh t€ bén viing cho mdi bén va néng
cao 1gi ich phét trién chung cia khu vye, gép
phdn gidi quyét cic vin d€ xuyén bién gidi,
giam nguy cd xung 4dot... phu thude rét 1én vao
vide quy hoach, ban hanh c¢o ché, chinh sach
cua Chinh phu.

Chinh phti cAn c6 sy nghién cu 1am rd thé
manh, nganh nghé chii chét, linh viye thu hit
dau tu, 1di ich 16n nhat cta ting khu hgp téc
kinh t& qua bién gidi, 14y d6 lam cd s6 cho quy
hoach téng thé va phudng 4n hgp téc vdi
Trung Qube, tranh viéc bién khu hgp tac kinh
t& qua bién giéi thanh mt “ving triing” tip
két hang héa ciia Trung Qudc trude khi xuat
sang Viét Nam.

D& tranh viéc ddu tu khong ding hudng,
khong bét kip xu th&€ phat trién hogic bi hit
vio nhitng “dai chién luge” ciia Trung Quic
din dén quyét dinh quy mé diu tu khong
chufn xec, quy hoach phat trién khu kinh té
hop tic qua bién gidi cha phia Viét Nam cing
cAn dude nghién citu va danh gid xac thuc
dinh huéng phat trién ciia Trung Qudc doi véi
céc tinh bién gidi tiép giap vdi Viét Nam, chién
luge phat trién cia Trung Qudc vdi cac nude
ASEAN./.
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