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Ap Iuc va xung doét dén tir cdi céch ké todn
huéng vé hda hop quéc té

1. Gigi thiéu

Cai cach kinh t& bt d4du viao nim 1986
ghi nhan chinh séach cai cach hudng vé kinh
t& thj trudng clia Nha nude. Cai cach nay da
tao ra nhilng thay d6i to lén trong méi
truong kinh t&, xa hdi cua Viét Nam. Mét
¢du tric kinh t&€ mdi hinh thanh véi sy thita
nhén cia Nha nudc d6i véi su tén tai binh
dng clia cac thanh phén kinh t&. Quan hé
kinh t& va hoat d6ng kinh doanh trd nén da
dang va phiic tap hon véi sy hién dién cda
cAc cong ty nudc ngoai. Chii ¥ d&n tién trién
cia mdi trudng kinh t& méi ndy, vin @& xiy
dyng mdt hé théng k& toAn mdi van hanh
trong béi canh kinh té, x4 hoi mdi nhim dap
{ing yéu cAu vé théng tin ké& toan cta nhiing
nhém nguoi st dung khac nhau trd nén that
sy cdp bach. Tir @6, cai cach ké toan da dude
thyc hién, bdt ddu tit nam 1995 va tiép tuc
khéng ngiing cho dén nay.

Cai cach k& toan 1a-mét qua trinh lau dai,
phitc tap va khé khin. Méi trudng chinh tri,
kinh t& va xa héi caa Viét Nam phat sinh
nhitng nguén xung 46t giita mong muén hoa
hop quéc t& va duy tri dic tha quéc gia clia
hé théng k& toan. Lam thé nao dé giai quyét
nhiing xung dét phat sinh vA nhiing rai ro
tiém tang cua viée van dung hé théng ké
toan mai?

Nhitng suy nghi trén diy da khich 1é
ching téi thue hién nghién citu vé cai cach
ké toan cta Viét Nam ké tit nam 1995. Cuy
thé, nghién cttu mudn dé cap dé€n nhing
nguyén nhén cta cai cich ké toan va nhiing
van dé nady sinh tif xu huéng hoa hgp quéc
t& cia hé thdng ké toan. Hy vong ring,
nghién citu nay lam rdé ban chit cua xu
huéng hoa hdp quéc té ciia ké toan Viét
Nam trong hon mét thap ky gin day, gép
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phén lam giau thém cha dé nghién ciu vé

ban chit xa héi clia ké& toan trong cic nén
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kinh t& dang chuyén dai.

2. Nhitng nhén té6 aAnh huéng dén
ban chit ctia mét hé théng ké toan

Vi muyc tidu cua bat ky mot hé théng ké
toan nao ciing nham cung cip thong tin cho
ngudi st dung dé ra quyét dinh kinh té, hé
théng ké toan ton tai trong mét nudc riao dé
12 san phim clia méi trudng chinh tri, kinh
t& va cdc nhan t& khac véi muc dich xic lap
mot hé théng c¢é Igi cho nhém nguai sit dung
cb quyén lyc wu thé trong hé thong (Nobes,
1998; Richard et Collette, 2005;...). Nghién
citu cac nhan t6 méi trudng xac dinh ban
chit cha mét hé thong k€ toan cho phép
nhan dién ngudén géc phat trién cha hé
théng va rat ra cac két luan vé sy “van °
hanh” cling nhu hiéu qué ctia hé théng, cac
cd héi dén tit cac didu kién moi trudng va dé
xudt nhiing nguyén tic mdi cho sy phat
trién trong tudng lai (Choi va Mueller,
1992}, Dya vio nhiing nghién clu cé lién
quan vé phin loai hé théng ké toan, (vi du
Cho1 va Mueller, 1992; Nobes va Parker,1995;
Nobes, 1998; Richard va Collette, 2005), ching
t6i tong hdp lai bén nhén t& chd yéu cé anh
hudng truc tiép d&n ban chat cia mot hé
thong ké toan:

2.1. H¢ théng tai trg vén cho doanh

nghiép -

Theo Nobes (1998), ¢ cap d6 quéc gia, cb
thé néi rdng, hé thong tai trg vén clia nén
kinh t& la nhéan t6 quyét dinh muc tiéu cua

Nguyén Cong Phuong, ThS, Pai hgc Pa Ning;
Nghién ciu sinh tai Dai hoc Paris Dauphine.
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bao céo tai chinh. Zysman (1983)' phéan biét
ba hé théng tai trg vén cho doanh nghiép: (1)
tai trg von dya vao thi truong; (2) tai trg vén
dua vao hé théng tin dung dude quan 1y béi
nha nudce, va (3) tai trg vén dua vao hé théng
tin dung cha cac t8 chitc tin dung. Zysman
cling gol ¥ ring, hé théng tai trg vén cla
Anh, My thudc hé théng 1, Phap, Nhat Ban
thudc hé théng 2, va Dic thude hé thong 3.

Theo Nobes, hoat ddng kinh té€ clhia mdt
nude duge quyét dinh bdi mét hé thong tai trg
nao 46 (Nobes, 1998, tr, 167). o) nhiing nudc
ma tai tr¢g vén cho doanh nghiép chd yéu
thdong qua kénh thi trudng chitng khoan (vi
du M#), hé théng ké& toan duge thiét lap lam
sao cung cdp théng tin cho nha diu tu vao
vén chu s6 hitu. Thong tin tir hé théng ké
toan cho phép danh gia hiéu qua sinh 1di ciia
¢ dong, du doan dong tién trong tuong lai.
Nguge lai, 6 nhiing nuéc ma vén tai trg cho
doanh nghiép cht yéu théng qua kénh tin
dung, diéu quan tdm & cac nude nay 12 bao vé
ngudi cho vay, va tir 46, cac nguyén tic ké
todn nh&n manh dén nguyén téc than trong
trong tinh toAn va phin phdi lgi nhuén.

Nobes va Parker (1995), Choi va Mueller
(1992) va Nobes (1998) goi ¥ ring, hé théng
tai trg von cho doanh nghiép 14 mdt trong
cac nhén td quan trong nhéat quyét dinh ban
chdt cia mot hé théng k& todn. Lap luan
nay c6 thé ddng @61 véi cic nudc phat trién.
D61 véi cac nude dang phat trién, theo ching
tb1, su kiém soat chit ché cua nha nude dsi
véi hoat d6ng kinh té cia doanh nghiép lam
lu mo nhan td nay, vi mét thi trudng tai
chinh theo ding nghia thi truéng Anh, My
khéng ton tai trén thuc t&.

2.2, Nha nudc

O hau hét cac nude, nha nude c6 mdt anh
hudng rat 16n dé&n hé théng ké toan qudc gia.
Anh huéng ctia nha nudc c6 thé duge xem
xét dudi ba khia canh: hé thong chinh tri,
luat va thué.

H¢ théng chinh tri: dnh hudng cia nhan
t6 nay ddi véi hé théng k&€ toan duge ghi
nhan bdi hau hét cdc nha nghién ciu trong
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linh wvyec nay (Belkaoui, 1983; Choi va
Mueller, 1992; Nobes va Parker, 1995; Nobes,
1998; Gray, 1988; Gray va Radebaugh, 1997,
Flower va Ebbers, 2002; Deegan, 2004). Hé
théng chinh tri anh hudng truc tiép dén su
phat trién ctia k& toan hodc anh hudng theo
cach gian tiép thong qua van héa qudc gia
va x4c dinh dang hé théng kinh t& (Richard,
2005). Ban chdt ciia mbt hé théng ké toan
phan anh hoc thuy&t vA muc tidu chinh tri
(Belkaoui, 1983).

Hé théng chinh tri ciing ¢6 anh huodng
gian tiép dén hé thong k& toan thong qua hé
théng kinh t&. Hé théng chinh tri trong mét
nudc sé quyét dinh hé thong kinh té& trong
nuéc d6 (Belkaoui, 1983; Choi va Mueller,
1992); Richard va Collette, 2005). Vi duy, ké
toan trong hé thong kinh t& ké hoach héa
tap trung hoan toan khac véi k& toan trong
hé thong kinh t& huéng vao thi trudng.

Hé théng ludt: theo da sb cac tac gia trén
day, c6 thé thdy rdng, tinh luat phap héa
cic nguyén tic k& toan xudt hién mot cach
ty nhién va hgp 1y 6 nhitng nudc theo hé
théng luiat chi tiét (Roman law), nhu hau
hé&t cac nuée Chau Au, Nhat Ban. Nguge lai,
thidt 14p cAc nguyén tdc k& toan khong dudc
phap luat héa thing thé trong cac nudc cd
hé théng luat khai quat® nhu trudng hgp ké
toan Anh, My.

Thué: thué ciing 14 mdt trong cic nhan t§
c6 dnh hudng dén sy phéat trién cta ké toan.
Lamb va céac tac gia (1995)° két luan réng,
chinh phu & tdt cd cac nudc déu ap dat
nhitng nguyén tic xac dinh lgi nhuan chiu
thué cia cac doanh nghiép. Néu khong cé
céc muc tidu khéc (vi du thu hit von tai trg
tit thi trudng ching khoan) tén tai song
song v6i muc tiéu thué, cac nguyén téc thud
duge thiét 1ap bdi chinh pht sé quyét dinh

1. Dugc trich din béi Nobes, 1989, ir.166.

2. Common law, hé théng luat dugce thiét lap theo
nhimg nguyén tic chung, sau d6 duge thé hién va
phat trién bdi cic thdm phdn, quan tda trong timg
trudng hop cu thé.

3. Buge Nobes (1998) trich dan (tr. 171).
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céc nguyén tic ké toan. T d6, khong cé su
khac bigt dang ké gifta 1gi nhuan chju thué
va I¢i nhuén k& toan. Tuy nhién, trong mot
vai nudc hodc mbt vai céng ty, tdn tai mot
myc tidu quan trong khac lién quan dén thu
hit vén cf phdn tit thi trudng ching khoan
ho#ic bao vé quyén lgi clia ngudi cho vay.
Nhiing muc tidu nay cung tén tai véi muc
tiéu thué va tranh gianh mic d6 anh hudng
cda né d6i véi ké toan. Trong trudng hdp
nay, c6 su khéc biét gitta 1¢i nhuan ké toan
va 1¢gi nhuan chiu thué. Hay néi cach khac,
ké toan khoéng (hofc khéng chi) nhim dé&n
muyc tiéu thué.

2.8. Trinh dé chuyén mén cua nghé

nghiép kétodn

" Kha ning, d6 lén va ning luc clia nghé

nghiép ké& toan trong mét nude ¢6 anh hudng
dén thuc t& ké toan, cong bd théng tin va
thiét 1ap nguyén tic ké toan (Adams va
McMillan, 1997). O nhitng nuéc khéng tén
tai mét t8 chitc k& toAn c6 tinh chuyén
nghiép cao, c6 t§ chic chit ché, c6 &4 kién
thic va kinh nghiém, cdc nguyén tic ké&
toan sé duge “nhap khiu” tit cdc nude khac
dé 18p diy khodng tréng tén tai. Cac nudc
dang phat trién néi chung va Viét Nam néi
riéng 14 nhitng minh hoa dién hinh cho lap
ludn nay. Cho dén cudl Thé chién thit hai,
ké toan Anh “dugc” xuét khau di hau hét cac
nude thudc dia cla Anh. K& tir sau nam
1945, qua trinh “nhép khau va slta d6i” cha
yéu dua vao ngudn k& toan My. Nobes
(1998, tr. 172) luu ¥ réng, nhan t& nay chi
duge xem xét trong béi canh cua clc nude
dang phat trién. Nhan t8 nay khong cb gia
tri trong cdc nudc phat trién vi, theo Nobes,
néi chung nghé nghiép ké& todn ¢ céc nude
phat trién déu phat trién cao nhung hé
théng k€ toidn & céc nudc nay phat trién
khéng giéng nhau. Lap luin nay rat hgp 1y.

2.4. Su phu thude kinh té tit bén ngodi

Nhan t6 nay chi c¢6 ¥ nghia trong
trudng hdp céc nudc dang phat trién va
céc nude dang chuyén d6i kinh t&. Bailey
(1995), Jaruga (1990), Choi va Mueller (1992),
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Richard (1995) d&u cho riang, sy trg gitp
kinh t& clia cac té chitc qudc t& (Ngan hang
Thé gidi, Quy’ Tién t& qudc t&,...) d6i vai
cac nude dang chuydn déi kinh té& tao nén
nhitng 4p lyc budc cdc nude nay phai cai
cdch hé théng tai chinh, trong d6 c6 ké
toan, theo mdt mé hinh ma cac té chitc nay
mong mudn. That vay, sy trg gidp kinh té
clia cac nudc phat trién (théng qua vién
tr¢ hodic cdc khoan cho vay) thudng kém
theo cac ap luc “xui khién” chinh phu cua
cic nude nhan duge trg giap thuyc hién cai
ciach k& toan va Iyga chon md hinh ké toan
theo ¥ tudng cua ho. Hé qua la cée nudc
dang (_:huyén d6i kinh t& lua chon mot hé
théng k& toan tit cdc nudc phat trién (duge
chinh stta it nhiéu) khéng phu hgp véi cac
déic trung vén c6 vé méi trudng k& cla ké
toan trong cac nudc nay.

8. Cai cach k& toan tit nam 1995

C4i cach ké& toan Viét Nam bt ddu vao
nam 1994, 8 ndm sau khi chuong trinh cai
cach vdi md cda kinh t& (P6i mdi, 1986)
dugc phat ddng. Trong béi canh chuyén d6i
vé& kinh t& thi trudng vaA md clta sau méy
thap nién “bé quan toa cang” vdi cic nude
tu ban, sy cAn thiét phai tao ra mdt hé
théng k& toAn mdi dap dng yéu ciu cua
méi trudng kinh t&, xa héi méi. Chinh phu
da thigt lap mdt du an “hién dai héa” ké
toan hudng vé kinh t& thi truong (Narayan
va Godden, 2002). Nam 1994, Chinh pha
da thanh 1ap mét uy ban cai cach k& todn
chiu trdch nhiém thiét lap cic ché d¢ ké
toan trong bdi cadnh kinh t& méi. Cai cach
k& toan duge thuc hién théng qua sy trg
giip kinh t&€ va k§ thuat cia Céng dong
Chau Au (Narayan va Godden, 2002).
Ngay 31-12-1994, Bo Tai chinh 43 ban
hanh phién ban ddu tién cha ché& 46 ké
toan doanh nghiép. Sau mét nim &p dung
thi diém & 640 doanh nghiép, hé thong ké
toan doanh nghiép dugc ban hanh vao
ngay 01-11-1995 va chinh thic dua vao ap
dung thdng nhit trong toan qudc (trit cac
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép
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von ddu tu nudc ngoai, doanh nghiép tu
nhan). Cai cach nay c¢6 thé néi la da lam
thay d6i can ban hé théng k& toan kiéu X&
Viét trudéec day chi thich hgp trong nén
kinh t& k& hoach héa tap trung. Cai cach
ciing huéng ting bude lam cho k& toan
Viét Nam hoa hop véi chuin muc ké toan
qudc té.

Sau khi ban hanh hé théng k& toan
théng nhit, hé théng nay dudc bs sung,
hoan chinh theo tién @6 ctia cai cach kinh
t&€. Trong khoan thoi gian ti nam 1995 dén
nim 1998, nhiéu nguyén tac ké toan duge
cong bé (khdu hao, niam 1996; quan ly
doanh thu, chi phi va gia thanh san phdm,
nam 1996; du phong, nam 1997; thu&, nam
1997; xi 1y chénh léch ty gia,...) nhim
huéng din, b6 sung nhitng ndi dung con dd
dang trong ché 45 k& todn nam 1995 va
ting cuong kiém soat cita Nha nudc d8i véi
hoat dong ké toan dudi hé théng mdi (xem
phdn dic thu quéc gia 6 dudi day). Cing
can luu ¥ thém ring, trong giai doan nay,
cai cach thué ciing dugc thuc hién. Hai
luat thué méi 43 duge ban hanh vao ngay
11-5-1997, &6 14 Thué Gia tri gia ting va
Thué€ Thu nhép doanh nghiép. Su hinh
thanh hai loai thué méi nay (thay cho
Thué Doanh thu va Thué Lgi tdc trudc dé)
da c6 tac dong 16n dén thuc t& k& toan, vi
theo truyén théng, luén tén tai modt anh
hudng ngy tri ciia thué déi véi k& toan. Tu
d6, dé ap dung cac loai thué mdéi nay, Bo
Tai chinh d4 ban hanh cac théng tu hudng
din vé ké toan Thué& Gia tri gia tdng va
Thué Thu nhép doanh nghiép dap (ing yéu
cdu cua thué.

Giai doan tiép theo chia cai cach ké
toan, duge thuc hién véi su gidp 43 vé kinh
t€ va ky thuat clla Ngin hang Thé gidi
(Narayan va Godden, 2000), bit dau ti
nim 1999. Muc tiéu cua cai cach giai doan
hai nay 1a thiét 1ap ede chudn muc ké todn
phit hop vdi nén kinh t& thi truong theo
dinh hudng xd héi chu nghia (Narayan va
Godden, 2000). Chuin héa va hoa hgp
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qudc t&€ dua vao hé théng chuin muc ké
toan quéc t& lam co s6 14 dic trung cua cai
cach giai doan hai (Pang Van Thanh,
2001a). Dé tap trung soan thao va ban
hanh cac chuidn muc k& toan, kiém toan,
mét Uy ban chuén muc k& toan da duge
thanh lap vao ngay 12-2-1999 (Quyét dinh
56 19/1999 QD-BTC). Trach nhiém cia Uy
ban nay la soan thdo, t6 chic va thue hién
cic chudn muyc ké toan duge ban hanh.
Ping nhu dy kién, bén chuiin muyc dau
tién da duge cong bd (Bé Tai chinh) vao
ngay 31-12-2001 va c¢é hidu lyc ké tir ngay
1-1-2002. Sau chuin muc ti&p theo da duge
ban hanh vao nim 2002 va cé hiéu luc tu
dau nam 2003. Cho dén thoi diém hién
nay, Viét Nam da cé 22 chuin muyc ké
toan.

Ciing trong giai doan nay, mét linh vuc
khac lién quan dén thyc t& ké toan da duge
ban hanh: Luit Céng ty (ban hanh viao
ngay 1-12-1999). Bén canh cidc ndi dung
lién quan dén thanh lap va hoat dong
doanh nghiép (lién quan d&n cong ty trach
nhiém hitu han, c¢éng ty ¢ phén, doanh
nghiép tu nhin, doanh nghiép lién doanh),
luat nay ciing chita dung cac néi dung lién
quan dén thuc t& ké toan clia cac loai hinh
doanh nghiép trén day nhu ghi so k& toan,
néi dung bao cdo tai chinh phai céng bd,
thdi han céng bé bao cdo tai chinh va béao
céo tai chinh phai duge kiém toan.

Cudi cung, cac vadn ban phéap ly lién
quan dén thi trudng chiing khoan ciing ¢é
tac ddng dén thuyc t& k& toan cua cac coéng
ty. Thi truong ching khoan di vao hoat
dong thang 7-2000 & thanh phd H3 Chi
Minh. Cho dén thdi diém thuc hién nghién
ctu nay, c¢é 28 cong ty niém yét trong d6 cb
mét céng ty vén nudc ngoai. Quyét dinh
cia Chi tich Uy ban Chiing khoan nha
nude, ngay 27-3-1999, qui dinh trach
nhiém ctia cac céng ty niém yét vé trinh
bay va cong bé théng tin trung thuyc, khach
quan ciing nhu kiém toan bdt budc dsi véi
bao cao tai chinh.
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- 4. Nhitng nhén t6 thuc diy cai ciach
ké toan

g Anh hudng caa méi trudng chinh tri, kinh
t€, x& hoi d6i véi su phat trién cia mot hé
théng k& toan dugc dé cap nhiéu trong cac
nghién cttu vé k& toan qudc t& (Belkaoui,
1985; Choi va Mueller, 1992; Arpan va
Radebaugh, 1985; Nobes, 1989; Richard va
L Collette, 2005;...). Thay d6t moi trudng kinh
*  t€ d4n dén nhiing thay d6i 16n vé k€ todn dé
- cho k& toan thyc hién dugc chiic néing xa hai
*  ¢ia minh: do ludng va cung cdp théng tin vé
hoat dong kinh té& tai chinh cha doanh
nghiép. Ching ta sé& thay dudi ddy ring, cai
cach kinh t& da c6 nhiing anh hudng quan
trong dén cée linh vygc khac nhau cia ké
toan. That vay, nd luc hoa hop véi hé théng
ké toan qudc t&€ cia Chinh phu trong linh
vic k& toan 1a hé qua tryc tiép cta cai cach
va md cda kinh t&. Tién trién nay dudc giai
thich boi nhiéu 1y do: thay d6i chitc ning
quan 1y nha nude, da dang héa s hitu, ting
trudng va da dang héa hoat déng cua nén
kinh t&, md ctta va hdi nhap kinh t& khu vuyc
va quét té, |

4.1. Cdu tric lai toan bé doanh

nghiép nha nuéc, thay déi chitc nding

qudn Iy ciia Nha nudc déi vdi doanh

nghiép

Céc nha quan ly doanh nghiép trong ky
nguyén trudc cai cach kinh té cb it hoic
khong c6 tu chld vé mit quan Iy (Harvie va
Trén Vian Hoa, 1997). Nha nudc cung caAp tai
chinh v phudng tién sin xuit cho doanh
nghiép. Nha nudc cling thuc hién kiém soat
trge tiép héu nhu toan bd cac quyét dinh
sdn xuat, ddu tu. Pau vao, diu ra cia qua
trinh san xudt dude quyét dinh bdi Nha
nudc vé khdi lugng ciing nhu vé giad. Nha
nude cling quyét dinh tién ludng tra cho
ngudi lao déng va nha quan ly. Lg¢i nhuan
phai nép cho Nha nude trong khi thua 15 thi
Nha nudce ganh chiu. Doanh nghiép chi tuin
theo mdt cach don gian cic muc tiéu (quota)
sén xuit cu thé duge xic dinh bdi trung
uong. Két qua la, cic nha quan 1y doanh
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nghiép khéng c¢é chit déng co ciing nhu
quyén ty chll nao vé quan 1y san xuit kinh
doanh dé giam chi phi san xudt va ting lgi
nhuin. Trong mét nén kinh t& nhu vay, vai
tro chi yéu cia ké& toan la giip dd Chinh
pht k& hoach héa va kiém soat hoat déng
cua nén kinh té.

N#am 1986, cing véi nhiéu chudng trinh
cai cach khéc, cai cach doanh nghiép nha
nude duge xem la mot nhiém vu trong tim
ctia chudng trinh D&t mdi. O giai doan diu
cua cai cich kinh té, cdu tric lai doanh
nghiép nha nuéc duge xac dinh nhu 1a “tral
tim” cia chudng trinh cai cach kinh té&. Thay
vi tu nhan héa hang loat cac doanh nghiép
nha nudc nhu 8 cic nudc Péng Au va cdc
nudc thudc khéi Lién Xo cii, cach tiép can
cua Viét Nam gidng cich tiép cin cia Trung
Qudc: ciu tric lai cdc doanh nghiép nha
nudc déng vai trd chl dao trong nén kinh té&
va ¢ phin héa cic doanh nghiép con lai.
C4u tric lai doanh nghiép nha nudc da tang
lén quyén tu chi cho nha quan 1y doanh
nghiép trong quyét dinh san xuit kinh
doanh, tao ra don bay khich 1& nd luc cla
toan thé can bd ¢éng nhan vién trong doanh
nghiép (Vi Huy Tu, 1998).

Tang 1én quyén tu cht trong quyét dinh
san xuit kinh doanh cua doanh nghiép doi
hoi rdng, thong tin ké& toan phai chiém mét
vi tri quan trong vé mat quan tri noéi bo. Hé
théng k& toan phai cung cdp théng tin hiu
ich cho viée ra quyét dinh cua nha quan 1y
doanh nghiép. Muc tiéu nay gin nhu khéng
tdn tai trong hé théng ké toan cil.

Song song vdi cdu tric lai doanh nghiép
nha nudc, chite ning quan 1y cia Nha nudc
d6i véi doanh nghiép ciing da dudc xem xét
lai vi stia d6i. Viéc chuyén d6i sang nén
kinh té thi trudng 43 dinh huéng lai vai trd
quan 1y, diéu ti€t nén kinh t& cia Nha nudc.
Tit kiém soat truc tiép nén kinh t&, Nha
nuédc chi can thiép gian tiép thong qua cac
cdng cu tai chinh, thué va phap ly; tit mét
ngudi s6 hitu kiém quan 1y, Nha nuée chi
con 14 ngudi chi s6 hitu; tif 14 ngudi s dung
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duy nhit théng tin k& todn, Nha nuéc trd
thanh mét trong nhiéu nhém nguoi sit dung
khac nhau. Tuy nhién, sy thay d6i nay theo
mét lich trinh khé khin va tién trién cham
chap ké tit nam 1986.

Chinh sach phan c¢&p nay @3 ddi hoi thiét
lap cac nguyén téc ké toan cho phép Nha
nude thuc hién vai trd mdi va cho phép
doanh nghiép tng dung theo cach linh hoat
cac phuong phap ké toan pha hgp vdi tinh
hinh va béi canh kinh té cia doanh nghiép
hon la phai tudn thd clng nhic nhing
nguyén tic k& toan chudn héa cao phuc vu

~ddn thudn cho quan 1y vi ma.

4.2. Da dang héa hinh thitc s hitu

Tai cAu trdc va c¢6 phidn héa doanh
nghiép nha nudc di lam thay d8i quan
trong cAu tric sd hitu trong nén kinh t&.
That vay, hai chudng trinh nay da tao ra
nhiéu dang s hitu doanh nghiép cing véi
tinh da dang trong hoat déng kinh deanh.
Bén canh sy tén tai ti€p tuc ctia doanh
nghiép s hitu nha nudc v s hitu tap thé,
da xuat hién nhiéu doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép lién doanh, cong ty 100 %
vén nudc ngoai, cong ty ¢ phan. Su xudt
hién cac cébng ty cd phidn dude dude xem
nhu 124 mét trong nhitng hé qua cta chinh
sach uu tién (dic biét la trong thdi gian gin

ddy) cia Nha nuéc dé cai cach khu vuc
kinh t& nha nudc. S§ lugng cong ty ¢8 phan
tdng 1én khéng nging (do c¢d phdn héa va
thanh lap mdi), trong d6 da c6 28 cong ty
niém yét trén tri trudng ching khoan. 8¢
lugng cong ty niém yét khong ngling ting
1én theo thoi gian. '

K& tit khi thyc hién chuong trinh cai
cach, khu vuc kinh té nha nuée giam d&i
déng ké (xem bang 1): phin déng gép GDP
ctia khu vuc nay giam tir 38 % ¢ thoi diém
bat ddu cai cach ndm 1986 xudng con 32 % &
thdi diém bt diu giai doan hai cla cai cach
vao niim 1990, thdi diém duge xem 1a khiing
hodng do nhiéu dé bé trong hé théng tin
dung. K& tit ndm 1993, ty trong kinh t& cta
khu vuc nay ting lén bing véi thdi diém cai
cach nim 1986. Diéu nay 1a do hiéu qua
hoat déng kinh doanh dugc cai thién dang
k& do cdu tric lai kinh t& nha nuée. Tit do,

déng gép cta khu vue kinh t& nha nuée

khéng ngling ting 1én, sau d6 cé giam chut
it d thoi diém khiung hoang tai chinh & khu
viuc nim 1997. Ngude lai, khu vuc kinh t&
ngoai quic doanh khéng nging ting lén va
chiém ty trong cao hon khu vuc kinh té nha
nude. Diéu nay 1a do viéc thia nhan su ton
tai nhiéu thanh phéan kinh t& hoat déng
kinh doanh binh ding trong nén kinh t&.

BANG 1: GDP theo ciu triic s& hitu tir nam 1986 dén nam 2000

1986 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Téng GDP (%) 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 § 100 | 100 } 100 | 100
- Nha nuéc (%) 38 | 32 | 33 | 36| 39 | 40 | 42 { 40 | 41 40 | 39 | 39
- Thanh phén khédc(%) 62 | 68 | 67 | 63 | 6l 60 [ 58 | 60 | 59 | 60 | 6l 61

Nguén: Vietnam Development Report 2002, The World Bank

Da dang héa hinh thic sd hitu da tao ra
ap luc 461 héi c6 sy thay ddi ké toan. Trong
cic doanh nghiép nha nuéc di ¢8 phén hoa,
Nha nuéc khoéng con 1a ngudi cung cap phan
18n vén chil sd hitu, ma mét bd phan 16n sb
vén dén tit cdc nha diu tu khac (cic ¢d
déng). Tuong tu nhu viy, trong céac doanh
nghiép lién doanh, mdt phin 16n vén chi sé
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hitu dén tit cic bén tham gia lién doanh (cac
d6i tdc nudc ngoai thudng cé van gép cao
hdn Nha nudc). Nhu da d8 cap & trén, nhu
cAu thong tin cla cac ¢d dong khac véi nhu
cAu thong tin clia Nha nude. Didu quan tim
cia cac ¢ dong 1a tinh 6n dinh caa co tic,
trong khi Nha nudc lai quan tdm dén hiéu
qua kinh t€ ctia doanh nghiép va thu thué.
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- Pt 46 hé thong ké toan phai thay d6i nhim
dép dng doi hdi cia nhém ngudi st dung
- mbi: k€ toan huéng mot phan vé dang ké&
tohn linh hoat trong viéc lwa chon cac
* phudng phap ké toan dé dn dinh l¢i nhuan

eita doanh nghiép, mic dix tién trién nay rit

cham va thay d6i khong 16n (vé thuc chat).

- 4.8. Mitc dé phitc tap ctia cdc giao dich
"kinh doanh khéng nging tding lén

Mic d6 phic tap cia cac giao dich kinh
doanh ting lén ciing tao ra mét ap luc doi
héi ¢6 sy thay ddi k& toan. Trong thai ky cai
cach kinh té, nhiéu giao dich kinh doanh va
hoat déng tai chinh mdi xuat hién, vi du nhu
chuyén giao quyén stt dung d&t, thué tai
chinh, ban hang tra gép, phat hanh ¢6 phiéu
va giao dich ching khoan,... Cac ndi dung
kinh t€ méi nay 1am nay sinh nhiing van dé
ghi nhan va hach toan. Ti d6, hé thong k&
todn cii, mét hé théng chi phan anh cac giao
dich gian don, phai dude thay th& bing mét
dang k& toan phiic tap hon dé theo d&i duge
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

4.4. Quét té héa hoat ding kinh té

Cuéi cung, md clfa kinh t& ra bén ngoai da
tao ra 1y do thit tu thic ddy cai cach k& toan.
D& thyc hién chuong trinh hién dai héa nén
kinh t&, Viét Nam cdn nhiéu vén dau tu va
cong nghé tir bén ngoai. Luat Dau tu nudc
ngoai ban hanh nidm 1987 14 tin hiéu dau tién
cia chinh sach md clia dé phat trién kinh té.
K& tit 6, ngudn vén ddu tu truc tiép tit nude
ngoai khéng ngiing ting lén (t6ng s6 von ding
ky dén nam 2002 1a 38,233,7 ty USDY). Viét
Nam trd thanh mot diém dau tu hip din cta
nha ddu tu midc ngoai, dic biét trong thdi
gian gin diy nhit (ndm 2005).

Hé théng ké toan duéi hé théng kinh t&
cii huéng vé muc tiéu st dung trong nudc,
khong dap tng duge yéu ciu cta cac nha
ddu tu nuéc ngoai. Nha ddu tu nude ngoai
khong thé bigt duge tinh trang diu tu cha
ho khi dua vao mdt hé théng ké toan thién
vé quan ly nha nudc. Sy xuit hién caa cic
nha ddu tu nudc ngoai dit ra vin dé cép
thiét phai thiét lap mot hé théng ké toan
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déap tng doi hoéi cha nha ddu tu, hoa hdp véi
théng 1& qudc t&®.

Phén tich cua ching tdi trén day chiing
td rdng, cai cach kinh t& 14 muc tiéu uu tién
hang diu cGa Viét Nam ma trong tdm cua
giai doan ddu la tai cdu tric va chuyén d6i
hé théng kinh t& (bao gébm cad hé théng k&
toan) dé€ bao dam x4y dung mét nén kinh t&
huéng vé thi truong va héi nhap quée té.
Hon nita, nhiing thay d3i cin ban trong méi
trudng kinh té da din dén két qua tit yéu la
hé théng k& toan dudi nén kinh t& k& hoach
héa kiéu X& Viét bi loai bé. Tit d6, mét didu
rd rang ring, cdi céch k& toan Viét Nam
xudt phat tif ca mong muén bén trong (cai
cach kinh t&) va ap luc bén ngoai (cac t&
chitc qudc t&, nha diu tu nudc ngoai). Vé
mit nay, trudng hgp cai cach ciia Viét Nam
khéc biét rdt 16n so véi cai cach ké toan & cac
nuée Dong Au. That vay, theo Bailey (1995),
cai cach ké toan trong cac nudc nay xay ra
“ngay ngay hom sau” clia su thay d8i thé ch&
chinh tri va duédi tac ddng rat 16n cua cac ap
luc bén ngoai (cac td chitc qudc t&, cac nude
trg gidp kinh t&) ma it chiu sy tac dong cia
ap hic bén trong (cai cach thé ché di trudc
cai cach kinh t&). Ngudge lai, cai cach ké toan
6 Viét Nam, tuong tu cach tiép cin cla
Trung Quéc, bit ddu & thai diém 8 nam sau
ké tit khi bat diu mé clta va cai cach kinh t&
hudng vé thi trudng.

5. Hoa hgp quéc té& va nhitng van dé

khong tuong thich

5.1. Hoa hop quéc té cuia hé théng ké

todn®

Hoa hgp quéc t&€ c¢6 thé duge dinh nghia
nhu 1a mét qua trinh chinh tri nhim giam

4. Tinh todn cia chiing td1 dua vao s6 liéu cia Thai
bio kinh t&€ Viét Nam (www,vneconomy.com.vn).

5. Tuy nhién, cdc doanh nghiép cé von ddu wr nudce
ngoai ¢6 thé khong 4p dung hé thdng k€ todn 1995,
Cich ti€p cin cla cdc nhi cai cich 1a khd than trong.
Chi dén thdi gian gén day (2000), cdc doanh nghiép c6
vén nudc ngodi méi bat budc sir dung hé thong ké todn
Viét Nam.

6. Bai viét khong di sdu va phan tich so sdnh timg
nguyén tic (chudn muc) giifta ké toan Viét Nam véi k& todn
qudc 1€, ma chi dé cap dén cac nguyén tiac chung nhat.
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di chénh léch vé thuc t€ k& toan giiia cac
nuée trén thé giéi, vl muc dich ting 1én
tinh tuong thich va tinh c6 thé so sanh cla
thong tin ké& toan (Hoarau, 1994). Phan tich
¢ trén cho thay rang, nhitng nd luc hoa hop
qudc t& cia Chinh phl xuét phat tit chinh
sach cai cach, md clla va héi nhap kinh té
(dac biét 1a gia nhap WTO). Nhiing nd Iyc
nay nhim xo0a bd rao can diu tu, ting lén
tinh tudng thich va tinh c¢6 thé so sanh cia
théng tin k& todn ¢ mitc d6 quéc t&. Phén
tich sau day cta ching tdi sé minh chiing
cho gia thuyét nay.

Déu tién, mét hé thong ké toan dya trén
1y thuyét can bing vén (Vén = Ngudn vén;
Vén luu déng = Nguédn vén luu dong; Von ¢d
dinh = Nguén von ¢6 dinh) duge thay thé
bing mo6t hé théng ké toan dya vao ly
thuyét s¢ hitu. Mot hé thong dua trén 1y
thuyét can bang vén chi hop 1y trong mét bai
canh kiém soat hanh chinh viéce sit dung vén
nha nudc (Belkaoui, 1982) phi hgp véi kinh
té& k& hoach héa tap trung. Mit khéac, cach
tiép can nay khong xem xét hoat ddong cua
doanh nghiép nhu 1a mat thuc thé sd hitu va
bd qua cic linh vye kinh té tac ddng dén
hinh thanh vén chi sd hitu (Belkaoui, 1992).

Hinh thanh mét nén kinh t& hudng thi
truong va kha nang da dang héa ngudn tai
trg 1am cho 1y thuyét cin béng von khéng
con tac dung. Tit 46, can phal quan tdm dén
loi ich cia ngudi gép vén. Hé qua 14, mét cin
bing ké toan dude chdp thuan rong rai trén
thé gidi (Tai san = Ng phai tra + Ngudn vén
chu s6 hitu) duge dua vao trong hé théng ké
toan 1995. Tir cAn bing nay, tai san, ng phai
tra va ngudn von cht sd hitu duge phén loai
thanh cac loai phit hdp vdi chuin muc ké
toan quoc t& Cach ti€p can nay khong chi
cho phép hoa hop ké toan Vit Nam vdi quic
t€ ma con cho phép danh giad lgi ich cla
ngudi gép von.

Thiz hai, 1an ddu tién, nguyén tic than
trong’ duge dua vao hé théng ké toan®. That
vay, hé thong ké toan 1995 da gidi thiéu mét
loat cac nguyén tic ké toan thin trong:
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danh gia hang tén kho vao cudi nién dd theo
nguyén tdc thdp hon gita gia goc va gia tri
thi trudng; du phong phai thu khé doi; du
phong giam gia ching khoan; chi phi bao
hanh san phdm, hang héa va san phdm xdy
lap; chi phi s@ta chia tai san c§ dinh c6 thé
dude phan bd cho mot vai ky: trich trude chi
phi stta chiia 16n tai sén ¢6 dinh; cac phuong
phap khiu hao theo san lugng, khau hao
nhanh m#c dd 4p dung véi mot s& dieu kién.
Khai niém thoi gian su dung hitu ich cia tai
san c¢6 dinh l4n ddu tién xudt hién va thoi
gian khiu hao tai san ¢ dinh giam xudng
nhim chd ¥ dén yéu té hao mén vé hinh. Vi
du thai gian khiu hao ciia may méc thiét bj
tit sau cai cach 1995 dao dong tir 8-15 nam,
ngén hon so véi trude day, trung binh 15-40
nam. Thoi gian khau hao dai trude day cé
thé duge chidp nhan khi ma nén kinh té
khép kin, nang luc san xuét thap, ty 1é lam
phat gan nhu khéng tdn tai trong thdi gian
dai (ngoai trir sidu lam phat do cai cach gia-
luong-tién nim 1985). Nhung, véi viéc md
clia va hinh thanh kinh té& thi trudng, mtte
dd sit dung tai san ¢6 dinh tdng lén, van dé
lac hdu vé ky thuat, céng nghé phai dudc
xem xét thudng xuyén. Cai cach ké toan da
lam giam thoi gian khau hao trung binh
(theo tinh todn ctia chuing t6i) tu 20-40%.
Piéu nay cho phép ké toan Viét Nam cé6 mét
ty 16 kh&u hao gin vdi cac nude phat trién.
Thit ba, phuong phap k& toan don tich
(theo nghia day dd cha né), nguyén tic phu
hgp giita thu nhap va chi phi, phan biét gita

7. Theo céch khdi quat nhdt, nguyén tic than trong
cot & ché ghi nhan mot khoan thua 16 tiém tang nhung
khéng duge ghi nhan mét khodn thu nhép tiém tang.
Mot difu cédn chi ¥ ring, cdch ghi nhan mét khoan 16
tiém tang phu thudc vio dang k€ todn: k€ todn theo chi
phi lich st khdc vdi k€ todn theo gid tri thi trudng (xem
dinh nghia ndy trong Chudn myc chung hodc chuin muyc
k€& todn quéc t&).

8. Hé théng k€ toan doanh nghiép 1995 di gidi thicu
nguyén tic than trong. Tuy nhién, phdi 2 ndm sau, cdc
nguyén tic nay mdi chinh thic duge trién khaj 4p dung,
theo nghia ddy du cia nd, bang thong wr 64 TC/TCDN
ngly 15-9-1997 vé 1ap du phong.
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vén héa (tinh vao gia tri tai san) va chi
tigh vao chi phi kinh doanh, dugc tng
gtrong thuc hanh k€ todn mic du céc
nctic nay khéng dude nédu rd trong hé
g k& toan nam 1995°. That vay, so véi ké
jduedi hé théng kinh t& cit, ghi nhan doanh
kil y&u theo co s tién. K& tir cai cach
ghi nhin doanh thu dudc hach toan
gb:co s§ don tich. Lgi nhudn dugde xac dinh
Al xem xét st phu hop gita chi phi véi
@anh thu duge tao ra. Mit khac, phan biét rd
#ia chi phf dudc phan bé dai han (tinh vao
gif ciia tii san 8 dinh va khau hao) va chi phi
khong dugc phan b hoic phan b8 ngin han,
&fi:duge nhan dién. Diéu nay 1a phu hgp véi
thing 1¢ qudc t€.

" £ Thit tu, dinh nghia mdi vé két qua va phan
- phéi két qua phi hop vé nguyén tdc véi thong
B qudc t&€. Két qua hoat dong cla doanh
- ighiép k& tit d6 bao gém két qua hoat dong
kinh doanh, két qua hoat ddng tai chinh va
két qua hoat ddng bat thudng'®. Chi phi trong
béo cdo két qua hoat ddng kinh doanh duge
phén loai theo chiic nang. Phin phéi két qua
dya vao 1y thuyét sd hiiu, nhu da trinh bay 6
tfén: loi nhuan ké toan duge lam cin ci xéc
dinh Ioi nhuan chiu thué (theo mé hinh k&
todn Phap-Ditc), phén phdi cho céc bén lién
quan va tai ddu tu. Xac dinh két qua cho phép
thiét 14p bao cdo tai chinh chita dyng nhiing
muc phit hgp v6i théng 18 qudc té.

.
3
3
L
.
3

Cubi cang, hinh thiic va ndi dung cua bao
céo tai chinh dugc thiét 14p lai @€ thay thé cho
béo céo tai chinh dua trén can bang von duéi
hé théng ci. Xin nhéc lai rdng, bdo cdo tai
chinh dudi hé théng k& toan cii khéng phan
anh ro tinh trang tai chinh va hidu qua hoat
dong cia doanh nghiép. Bang can déi tai san
nhin manh dén ngudn va st dung ngudn
(vén) theo cac méi quan hé cin 461 “bat di bat
dich”. Bao céo két qua hoat dong kinh doanh
khéng cung cAp théng tin cho phép danh gia
nhiing thay d6i tiém tang vé ngudn lyc kinh
té. Cai cach 1995 da théng qua mét hinh thic
bao cao tai chinh kidu Anh-M§: bang can d8i
ké toan, bao cio két qua kinh doanh va bao

~ c4o Juu chuyén tién té.
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5.2. Mot 86 van dé khéng tuong thich

giita hé thong ké todn véi méi truong

ké'todn

Phén tich & trén cho thay, hoa hdp quéc
t& va duy tri dic thii qude gia 14 hai muc
tiéu nhdm dén clia cai cach k& toan. Viét
Nam da thanh cong trong viéc xay dung mét
hé théng ké& toan c6 su thay ddi 16n so véi hé
théng trudc day va dap ting duge yéu cau
ciia mdi truong kinh t& méi. Tuy nhién, ap
dat mot hé théng méi dua trén mé hinh cia
cac nude phat trién vao trong mdt béi canh
chinh tri, kinh t&, xa héi khac biét lam nay
sinh mdt s8 vdn dé khéng tuong thich.
Sochaka va Malo (nam 1996) da khing dinh
ring: “Thiét lép cdc chudn muc ké todn mdi
la mét céng viéc nhay cam déi vdi nhitng
nén kinh t& dang chuyén déi. Van dé la phdi
xdc dinh ro, mét mdt, nhitng mét lién hé
gita ké todn va hé thong tu ban chu nghia,
va mdt khde, nhitng méi lién hé giita thiét
ldp cdc nguyén tac ké todn va cde thanh
phan khdc nhau cia hé théng ké todn”.
Trong phAn nay, ching téi ¢d gdng nhan
dién nhiing mit khéng tudng thich nay gida
hé thong k& toaAn méi véi thye t& mbi trudng
kinh t&, nghé nghiép clia Viét Nam, cing véi
cdc rui ro tiém tang xay ra trong van dung
hé thong ké toan.

« Su khéng tuong thich giita mé hinh k&

todn lua chon vdi muc tiéu cia ké todn

Muc tidu chia hé théng ké toan sau cai
cach dic trung bdi viée tiép tuc nhin manh
tdm quan trong kinh t& vi m6 cta thong tin

9. Cin luu ¥ ring, hé théng ké toan doanh nghiép
1995 khong phai 12 chudn myc ma chi 13 cdc nguyén tac
qui dinh thyc hanh k& todn. Vi vdy, cdc khdi niém,
nguyén tic co ban khong duge gidi thiéu. Cho dén déu
nam 2001, khi chuin muc k& todn xu#t hién, nghé
nghiép k€ todn mdi lam quen vdi cac nguyén tac chung,
khdi niém co ban cla ké todn.

10. Ba dang két qua ny tdn tai tir ndm 1996, dugc 18
chifc theo dang bdo cdo cuia Phdp, va tén tai cho dén
nam cudi nam 2003, thdi diém chudn muc trinh bay bdo
cdo tai chinh (chuin myc s6 21) dugc ban hanh vio
ngay 30-12-2003, két qua hoat dong tir d6 duge chia
thanh hai loai (hoat déng kinh doanh va hoat déng khic)
phit hop véi chudn muc quéc t€.
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ké toan. Khing dinh nay phi hgp véi béi
canh chinh tri, kinh t& hién tai ¢ Viét Nam:
mo6t hé théng chinh tri chu nghia x3 hdi;
mdét hé thong kinh té 14y kinh t€ nha nudc
lam chu dao va la kinh té nha nuéc 14 mét
cdng cu gitp cho Nha nudc diéu tiét vi md
nén kinh t& Tuy nhién, mé hinh ké todn cua
Viét Nam dua chl yéu vao mé hinh ké toan
M#'!, mdt mé hinh ma nhu ciu théng tin k&
toan cha nha nude va quan tri ndi bd phu
thudc (thit y&éu) vao nhu ciu cta nha ddu tu
vao vén chi s¢ hitu. R6 rang ring, mot hé
thong ké& toan dap Ung it nhdt ba nhém
ngudi sit dung (Nha nude, nha dau tu, cho
vay va nha quén 1y doanh nghiép) phai khac
biét dang ké hé thong ké& toan chi nhim dap
ing nhu cdu théng tin cia nha ddu tu vao
von chu s6 hitu. Can phai thita nhan mbt
diéu rdng, néu ching ta mudn dap ing nhu
cau théng tin ctia Nha nudc va quan tri
doanh nghiép, chiing ta khong thé thong
qua (vay mugn) nhiéu khai niém va nguyén
tic ké toan duge thiét 1ap trong cac nudc ma
théng tin k& toan cha y&u duge danh cho
nha diu tu vao vén chi sé hitu. Dy ciing 1a
vén dé dude tim thdy trong cai cach k& toan
cta hdu hét cac nén kinh té dang chuyén
d6i. Theo Garrod va Mcleay (1996), vin dé
¢d ban ma cai cach k& toan trong cac nudc
Dong Au phai d6i dién 1a vin dé da dang
héa muc tiéu cha k& toan. Cac nha cai cach
thudng ty bang long v6i minh bing cach
thém vao “ké toan danh cho ngudi sit dung
bén ngoai” nhu 12 mét trong nhitng muc tiéu
phap 1y cta hé théng mdi. Theo ho, su xung
dot muc tiéu nay d&n tli sy vay mugn céc
nguyén tdc k& toan qudc t&, cic nguyén téc
chti yéu dua vao triét 1y Anh-M¥ vé financial
reporting, rdi dem 4p dung vao mét hé théng
¢6 tinh phép 1y cao theo kiéu ké toan Phap-
Duc. Lap luén nay, theo ching t61 hodn toan
ddng véi truong hop ctia Viét Nam, mot nén
kinh t& dang chuyén d#i.

.« Su khong tuong thich gita mé hinh ké

todn va trinh dé cua nghé nghiép ké todn

Sau cai cach nam 1995, hé théng ké
toan Viégt Nam huéng theo md hinh ké&
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todn My. Mot trong céc biéu hién ré nét
nhét cia sy lya chon nay 12 xudt hién cac
chufin muyc ké& toan (theo dung nghia cta
né) gin ddy véi cac nguyén tdc ghi nhan
va do ludng bat ddu hudng vao gia tri thj
truong. Thi€t lap cac nguyén téc ké toan
tudn theo nhiing dic trung riéng biét cla
mdi truong ké toan trong nhitng nuéc Anh,
M# ludn thude trach nhiém cia cac td chie
phi nha nudc hodc cia nghé nghiép ké
toan, dic trung bdi mot tinh linh hoat cao
cua cic nguyén tic ké todn va sy tham gia
manh mé ctia nghé nghiép k& toan. Sy van
hanh cia mdt hé théng ké toan nhu vay
doi hoi c6 modt nghé nghiép phat trién &
trinh d6 cao va duge dao tao bai ban huéng
vé kinh t& thj trudng. Nhu khing dinh cta
Adams va McMillan (1997) kha nang, do
16n va nang luc chia nghé nghiép k& toan
trong mét nudc cé6 anh huong dén thyc té
k&€ toan, céng bd théng tin va thiét lap
nguyén tic k& toan. M#c di hé théng ké&
toan méi theo md hinh ké toan My da dugc
gi6t thiéu cach ddy 10 nim, viéc ang dung
ndé con lau méi dap ling ydu cau cha hé
théng nay, vi trinh 46 nghé nghiép cla
nhén vién ké toan cén thip va mét sd nhan
t& khac. That vay, cac nguyén tic ké toan
theo k& toan My phai duge trinh bay va ap
dung dua trén nhiing phan doan, udc tinh
va d61 khi nhitng gia thuyét (vi du nhu vin
dé lya chon cac phuong phap ké toan dudc
phép st dung cac céng cu dé udc tinh gia
tri hop ly, uée tinh 13i sudt hién tai héa dé
x4c dinh gia tri hién). Diéu nay doi hoi
mot nghé nghiép ké toan c6 trinh d6 cao.
Tuy nhién, § Viét Nam, hoat dong ké& toan,

11. Néu diing & gdc dé mo hinh k€ todn, Chudn muc
k€ toén qudc 1€ duge xem la theo mo hinh ké toin M¥.
Rit nhiéu nghién citu cla cdc chuyén gia vé so sanh, vé
kinh t& xa hoi ciia ké todn di ching to lap luan nay. Mat
khic, & diy chiing i khong phan tich so sinh giffa
Chusin muyc k& todn qudc t€ va Chudn muc k€ toan Viét
Nam dé minh chimg cho khang dinh nay. Tuy nhién, néu
doc gia doc Chudn muc ké todn quac t€ va dai chiéu véi
Hé théng chuén muc k€ todn Viét Nam thi khong qui khé
khin dé nhén thdy sy giong nhau (ngay cd vé mit vé chu
tir) trong phdn i6n cdc chudn muc di ban hanh,
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bao gém ca soan thao, ban hanh, va giam
gat thyc hién ludn thudce trach nhiém cua Bé
Tai chinh. Mat khac, trinh dé clia nhén vién
ké toan cdn chua cao (Narayan va Godden,
2000). Hon nila, cac nha ké toan c6é kinh
nghiém & Viét Nam phin 16n duge dio tao
dudi hé théng kinh té& ci, ¢6 théi quen ghi s
k& todn va thich t6i thidu héa su bién ddong
trong thuc hanh k& toan. Su gin ép khong
thyc t& nay (c6 thé néi nhu vay) sé cb anh
hudng tiéu cuc dén viéc 4p dung hiéu qua hé
théng ké toAn méi theo ding ¥ nghia cha né.
Qui trinh soan thdo chudn muc ké todn

Chuén muyc ké& toan khéng dudc soan thao
theo mét qui trinh suy dién (deductive) diic
két tit thuc t& (nhu & phan 16n cac nuéc phat
trién) ma la vay muon truc tiép cac chuén
muyc ké todn quéc té. Diéu nay giai thich su
anh huéng manh mé ctia ké toan My (do vi
tri s6 mét chia nén kinh té My trong hé
théng kinh té& thé giéi), van dé kinh nghiém
vé kinh té& thi trudng cia céac nha lap phap,
va chi phi cao cho soan thao chuin mye. Qui
luat nay, néu c¢6 thé néi nhu vay, 1a chung
cho tit ca cAc nuéc dang phat trién néi
chung va cac nudc dang chuyén déi néi riéng
(trit nudéc Nga)®. Néu ngudi doc di doc
Chudn muc k& toan quéc t& véi phién ban
goc, sé khong khé khin dé nhan thay ring,
phdn 16n cic chuin muyc ké toan ban hanh
hién nay duge dich ghép tiung tit mot (word
by word) tit phién ban tiéng Anh cia Chudn
muc k& toan qudc té, va trong nhiéu trudng
hgp, ching ta rit khé khin dé hidu mét cum
td mdi khéng cé6 nghia tuong ddéng trong
tiéng Viét hodc 14n dau tién xudt hién trong
ngdn ti ké& todn (vi du gia tri hgp 1y, ghi
nhan, ...). Mit khac, nhiéu chuin myc khéng
dude giai thich ddy ¢4 va vi du minh hoa
cach xit Iy (nhu Chudn myc ké toan quéc t&
44 1am) 1am cho chufin muc cang tritu tugng
va khé hiéu. Bén canh d6, ¢6 thé thiy ring,
ving di su tham gia gép y roéng rdi cua cac
d6i tuong khac (cac nha nghién citu, cic nha
kiém toan, nha k& todn doanh nghiép,...)"
cling lam cho chudn muc ban hanh khé duge
van dung diy da trong thuc t&.
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« Nhitng rang budc cia cdc nguyén tdc

kiém sodt tai chinh va su dnh hudng

quyét dinh cia thué

Sy d86i nghich ctia hé théng k& toan
huéng vé& k& toan My véi cac nguyén téc
kiém soét tai chinh va thué ciing 14 mét van
dé clia cai cach. Da ti rat 1au, cac luat thué
luén can thiép manh mé vio linh vuc ké
toan va ddy dude xem 1a mot truyén théng
cua k& toan Viét Nam. K& toan va thué ¢
Viét Nam cé thé duge xem nhu “hai anh em
sinh d6i”. Cac nguyén tic kiém soat tai
chinh citing khéng ndm ngoai qui luat nay'.
Pinh huéng cai cadch hé thong ké toan Viét
Nam ludn ghi nhan sy két hdp hai hoa va
chiit ché giita k& toan vdi thué va tai chinh
(B Vian Mai, 1999, tr. 139). Tuy nhién,
viéc Iya chon mét hé théng dya vao mé hinh
ké toan My - mét mé hinh ma sy can thiép
cta Nha nude vao linh viue k& toan rit nho,
mdi lién hé gitta k& toan va thué rit “long
180” va haAu nhu khéng ton tai su can thiép
ctia cac cd ché tai chinh vao trong ké toan —
ap dung vao mdi trudng Viét Nam tao nén
st khong tuong thich va tir &6 khong thé dat
duge mong ddi cia hé théng ké toan theo mé
hinh nay. That vay, rat nhiéu cac lya chon
phuong phap k& toan déu bi giéi han bdi
luat thu& va chinh sach tai chinh (khiu hao,
du phong, phéin bé chi phi,....). T d6, mic
du c6 su tach biét gitta k& toan va thué, cac

12. Theo Richard (1993, 2000), mot chuyén gia vé
k€ todn cic nudc dang chuyén déi, cai cach k€ todn clia
Nga it chiu tdc déng clha luc lugng bén ngodi (it nhat
cho dén diu nam 2000). Mot mat, cac nha cai cich
skhong mudn tit bd hoan toan “san phdm’™ mot théi cia
minh, dugc xem nhu 12 mot luc lugng d6i trong véi ké
todn tu ban trong thdi chién tranh lanh. Mat khéc, déi
ngil ldnh dao k€ todn & Nga twong d6i thudn nhat va cd
trinh do cao (khéng dén tir cdc truong phdi ké todn khac)
vi khd béo thi.

13. Viéc lay ¥ ki¢n dénh gid ban thio céc chuan muc
rit han ché&. Chi nhimg d6i nrong duge moi tham gia gép
¥ kién mdi ti€p cin dugc ban thio chudn muc k& todn.
'Nhiing déi trong con lai néu ¢é quan tam déu khong c6
18i vao tr do (vi du nhu cong bd trén website). Ban soan
thao chudn muc k€ todn ciing kKhong cé website (1)

14. Trong thuc hanh k€ todn, doanh nghiép luon dgi
huéng din vé chinh séch tai chinh va thué lién quan dén
chudn myc di ban hanh.
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doanh nghiép thuong khéng ap dung ngay
nhiing nguyén tic k& toan d3 ban hanh,
ma dgi cho d&n khi ¢é théng tu hudng vé
thué va chinh sach tai chinh cé lién quan
(thudng duge ban hanh mét thgi gian sau
khi ¢é qui dinh méi vé ké toan). Qua phdng
van mdt s§ k& toan trudng caa cac doanh
nghiép 16n & dia ban Da Ning cho thiy
riang, phdn 16n cic doanh nghiép ddu coi
ké toan ¢6 mot mue tiéu duy nhat 1a bao
cho thué.

6. K&t luan

Hé théng ké toan ciia mdt nubc phan
anh méi truong kinh t&, chinh tri, va xa
héi cia nude d6. T d6, khi méi trudng cha
ké& toan thay d8i, hé théng ké toan ciing
phdi thay d6i dé ¢6 thé dam nhan chic
ning méi trong béi canh kinh t&, xa héi
méi.

Cai cach k& toan Viét Nam bit d4u vao
nim 1994 12 hé qua tat yéu dén tit nhiing

'nd Iye clia Chinh pht dé khdi ddu mét su
thay d6i huéng vé kinh t€ thi truong.
Pitng trudc nhitng thay d8i to 16n vé méi
trudng kinh t&€ xa héi nhu vay, nhu lap
luan cta Bailey, “quan 1§ nha nuéc vé ké&
toan cidn phai duge xem lai d€ gitp cho
doanh nghiép phan dng tét hon trudc
nhiing hién tugng méi phat sinh trong nén
kinh té& thi trudng” (Bailey, 1995, tr. 605).
Ban hanh hé théng k& toan nam 1995 la
mdt budc tién quan trong cta Viét Nam
gép phan huéng nén kinh t& vé thi truong
va héi nhap quéc t&. K& tit @6, cai cach ké
toan tién trién khéng ngiing theo miic dé
cai cach kinh t& va hoi nhap qudc té.

Hé thong ké toan doanh nghiép nam
1995 va nhiing cai cach gan day phan anh
mdt xu hudng hoa hgp qudc t&. That vay,
phin tich da cho thdy ring, méit mit,
nhiing nha cai cach sit dung chuan muc k&
toan qudc t€ nhu 14 mdt co s6 tham khao
chinh y&u @8 xay dung cac nguyén tdc k&
toan Viét Nam va c& géng hoa hdp t6i da,
néu cé thé, v6i hé théng nay. Tuy nhién,
viéc ké thita phdn 16n céc nguyén tic ké
toan qudc t€ dén ti b&i canh tu ban thi
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trudng ty do vao moét mdi trudng kinh t&
hén hgp giita kinh t& thi truong va kinh t&
duge kiém soat chat ché bdi Nha nude da
lam ndy sinh nhitng van d&& khéng tuong
thich trong viée van dung hé théng ké
toan, diéu nay khong thé giai quyét mot
s6m mot chiéu. Coé vé nhu cic nha cai cach
Viét Nam rdt hai long khi ma hé théng ké
toan ban hanh hod hgp téi mic cao nhat
véi chudn muc k& toan qudc t&'°. Didu nay
cho phép ching ta khing dinh mét didu
rdng, nhén t6 hoi nhap kinh t& quéc t& (ma
ban chat 1a nhan t8 chinh tri) 1a ap luc lén
nhét cha cai cach ké toan néi chung va hoa
hgp quéc té€ néi ridng./.
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