M&i quan hé gilia ngudn kiéu hdi vé diéu
hénh chinh sach tién té qudc gia

heo quy dinh ctia Luat Ngén hang Nha

nudc, ngoai hdi bao gbm cac loai ngoai
té va vang,...Cling theo quy dinh cua Luit cac
T chitc tin dung, hién nay nhiéu ngén hang
thyong mai ¢ nude ta thue hién cic hoat dong
kinh doanh ngoai hél: mua ban ngoai t&, mua
ban vang; huy dong vén va cho vay vén bing
ngoai té, bing vang; thanh toan béng ngoai t&,
thanh todn vang qua ngan hang,... Trong cd
ciu dy trit ngoai héi qudc gia ciing bao gbm
ngoal té va vang. Hién nay Ngin hang Nha
nude duge giao chiic ning quan 1y nha nudc vé
ngoai héi va thuc hién cac bién phap can thiép
thi trudng ngoai hél, thuc hién muyc tiéu diéu
hanh chinh sich tién té qudc gia.

Viét Nam 14 mét nude ¢6 nén kinh t& dang
trong qua trinh chuyén déi, trai qua nhiéu bién
ddi thing tram cua lich sit. Ngudi dan con ¢
tam 1y ning né ct trid dé danh va théi quen sit
dung vang, ngoai t& va tién mat (déng Viét
Nam) & miic d8 rit 16n. Thuc hién co ché mo
ctta nén kinh t&, hdi nhap véi khu vic va quéc
t&, Viét Nam thuye hién tu do héa thi truong
vang, tu héa lai suat ngoai té va khuyén khich
nguén kidu héi chuyén vé nudc. Trong nhiing
nam gin diy, cac ngudn vén nudc ngoai, dic
biét 12 ngudn ngoai té& chinh thitc va khong
chinh thic dua vao nudc ta ngay cang 16n va
ting 1én: tit ngudn kiéu héi va thu nhap cla
ngudi Viet Nam di xu&t khiu lao dong, con s
nay dat 2,58 ty USD trong nam 2003; 3,0 ty
USD trong nam 2004; 3,5 ty USD trong nam
2005 va 5,04 ty USD trong nim 2006. Bén
canh dé 12 ngudn ngoai t& tif budn lau, tit nguoi
Viét Nam di cong téc, lJam an va hoc thp & nude
ngodi mang vé, tit chi tiéu cua 2,429 tridu
khach quéc t& dén nuéde ta trong nim 2003, cua
2,927 triéu ngudi trong nam 2004, cua 3,477
triéu ngudi nam 2005 va 3,583 triéu nguoi nim
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2006..., cdng vdi nhiing nhan té khac cua nén
kinh t&, gay tac dong dén ngudn ngoai té tién
mit luu thong trén thi truong tu do ting lén.

Vé vang, mbéi ndm nudc ta nhiap khiu
khoang 60 tin vang, dap tng hon 90% nhu
cAu tiéu thu trong nuéc. Tuy nhién phai
khing dinh ngay ring, hién nay mic di mot
bd phan ngudi dan van st dung vang lam
phuong tién thanh todn mua ban nha dit, cat
trit tai san, gifi ngAn hang va vay vén bang
vang tal ngin hang, nhung vang khéng anh
hudng dén muc tidu diéu hanh chinh sach tién
té. Ty trong vang st dung trong thanh toan
ciing nhu giao dich gii ngin hang, vay von
biing vang tai ngan hang,... khong dang ké so
véi tong phuong tién thanh todn, tdng ngudn
von huy déng va téng du ng cho vay. Bén canh
d6, Ngan hang Nha nudc chi cé thé can thiép
vho thi trudng nay théng qua céc bién phap
hanh chinh vA quan 1y, nhu cip gidy phép
nhap khiu, qua viéc ban vang ra can thiép,
chit khéng st dung dugdc céng cu caa chinh
sach tién té dé didu hanh thi trudng nay.

Con d6i v6i ngudn ngoai té néi chung,
ngudn ngoai té tién mat va kiéu héi néi riéng
khoéng ngling ting lén, c¢6 nhing mat lgi va
mat bat 1oi @61 véi nén kinh t&. Do d6 can phai
thdy rd tinh tit yéu khach quan ctua vin dé
nay, dé ¢6 nhan thic va giai phap ding. That
khé tinh chinh xac dugc ty trong ngoai té
trong téng phudng tién thanh toan, nhung véi
con s0 trén 3,0 ty USD kiéu héi chuyén vé
nude moéi nam thi rd rang khéng phai 14 con s6
nhoé. Bén canh d6 con thay rd 6 ty trong tién
gl ngoai té va ty trong du ng cho vay ngoai té
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trong hé thong ngin hang, c¢6 thé thiy né
tac dong khéng nhd d&n diéu hanh chinh
sach tién té, bén canh d6 né giy ra mét hau
qua la tinh trang déla héa nén kinh té&.
Pdng thdi do lai suit ngoai té néi chung, 1ai
sudt déla My néi riéng da duge tu do hoa,
hoan toan phu thudc vao dién bién 1ai suat
trén thi trudng tién té quéc t€, nén trong
diéu hanh chinh sach tién té, Ngin hang
Nha nuéc khé ¢6 thé didu hanh truc tiép
ciing nhu gian tiép duge. Hai céng cu duy
nhit thay rd nhat ma Ngin hang Nha nudc
¢6 thé can thiép, d6 1a: ty 1& du trit bit bude
tién giti bing ngoai té, tit d6 tac dong gian
tiép dén lai sudt ngoai té; bién d6 mua ban
ngoai té trong giao dich mua ban ngoai té
cda ngin hang thudng mai (NHTM) va t8
chic tin dung (TCTD) 481 vdi khach hang.

Ty 1& tién giti d6la My trong téng tién gli
cia hé théng NHTM 6 nudc ta ciing ting
nhanh trong nhiing nim gan day, hién nay
la trén 30%, d hai thanh phé l6n: Ha Néi va
thanh phé H6 Chi Minh la trén 40%. Theo
danh gia ciia Quy Tién té quéce té (IMF), day
1a ty 1& cao d61 véi Viét Nam.,

Ty 1é du ng cho vay bing déla My trong
tong du nd cho vay 6 nudc ta hién nay
khodng trén 20% va ¢6 xu huéng tdng 1én
trong cac nam 2003, 2004, 2005 va nim
2006 do 1ai sudt v8n vay ngoai té chi bing
1/2-2/3 14i suat vay von ndi té, trong khi ty
gia 6n dinh. D&i tugng dude vay von ngoai té
md rong hon trude. Theo danh gia cha IMF
day 1a ty 18 khéng dang guan tdm. Déng
thdi, do 141 suat vay vén USD & mdec thap so
vdi 141 sufit vay von ndi té, Ngan hang Nha
nude cling cho phép md réng déi tugng vay
vdn ngoai té, nén du ng cho vay ngoai té
tang lén. Song ciing khoéng dang lo ngai, bdi
vi thay cho viée cac dy an trong nudc phai
vay vén nudc ngoai vdi 1ai suit cao lai chiu
phi vay vén, bi 4p d4t nhiéu thy, dic biét 1a
phai mua may méc thiét bi do bén cho vay
chi dinh. |

Ty trong déla M§ trong téng phuong tié
thanh toan: ddi véi téng phuong tién thanh
toan la déng Viét Nam thi con thuan lgi,
tinh toan duge, nhung d5i véi déla My thi
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that 1a khé, bdi vi nhu trén da phéan tich,
ddla My dudc chuyén ra - vao nudc ta qua
con dudng ca nhan, truc ti€p khéng qua hé
théng ngdn hang, nén rat khé va udc tinh
thi 1én t6i vai ty USD, khong phai 12 qua
thip so vdi thyc t& Do d6, Nha nuée bing
cac ¢dng cu quan ly gian tiép tac dong vao
nén kinh t& dé gidm ty trong nay.

Tién kiéu héi ctia dan cu, day la con s6
16n va vén dé dang quan tam. Ngudi dan cé
thé st dung trén 3 kénh khéc nhau:

+ Gii vao ngdn hang vita an toan, vila
duge huong lai. Do nhan thite cia ngudi dan
ngay cang dudc ning cao, hé théng ngin
hang ngay cang hoat ddng 6n dinh, c6 uy tin
va tién lgi hon, cong véi 1ai sudt tién gli
ddla My ctia cac NHTM nhiéu thoi diém hap
dan, nén lugng tién gi va s6 lugng ngusi
giui déla My vao cac NHTM tang nhanh.
Theo nhi€u nguén théng tin khac nhau da
cbng bd, hién s6 t1én giri ngoai té ctia dan cu
trong hé théng NHTM & Viét Nam khong
thdp hon 7,0 ty USD, rd rang ngudn chu yéu
14 tit kiéu héi.

+ Cdt triz, dé’ danh trong nha. Thdi gian
gin ddy qua theo déi phéan tich s& lidu vé
dién bién cd ciu tién gt trong hé théng
NHTM cho thiy, do ldi suit tién gui déla
My téng kha, binh quan khoang 4,5%/nim,
nén lugng tién gii déla My vao cac NHTM
ting kha, va ngudi din cling c6 xu hudng
chuyén ddi tix ddla My sang déng Viét Nam
dé glti vao ngan hang hudng lai cao hon. Vi
vay, luong tién cat trd, dé danh trong nha
cita ngudi din c6 xu hudng ngay cang giam.

Tinh dén hét nim 2006, cac NHTM va
TCTD trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh
c6 tong ngudn von huy déng ngoai té dat
85.675 ty dong, chiém ty trong 32,99% va
taing 43%, tuong duong trén 5,5 ty USD.
Nguén ngoai té chuyén vé thanh phé Hd Chi
Minh ting cao, dic biét 14 ngudn kiéu héi
chuyén vé Thanh phé& trong niam 2006 dat
trén 2,7 ty USD, cong vdi 1ai suit tién giri
ngoai té tdng nhanh, hién ky han 1 nam dat
trén 5,0%/nam, nén tién gli ngoai té tai cac
NHTM ting rat cao.
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+ S dung trong thanh todn, thudng la
cac khoan thanh todn c¢é gia tri 16n va cac
loai hang héa doi hét 6 tién 16n; hodc nhiing
ngudi thudng xuyén cé nhu ciu mua ban,
thanh toan bang déla My.

Hai kénh sau nay rat khé dy dodn nhung
nhu da néi ¢6 nhiéu con sd udc tinh khac
nhau, khoang vai ty USD trong dan khéng
phai 13 khéng ¢6 co sd. Day 14 nguén ngoai
té ching ta cdn thu hit vaoc hé théng ngin
hang.

Hau qua ciia nguén kiéu héi khong quan
ly hiéu qua dan dén tinh trang d6la héa nén
kinh t& dugc thé hién

« M6t la, déla hoa lam yéu hoat déng va
hiéu qua chinh sdch tai chinh.

Dola héa, véi viée st dung ngoai té mit ¢
muc &6 16n, lam giam ngudn thu cho Chinh
phti - tit in tién va phat hanh tién néi té,
lam tram trong hon tac déng lam phat ti
viéc tai trg thAm hut ngin sach théng qua
hé théng ngin hang. O Achentina, trong
nhitng nam sau khi tién hanh déla héa,
doanh thu tit thué in va phat hanh tién
giam 0,3% so véi GDP. Déla héa kich thich
buén lau va cac hoat déng kinh doanh khac
khong thanh todn qua ngéin hang, lam thit
thu thué cho Chinh pha, dong thoi tinh
trang d6la héa cling lam yé&u hoat déng cua
cac doanh nghiép nha nude, Chinh phu hoic
la giam ngudn thu, ho#c 12 phai chi thém
tién tai trg cho cac doanh nghiép nay,...

Chinh phu cling phai chi phi nhiéu tién
hon cho viée thu héi ndi té va dua ngoai té
vao luu théng. Bai vi cac nude chinh thitc 4p
dung dola héa cin phai cé6 mdt lugng ngoai
té du dé thay thé s8 ndi té trong luu thong.
Theo s& lidu cua IMF, nam 1982 chi phi
trung binh d8i véi cac nudc tién hanh déla
héa chinh thic vao nhiing nim 70 tudng
duong 4 - 5% GDP.

« Hai la, déla héa lam giam hiéu luc diéu
hanh chinh sdch tién té cua Ngdn hang
Trung wong.

Déla héa khéng chinh thie lam cho ciau
ndi té khong 6n dinh. Bdi vi néu nhu nhiéu
ngudi bit ngd chuyén sang ngoai té s& lam
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cho ndi t¢ mat gia va bat ddu mot chu ky
lam phat tién té, tic la xudt hién tinh trang
thita ndi té trong luu thong. Muén citu noi
té, Ngan hang Trung uwong nudce chi con cach
tung ngoai té ra dé thu hut bét ndi té vé.
Bién phap nay nhiéu khi ndm ngoai kha
ning cua Ngin hang Trung udng vi con phai
dam bao quy du tril ngoai hél clia minh. Khi
ngudi ddn ndm giit mét lugng 16n tién gl
béng ngoai té, nhiing thay ddi vé 1ai sudt
trong nudc hay nudc ngoai cé thé giy ra su
dich chuyén 1én tir ddng tién nay sang dong
tién khac, hay con goi d6 1a tinh trang diu
cd ty gia. Nhiing thay d6i nay sé gay khé
khén cho Ngan hang Trung uong trong viée
cung ng tién va c6 thé giy ra bt én cho hé
théng ngan hang.

Nhitng ¢§ ging cia Ngan hang Trung
wong nhim kim ham hay khuyén khich tong
cau thong qua téng gidm tin dung ciing 8 it
hiéu qua, do thay d8i lai suat & nudc ngoai
sé tac dong truc tiép dén cac quyét dinh
phin bd tai san cha nhitng ngudi nim git
d8la My. N6i cach khac nhitng thay d6i 1ai
suit dola My & nudc ngoai sé tac dong dén
tong cAu trong nén kinh t& d6. Bdi vi khi 141
sudt dsla My trén thi trudng quéc té téng
hay giam, ngudi nim gilt doéla My ¢6 xu
hudng thu hep hay mdé rong tidu diang va
dau tu. Nhu vay, viéc thi hanh chinh sach
lai suat thip trong trudng hop kinh té€ suy
thoai khéng chdc da khuyén khich diu tu,
ma c6 thé lam nay sinh tdm ly chuyén déi
sang dola My nham bdo tdn gia tri tai san
tai chinh.

Trong trucng hgp déla héa chinh thic,
chinh sach tién té& vi viéc diéu hanh céng cu
131 suat sé& duge quyét dinh boi Cuc du trit
lién bang M9, trong khi mét quéc gia dang
phat trién va mét nén kinh t€ hing manh
nhu My khéng ¢6 nhitng chu ky ting trudng
kinh t€ giéng nhau. Gia st néu ¢ xdy ra
mot qua trinh diéu chinh cho phdt hop, thi
qué trinh d6 cing sé phai kéo dai nhiéu
nim. Sy khac nhau tai hai khu vyc kinh t&
doi héi phai e6 nhitng chinh sach tién té
khac nhau.
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Ngoai té duge thye hién cac chic niang Iuu
thong, thanh toan, cét tril,... song hanh véi
ndi té,... }am cho viée tinh toan téng phuong
tién thanh toan khéng chinh x4c, anh hudng
d€n viéc xac dinh khéi lugng tién cung {ng
hang niam, dén cac muc tiéu khac....

« Ba la, déla héa lam giam hiéu luc cua
chinh sdch ty gid.

Dola héa Iam gidm hidu luc didu hanh
chinh sach ty gia, bdi vi mét khoi lugng 16n
ngoai té luu théng trén thi trudng tu do,
hinh thanh nén ty gia khoéng chinh thiec
trén thi truong niy, nhung ¢6 tac déng dén
ty gia trén thi trudng chinh thie, dAnh hudng
dén hiéu luc chinh sach diéu hanh ty gia,
giy nén tinh trang ddu co ngoai té cla cac
nha kinh doanh, cia cic ngin hang thuong
mali, tinh trang gim gilt ngoai té trong dan
ching, gdm giit ngoai té cia céac doanh
nghiép tu nhén,... D6la héa tac déng dén co
ché truyén din cla ty gia héi doai, tao ap
hic pha gia ndi té.

« Bon la, déla héa chinh thic lam mét di
vai tro Ngén hang Trung uong va chifc nang
cho vay cudi cing ciia Ngén hang Trung uong.

Ngian hang Trung uong vdi vai trd cung
{ing tién va can thiép trén thi trudng tién té,
can thiép diéu hanh ty gia. Song trong diéu
kién nén kinh t€ chinh thtc bi déla héa,
d6laMy duge st dung thay cho néi té, thi rd
rang vai tro cuia Ngan hang Trung udng
quéc gia khéng con, khong thé ddm nhiém
chic nang cho vay cudi cing. Moi dién bi&én
cha dsla My phu thuéc vao diéu hanh cta
Cuc dd trit lién bang M§$ va dién bién thi
trudng ngoai héi quéc té.

« Ném la, tdc déng thiic déy buén lgu
phdt trién.

Pé thyc hién budén lau, phuong tién
thanh toan tién lgi nhat 14 ngoai té mat. Do
d6 tinh trang luu théng ngoai té mit tao
didu kién cho cac ddi tugng buén lau trén
dat lién, trén bién, qua dudng hang khéng
d& dang van chuyén, thanh toan cho cac déi
tugng kinh doanh ma khéng 1& thude vao
thanh toan qua ngidn hang, ciing nhu sy
kiém soat cla cac cd quan chiic ning théng
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qua hé théng sb sach ké toan, qua hé théng
ngén hang,

«Sdu la, hdu qua khdc.

Hé théng ngin hang cham thyc hién céc
nghiép vu ngin hang qudc t&, nhu kinh
doanh ngoai héi, .... Nan déla gid nha nuéc
khéng kiém soat duge, mat an ninh tai chinh
tién té quéc gia. Kich thich tham nhiing va
nhiéu tiéu cye x4 héi khac. Bdi vi st dung
tién mit ngoai té tién dung hon nhiéu so véi
tién mit déng Viét Nam. Nha nudc khéng
huy d6ng duge vén cho phat trién, thidu vén
phai di vay vén nuéc ngoai véi 131 suit cao
chiu thiét thoi v& nhiéu mat, nhu bi ép gia,
phal mua thi€t bi do ngudsi cho vay chi
dinh,... nha nudc va nhin din khéng thu
duge khoan 1ai suat néu dem giti ¢ nuée
ngoai.

Déla hoa 1a tinh trang khé tranh khoi d6i
v6i cac nén kinh t& dang trong qua trinh
chuyén d6i nhu Viét Nam. Trong khi ménh
gia dong Viét Nam con nhé. Thanh toan

-khéng dung tién mit chua phat trién. Déng

Viét Nam chua 6n dinh va ngudi dan chua
dat nhiéu niém tin vao ndi t&. Budn lau phat
trlen

TrUdc thyc trang néi trén d0i hoi phai
khéc phuc din timg bude, chua thé mét sém,
mdt chiéu gidi quyét triét ¢é van dé nay.
Song can c6 cac bién phap ning cao din
ménh gi4 déng Viét Nam, én dinh néi té; thit
cht viée thuc hién cac quy dinh v& ban hang
vad dich vu trong nuéc thu bing ngoai té;
kiém soat chit ché tinh trang buén lau; ting
cudng quan 1y cic Ban thu déi ngoai té uy
nhiém cia cic NHTM, tap trung la cac cla
hang viang bac tu nhén...; ddng thdi kién tri
va tiép tuc d6i mdi, hoan thién chinh sach
thu hit nguén kidu héi chuyén vé Viét
Nam./.
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