LHOI NHAP KINH TE

Viét Nam véi tién trinh hinh thénh céng
dong kinh té ASEAN

1. Nhin lai sy tham gia ctia Viét Nam

vao ASEAN

Cung véi chién lude ngoai giao réng md,
da dang héa, da phuong hda quan hé vdi cac
qudc gia va ving lanh thd trén thé gidi, viée
chinh thidc gia nhap Hiép héi cic quéc gia
Péng Nam A' (ASEAN) ngay 28-7-1995 c6
thé coi 13 d4u &n ndi bat cia qua trinh hai
nhap qudc t& cua Viét Nam trong thdi ky
D8i méi. Tinh dén nim 2005 la via tron 10
nam Viét Nam gia nhap ASEAN, dau thoi
gian chua nhiéu, song ASEAN di tré thanh
mot d61 tac thuong mai va diu tu 16n cia
Viét Nam.

Vé thuong mai, téng kim ngach xudt
khiu clia Viét Nam sang ciac nudc ASEAN
nam 1995 chua dat 1 ty USD thi dén nim
2000 dat 2,6 ty USD va nam 2005 dat 5.5 ty
USD (ting 40% so v6i 2004)%, trong 46
nhiing nudc nhap khiu 16n ciia Viét Nam 1a
Xingapo, Malaixia, Philippin, Indénéxia va
Campuchia va mét s6 mit hang xuit khdu
chinh ctia Viét Nam vio cac nudc nay la diu
thd, gao, dién tu va linh kién, dét may, thay
san, lac nhén, ca phé, cao su. Tuy nhién, xét
trén can cAn thuong mai tong thé thi Viét
Nam nhdp siéu lon vdi thi truong ASEAN
(nam 2000: nhap siéu 1,8 ty USD; nam 2004
nhép siéu gan 4 ty USD va nam 2005 giam
dé1 chiit xuéng 3,848 ty USD (CIEM, 20086,
bang 29, tr.29).

V& ddu tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) i
cac nudc ASEAN, tinh ti nam 1988 dén
2005, Viét Nam tiép nhap 819 du an véi tdng
vén ding ky 13 ty USD, von thuc hién dat
trén 5, 2 ty USD. Mt s6 thanh vién ASEAN
d4u tl 16n vao Viét Nam gom Xingapo (trén
g ty USD), Malaixia (1,6 ty USD) va Thai
Lan (1,6 ty USD). Dong vén FDI tit ASEAN
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lubn chiém khodng 20% tong dong vén FDI
vao Viét Nam trong thoi gian qua.

Nhin lai 10 nam tham gia t8 chic khu
vuc nay, Viét Nam da c6é nhiéu déng gop
quan trong dé bién ASEAN thuc sy tré
thanh mét khung khé hgp tac hoa binh ciing
phét trién. Thi nhdt, véi sy tham gia cia
thanh vién thd 7 la Viét Nam (1995),
ASEAN di chinh thic chuyén phuong cham
hoat dong ti nhitng ddng co dia-chinh tri
cia thdi ky Chién tranh lanh sang nhiing
muc tiéu dia-kinh t& nham ting cudng lién
két kinh t& khu vuc Dong Nam A. Thit hai,
su tham gia cha Viét Nam di kéo theo qua
trinh md rong thanh vién ASEAN-6 thanh
ASEAN-10, bién ASEAN thanh mét to chiic
hgp tac khu vuc cia ca 10 quéc gia Déng
Nam A v6i hé théng chinh tri va trinh 46
phat trién da dang va khac biét. Nha ds,
nhiing nguy cd xung dot va cac van dé chung
cta khu vuyce ¢6 co ché trao déi, thdo luan va
théng nhat moét cach héa binh mang tinh
doan dinh duge. Thu ba, tit ASEAN-6 thanh
ASEAN-7 roi ASEAN-10, rd rang vi thé va
tiéng néi cia ASEAN nhu 1a mét té chiic
khu vuc trén trudng quéc t& da duge ghi nhan

Bui Trudmg Giang, Ths, Vién Kinh & va Chinh tri
the gidi.

1. ASEAN — Hiép hoi cic quéc gia Dong Nam A -
duge thanh lap nam 1967 véi Tuyén bo Bing-coc
(Bangkok Declaration), Hién nay, ASEAN li mot 16
chitc khu vie gém [0 thanh vién Brunéy. Campuchia,
Inddnéxia, Lao, Malaixia, Myanma, Philippin, Thdi Lan,
Xingapo va Viét Nam, ¢6 éng dién tich gdn 4.5 widu
kn®, din 56 xdp xi 550 trién ngwoi, téng GDP dar 800 1§
USD va tong kim ngach xudt nhdp khdan hang hoa dat
hon 1000 1y USD (BTK ASEAN., 2005, Bang 50 liéu co
ban, tr 100).

2. Ngoc, Duang (2006): “Muoi diém virot 1°gi ciia
Audt khdn 20057, Kinh & 2005-2006: Viet Nam va Thé
gidi, Thai bdo Kinh € Viet Nam, tr 34.
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hon. Théng qua cac co ché d61 thoai khac
nhau, ASEAN ngay nay da tré thanh mét déi
tac quan trong va toan dién cua cic cudng
quéc va trung tdm kinh té€ thé giéi nhu My,
EU, Nhat Ban, Trung Qudc va Nga.

Co thé néi, déng gép cua Viét Nam vdi
ASEAN la hét stic thiét thuc. Chi 3 nam sau
khi gia nhap t8 chiic, Viét Nam da dang cai
thanh cong Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
lan thd 6 vao nam 1998 tai Ha Néi. Dau &n
cua nudc chi nha tai Héi nghi nay chinh la
nhitng van kién quan trong trén tién trinh
hoéi nhap ASEAN nhu Tuyén bd vé “Tam
nhin ASEAN 2020” va “Chuong trinh hanh
déng Ha Noi”. Tuyén b6 Ha Noi vé thu hep
khoang cach phat trién nhdm ting cuong
lién két ASEAN do Viét Nam dua ra nam
2001° ciing 12 mdt sang kién tich cuc xuat
phat tit thuc trang phat trién hai tidng néc
(ASEAN-6 va CLMV) cua ASEAN. M4t déng
goép méi day nhéat caa Viét Nam chinh la
sang kién xdy dung ASEAN thanh mét cong
déng van hoa-xa hdi hoa hgp. Day c6 thé coi
14 co s0 cho tién trinh xdy dung mét trong
ba tru cdt cia mdt Céng déng ASEAN trong
tuong lai, 46 1a tru cét Coéng doéng Van héa-
xia hdi ASEAN.* :

Xét trén phuong dién héi nhap kinh té&
ASEAN, Viét Nam da thyc hién nghiém tac
cac cam két cua minh pht hgp véi 16 trinh
hinh thanh Hiép dinh Khu vuc tu do thudng
mai ASEAN (CEPT/AFTA), Hiép dinh
khung ASEAN vé Thudng mai dich vu
(AFAS), Hiép dinh hinh thanh Khu vuc d¢au
tu ASEAN (AIA), Hiép dinh khung vé Hgp
tac cong nghiép ASEAN (AICO) va mdt loat
kénh hgp tac khac® nhu khoa hoc-gido due,
hai quan, du lich, giao thong van tai, s¢ hitu
tri tug, tiéu chuén va chat lugng.v.v.

1.1. Vo6i Hiép dinh Khu vye thuong
‘mai tu do ASEAN (AFTA):® Viét Nam da
thuc hién ddng 1§ trinh cam két cit giam
thué quan va x6a bd cic bién phap phi thué
guan. Nhin lai qua trinh thyc hién CEPT’
cho thiy dén thang 6 nim 2004, Viét Nam
da cit giam thué quan theo cam két CEPT
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cho hon 10.143 méat hang, chiém 96% tong
s6 dong thué quan cta Viét Nam, trong dé
gin 8500 dong thué (74%) da dat mie 0-5%,
tang so véi ty 1& 65,15% (2002), nhung lic dé
ty 18 nay chi cao hon cam két cia Campuchia
(41,6%) va Lao (62,9%). Con theo bac cao
nghién citu méi ddy cua APEC (2005) va cac
bd, nganh lién quan cua Viét Nam vé
Chuong trinh hanh déng quéc gia (IAP), dé
thuc hién cam két CEPT trong nam 2005
Viét Nam da cdt gidm thué quan 9954 dong
thué€ xudng mdc ti 0% dén 5%, chiém 84,8%
téng s6 dong thué, thap hon mic trung binh
92,99%" ctia ca 10 thanh viéen CEPT/AFTA.

3. Tai Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao ASEAN lin
tha 34, 23-25/7/2001, Ha Néi.

4. Hai tru cot con lai 1a Cong déng an ninh (ASC) va
Cong dong kinh 1€ ASEAN (AEQ).

5. Chi tiét xem Bdo cde ddnh gid Viét Nam tham gia
ASEAN cua Bo Thuong mai (2003).

6. buge ASEAN-6 ky két vao nam /992, AFTA tap
trung vao cit gidm thué quan d6i véi nhiéu san phim,
doéng thoi da cd gang loai bd cdc hang raw phi thug quan,
han ch& vé lugng va cic bién phdp qua bién gidi khdc
nita. AFTA di du dinh ty do héa thuong mai trong sudt
thai ki 15 nam theo timg giai doan bing cach giam cic
ty 1& thu€ quan dinh viio hing nhap khiu trong noi bo
ASEAN t6i con khéng qud 5%. Theo ké hoach ban diu,
AFTA sé hoan toan duge thanh fap vio nam 2008. Tuy
nhién, vao nam 1994 Cic Bo trudng kinh 1€ ASEAN
(AEM) di quyét dinh diy nhanh qud trinh, dé hoin
thanh vio nam 2003, Dén nim 1995, muc tiéu nay lai
dugc day lén sém hon la vio nam 2002, Déng thoi
ASEAN con quyét dinh rdng thué quan ddnh vio hang
nhap khdu trong ndi khéi ASEAN s& hoan toin duge bai
bo vao nam 20/0 déi véi ASEAN-6 va 2015 doi vdi
CLMV.

7. Co ch& Thug quan uvu ddi cd hiéu luc chung
(CEPT) dugc thigt 1ap dé thue hién AFTA. Co ché CEPT
bao gdm cic san pham ché tao va bin ché tao, ké ca cac
tur lidu san xuat va nong san da che bién. Cic thanh vién
cam két trong CEPT dua ra 4 danh muc thyc thi gém:
danh muc cam két (IL); danh muc mién trir tam thii
(TEL), danh muc nhay cam (SL} va danh muc mién trir
chung (GEL). Thué quan d8i véi cic san pham trong
danh muc IL phai cit giam xudng muc 0-5% vao nim
2002 doi véi ASEAN-6; 2006 (Viét Nam); 2008 (Lao va
Myanmar) va 2010 (Campuchia).

8. Hién nay tinh chung 10 thanh vién ASEAN trong
danh muc gidm thué (IL), s6 dong thué€ suat trong
khoang 0-5% du kién dat 92,99% theo goi cam ket
CEPT nam 2005 (dy kién), ty 1& ndy clla Nhém CLMV
12 81,35% (Ban TK ASEAN, 2005, Pd thi 1, 1r 25).
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Tuy nhién, sang nim 2006 con s tudng ing
sé 1a 11.733 dong thué& va 99,9%. Thué& suit
CEPT binh quan ctia Viét Nam nam 2003 1a
6,47% va hién nay di giam xuéng mtic 4,2%
(2005) va sép t6i la 2,2% (2006).° Nhu vay,
tinh dén nam 2006 Viét Nam di co ban
hoan thanh viéc cat gidm cac dong thué
xudng mitc 0-5% theo cam két CEPT (Hiéu,
20086).

Cu thé, tir ngay 1-1-2008, Viét Nam tiép
tuc cit gidm thu€ quan d6i véi mét loat mat
hang theo hudng dong thué 5% sé ap dung véi
da sd hang hoa hién dang chiu thué suit 10%,
déng thoi dua thém mét s6 mat hang' viao
danh muc giam thu€, Nhing mit hang hién
chua dua viao thuc hién CEPT gom 14 loai
linh kién xe may va 6t6 tai thudc Danh mue
loai trir tam thoi (TEL), 27 mit hang (nhu
thit, tritng gia cAm, gao va dudng) thudc Danh
muc nhay cam (SL) va nhiing m#t hang thudc
Danh muyec loai trir hoan toan (GEL).

Véi cac hang rao phi thué quan, Viét
Nam da va dang thuc hién loai bd tit ca cac
bién phap dinh lugng ciing nhu thué quan
héa cac hang rao phi thué& quan d6i véi cac
san phim cam két theo CEPT/AFTA. Viét
Nam cing da thuc hién hai hoa hda tiéu
chuédn d6i véi nhém 20 mat hang uu tién,"
ky két cac Hiép dinh khung céng nhan lan
nhau (MRA) nhu vé tidu chuén va danh gia
hdp chuéin va dang trién khai cac Hiép dinh
cong .nhan lan nhau mang tinh chuyén
nganh khac. Tt nam 2002, Viét Nam ciing
da dua vao thuc thi Hiép dinh GATT vé gia
tri tinh thué hai quan 81 véi cac thanh vién
ASEAN.

1.2. Véi Hiép dinh khung vé Thuong
mai dich vu trong ASEAN (AFAS):" Vigt
Nam d& dua ra cam két cua minh trén ca 7
linh vuc dich vy wu tién. Tuy nhién so tién
d6 thuc thi cam két AFAS cta cac thanh
vién khéc nhin chung 13 cham, vi mdt sé
thanh vién d3 dua ra mic cam két “qua
tham vong” ngay ti dau nén nay tim cach
tri hoan, nén cam két cha Viét Nam chi
dimg lai milc ddm bao yéu cau chung cia
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ASEAN va khong tich cuc diy xa hon. Dau
vay, Viét Nam hoan toan c¢é thé chu dong
diy nhanh mét s6 linh vyc cam két theo
phudng thie 10-X d3 duge ASEAN nhat tri
ap dung trong AFAS. Nhin chung, cac cam
két trong AFAS cta Viét Nam 1a phu hgp
vii cic ban chio trong qué trinh Viét Nam
dam phan gia nhap WTO, tham chi ¢con thap
hon mét s6 cam két trong BTA véi Hoa Ky.

1.3. Véi Hiép dinh hinh thanh Khu
vue ddu tu ASEAN (AIA):® Trong giai
doan dau, Viét Nam da hoan thanh viéc xay

9. Hién nay mifc thu€ quan trung binh cia Nhém
ASEAN-6 trong CEPT 1a 1,93% so v6i 12,76% ciia nam
1993 (Ban TK ASEAN, 2005, tr 25).

10, G8m: Camera sd va cdc logi camera khic ghi
hinh &nh nén, camera ghi hinh khac (tir 20% xuong 5%);
xa phong (tir 5% xuéng 3%): khoang 23 loai ruou (tlr
20% xudng 5%}); cam quyt (tir 15% xudng 10%, va 0%
vio nam 2007); thit va cic phu phdm an duge sau giét
mé cla gia cdm, tho, &ch, cd voi, cd nuc .v.v. (it 10%
xudng 5%) .... (Ngudn: Vu Hop tac quic &, Bo Tai
chinh Viét Nam, 2006),

11. Gom: diéu hoa, tit lanh, man hinh vi ban phim
mdy tinh, bd cam bién, loa, thiét bi video, dién thoai,
dai, tivi, phu tiing cua 1ivi va dai, bién thé, dién o ké, vi
mach dién, cong tic, den chan khong, diodes, tinh thé
dién tir Piezo cdy, bao cao su, ging tay cao su.

12. Hiép dinh khung ASEAN vé Thuong mai dich v
(AFAS) duoc ky két nam 1995, D€ thuc hién cdc thoa
thuan nhim thuc hién AFAS, Héi aghi Quan chic kinh
t¢ cao cdp ASEAN di thanh lap mot Uy ban diéu phoi
vé dich vu (CCS). Uy ban nay da thanh 1ap ra 7 nhém
lam viéc tap trung vio bdy nganh dich vu uvu tién dé dam
phin trude bao gém: (1) dich vu tai ehinh, (2) vdn 1ai
bién, (3) vién thong, (4) vdn tdi hang kiong, (5) du lich.
(6) xay dung va (7) dich vy kinh doanfi. Muc tiéu cia
qud trinh dadm phdn nham dat dugce cde cam kér vu dai
tion trong viéc tiép cén thi trudng. doi xir qudc gia va
cac cam két khdc trong cac hinh thiic cung Ung dich vu
so v&i nhitng gi da thoa thuan trong GATS (trong khuon
khé WTO). Tir dé dén nay, 4 géi cam kél da duge dam
phin va ky két,

13. Hiép dinh khung vé Khu vuc dau tv ASEAN
(AIA) da duge cic Bo trudng Kinh t&€ ASEAN (AEM)
k¥ k&t ngay 7-10-1998 véi muc tiéu thiét lap mot moi
trudng ddu wr thong thodng v minh bach dé thu hdt hon
nita von déu fur tre tiép nude ngodi. Noi dung co ban
cira Hiép dinh AIA 1a cdc nudc thanh vién s& md ctra cide
nganh nghé va danh ch& d6 déi xir quoc gia cho cdc nhi
ddu tr ASEAN. Theo dd, médi nudc cé quyén tir dua ra
danh muc ngoai ¢ chung; danh muc loai trir tam thoi
(TEL) va danh muc nhay cam (SL) thy thudc vao diéu
ki¢én phat trién kinh t&- xa hoi riéng.
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dung Danh muc nhay cam (SL) va Danh muc
loai trit tam thai (TEL) d6i véi 5 nganh san
xudt'! va cac nganh dich vu lién quan (t81 5
nganh nay) thuéc pham vi diéu chinh cua
AIA. Sau khi AIA dugc sta d5i, Viét Nam da
cam két md clia cic nganh va danh 481 xui
quéc gia cho tit ca cac nha dau tu ti ngay 1-
1-2015.* Tit ngay 1-1-2003, Viét Nam da
thuc hién AJIA theo hai huéng: thi nhdt,
chuyén mét s6 nganh tit Danh muc nhay cam
sang Danh muc loai trit tam thoi; the hai,
gidm bét s& nganh trong Danh muc loai tru
tam thdi bing cach trao d6i xit quéc gia va
md clta cac nganh dé cho nha diu tu nude
ngoai. Cu thé, Viét Nam cam két thuc hién
x04 hét Danh muc TEL d4i véi nganh ché tao
tit ngay 1-1-2010 va tit ngay 1-1-2013 61 vdi
cac nganh cam két con lai. Nhin chung, cac
cam két ciia Viét Nam trong AIA déu cb thol
han thuc thi sau nhém ASEAN-6 nhung
thuéc loai s6m nhét trong nhém CLMV.

14. Véi Chuong trinh Hgp tdc cong
nghiép ASEAN (AICO):"® . Tinh dén diu
nim 2004, ASEAN da c6 172 don xin tham
gia chuong trinh AICO, trong d6 118 don da
dude phé duyét véi gia tri giao dich khoang
1,2 ty USD/nadm. Hién nay, Viét Nam mdi
chi ¢6 03 don tham gia chudng trinh AICO
duge chép thuin. Dau biét ring cac uu dai
trong khung khé AICO phéan nao sé& gip
Viét Nam tham gia vao phén ¢éng lao dong
khu vie, md rdng thi truong, ning cao ning
luc canh tranh va ti€p cin céng nghé tién
tién, song sy tham gia cta Viét Nam cho téi
lic nay 14 qua nhd bé. Dudng nhu viée tan
dung 1gi ich ctia AICO phu thudc rat nhiéu
va0 quan niém va chién luge kinh doanh ciia
ting doanh nghiép, do dé chua mang lai
nhiing higu {ing 16n & ting vi md hay trén
quy md nganh.

Nhan xét: Nhin chung, cac cam két cla
Viét Nam trong AFTA, AFAS, AIA déu cé
thoi han thye thi sau nhém ASEAN-6,
nhung thudc loai sém nhit trong nhém
CLMV. Viét Nam da chon cich tham gia “it
nhét ¢6 thé” va “kéo dai lau nhit c6 thé”
trong cac cam két cit giam thué quan va md
clla thi trudng, chi chua thuc sy tich cuc gia
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nhéap 16 trinh cam két cia Nhom ASEAN-6.
Diéu nay mét mait, gidp cac nganh kinh té
va khu vic Viét Nam c6 khoang thoi gian
nhit dinh dé diéu chinh chuén bi cho héi
nh&p va canh tranh khu vue, mat khac, lai
lam Viét Nam 18 nhiéu co héi tham gia vao
mang ludi san xuit khu vyc, thidu déng luc
ddi mdi va khéng cai thién dude hinh anh
mdt nén kinh t&€ thudc nhém nghéo va cham
phat trién nhit ASEAN. Xét theo nghia nay,
Viét Nam di ding khi quyét dinh gia nhap
ASEAN, song qué trinh tham gia vita qua
chua thé goi 1a thanh cdng toan dién.

Khu vuc doanh nghiép Viét Nam cing
dudng nhu chua y thic day di vé tiém ning
cta thi truéng ASEAN, ciing nhu cac uu dai
ma cac kénh hdp tac kinh té€, ky thuit caa
ASEAN mang lai."” Thiéu déng luc canh
tranh va c¢6 dude cic cam két bao hd “lau
nhét c6 thé” da khién phan 16n doanh nghiép
Viét Nam khéng quan tdm nhiéu dén viée
x4y dung mét chién luge kinh doanh khu wiic
va xa hon 1a todn cau.

14, Cic nganh Kinh t€ thuée pham vi diéu chinh cia
AlA gém: ché tao, nong nghiép, khai thic mo. lam va
ngie nghiép, va cdc nganh dich vy Heén quan toi nhing
finft vige trén.

15. Theo Hiép dinh AIA sira déi thi 16 trinh d6i vdi
cic thanh vién nhu sau: 1-1-2010 (Brunéy, Indénéxia,
Malaixia, Philippin, Xingapo va Thdi Lan). 1-1-2015
(Campuchia, Lao, Viét Nam) va 1-1-2020 (Myanma).

16. Chuong trinh Hop tic cong nghiép ASEAN
(AICO) duge ky két vio nam 1996 véi muc dich khuyén
khich cic nha san xudt cong nghigp cia ASEAN hop
tic, b6 trg nguén luc 1in nhau trong san xudt d€ ha gid
thanh, nang cao ning luc canh tranh vai miic thué quan
wu dadi iy 5% tré xudng ngay tai thdi diém tham gia co
cdu AICO. Nghi dinh thu sira d6i Hiép dinh AICO di
duge ky ngay 21/4/2004 véi mifc thué¢ quan wu ddi mdi
cam két danh cho cic du 4n AICO nhu sau: 0% (Brunéy,
Campuchia, Indonéxia, Lao, Malaixia, Xingapo); 0-1%
(Philippin}; 0-3% (That Lan); 0-5% (Myanma, Viét
Nam). Myanma, Philippin va Thai Lan cam két giam
mifc thu& quan uvu dii xudng 0% vao ngay 1-1-2005. con
cam két cha Viet Nam I3 ngay 1-1-2006.

17. Day ciing la tinh trang chung cua cic doanh
nghiép ASEAN khi ma lgi ich thuc s mang lai cha
AFTA cho cic doanh nghiép ASEAN [a chua tuong
xtmg vdi ky vong, xem Trong Ha: “Khdo sdt tinh hink
dp dung co ché’ CEPTIAFTA tai Viét Nam™ ai dia chi
http://thanhnien com.vi/Kinhte/2006/3/8 1/14]545.ino
(ngay 10-3-2006).
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2. Quan diém tiép cin tién trinh AEC
cua Viét Nam

Chuong trinh héi nhap kinh té cua
ASEAN huéng téi hinh thanh Codng dbéng
Kinh t& ASEAN (AEC) 132 mét trong ba tru
cot'® quan trong ciia “Coéng déng ASEAN”
tuang lai nham thue hién cac muc tidu dé ra
trong “Tam nhin ASEAN 2020”, theo d6 tién
trinh hinh thanh AEC sé& hoan tat vaoc nam
2020. Tuyén bé vé Hiép wéc ASEAN II hay
con goi la Hiép wde Bali II nhin manh:

“Cong déng Kinh t& ASEAN la viée thie
hién muc tiéu cudi cing cua héi nhip kinh
té trong “Tam nhin ASEAN 2020°, nhdam
hinh thanh mét khu vic kinh té ASEAN én
dinh, thinh vugng va c6 khd ndng canh
trank cao, trong dé hang hoa, dich vu, déu
tw sé duge chu chuyén tu do va vén duoe luu
chuyén tu do hon, kinh té phdt trién dong
déu, doi nghéo va chénh léch kinh téxd hoi
dwoe giam bot vao ndam 2020”7 (Ban TK
ASEAN, 2003).

Héi nghj Thugng dinh ASEAN IX (Bali,
2003) da chap thuan cac khuyén nghi cia
Nhém ddc nhiém cdp cao (HLTF) do cac Bd
trudng Kinh t& thanh lap, theo d6 sé:

(1) DAy manh viéc thyc hién cac sang
kién kinh t& hién cé;

(2) Thac ddy hdi nhap khu vuc trong 11
nganh uu tién;

(3) Tao thuan lgi cho viéc di lai cia doanh
nhén, laoc dong lanh nghé, nhin tai va ting
cudng cac thé ché cia ASEAN thu hep
khoang cach phat trién.

Nhém gidi phap hién thuc héa AEC gém:
Thi nhét, tang cudng thuc hién cac chuong
trinh Khu wviyc mau dich ty do ASEAN
(AFTA), Hiép dinh Khung ASEAN vé Thuong
mai dich vu (AFAS), va Khu vuc dau tu
ASEAN (AIA); thi hai, day manh hdi nhap
ASEAN trongl1 linh vyc uu tién;" thi? ba, co
ché héi nghi Bé trudng Kinh t€ ASEAN
(AEM) tiép tuc 1a co ché chinh (théng qua cac
Hoi dong AFTA va AIA) di€u phoi tdt ca cac
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hoat déng hgp tac kinh t& cia ASEAN; thir
i, tAng cudng viéc tuyén truyén... x6a b
dan céac hiéu bist khong chinh xac hoic tiéu
cyc vé qua trinh hdi nhap kinh t&€ cla
ASEAN; thiz ndm, thuc hién chucdng trinh
wu dai phé cap cho Nhém CLMV va tang
cudng thuc hién Sang kién hoi nhap ASEAN
(IAI), K& hoach trung han 6 nam lan thit hat
caa ASEAN (2004-2010) dé ra trong Chuong
trinh hanh déng Vién-chan (VAP, 2004) da
xac dinh ré6 hon muc dich caa AEC la: tang
cudng niang lyc canh tranh théng qua héi
nhap nhanh hon, nhdm thic ddy tang
trudng va phat trién kinh t& cha ASEAN.

Hiép udc Bali Il néi chung va tién trinh
hinh thanh AEC néi riéng da dat dugc su
dong thuan va quyét tAm cao ctia gidi lanh
dao ASEAN, tuy nhién quan diém ti€p can
tién trinh nay ctia mdi quéc gia thanh vién
khong nhit thiét 14 gidng nhau. Xuit phat
tit béi canh chung cita khu vue va quéc té, tu
nhiing thach thic dang va sé dat ra véi
ASEAN, diac biét tu diéu kién bén trong dic
thi ciia méi thanh vién, ré rang viéc tiép
c4n tién trinh AEC khéng thé rap khudn véi
nhau. Cu thé véi Viét Nam, lua chon hdi
nhip sdu rong hon vdéi ASEAN théng qua
tién trinh AEC can xuit phat tit mét quan
diém uu tién chién luge xuyén sudt ca qua
trinh héi nhap kinh t& qudc t& va khu vue
cia chinh minh. Quan diém tiép can tién
trinh AEC cia Viét Nam do d6 can phan
4nh duge nhiing nhan thitc chung trinh bay
phan dudi day.

18. Ba tru ¢t d6 1a: (1) Cong dong An ninh ASEAN
(ASC); (2) Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC); va (3)
Cong dong Van héa-Xa hoi ASEAN (ASCC). chi tiél
xem {Ban TK ASEAN, 2003).

19. G6m: (1) San phdm gd, (2) sin phim cuo su, (3)
san phdm nong nghiép, (4) ngu nghiép. (5) dét may, (6)
ot0, (7) dién tr, (8) hang khong, (9) du lich. (10) y t&, va
(F1} giao dich dién tr ASEAN (e-ASEAN). 11 linh vuc
v tién chiém tdi trén 50% gia tri thuong mai ndi khoi
cia ASEAN (2003). Dé thuc hién noi dung nay,
ASEAN-6 cam két xod bd hoidin toan thug quan déi vai
I1 linh vuc vao nam 2007, con Nhom CLMV cam két
thuc hién vio nam 2012, sém hon 3 ndm so vai lg irink
AFTA (Ban TK™ ASEAN, 2004a).



Viét Nam vdi tién trinh ...

2.1. Nhitng nhén thitc chung déi véi
tién trinh hinh thanh AEC

Thit nhdt, Hiép ude Bali II vdi cam két
hinh thanh AEC vdo ndm 2020 la mét phan
ting tdt yéu cua cde thanh vién ASEAN trudce
nhitng dién bién mdi, khdch quan ctia béi
cdnh toan cdu va khu vwe. Trong hé thong
thudng mai toan cau, nhiing sdc ép tit
khung khé WTO/DDA cho thdy: viéc ting
cudng stc manh doan két cua ASEAN la
phudng cach t&t nhat dé cac nusec ASEAN
duy tri kha ning canh tranh trong cudc dua
kinh t& toan cdu. V& phuong dién chinh tri
va an ninh, trong mét th& gidi bat én va chia
ré vi chil nghia khing bd nhu hién nay, ting
cudng mdi lién két chit ché trong ASEAN sé
tao ra mdt vi thé chinh tri ma ting thanh
vién riéng lé khé cé6 duge, nho d6 tré thanh
tic lugng dé1 trong khéng thé bd qua trong
can bang quan hé giiia cac siéu cudng. Tai
Chau A, Trung Quéc va An D¢ dang trdi day
manh mé trén tit ca cac phuong dién va tao
ra sc ép canh tranh truc tiép déi véi
ASEAN trong nén kinh té thé giéi. Véi riéng
ASEAN, trong thoi gian qua nhiing vin dé
khu vue va toan cAu ma cac thanh vién phai
chung stte 461 phé xay ra ngay cang nhiéu
(nhu chG nghia khting bé, nan cudp bién,
dich bénh SARS, cim ga, thién tai séng
than, 16 dat, chay riing gay khoi bui ...), gay
anh hudng manh téi méi trudng kinh doanh
cia ASEAN. Cam két hinh thanh AEC la
biéu hién cia mét quyét tam chinh tri mdi,
mét sw hop luc mdi dé ASEAN cung vugt
gua thach thite chung vi hoa binh, thinh
vugng 6 toan khu vuc.

Thit hai, cam két thuc hién tién trinh
AEC sé giip thay doi hinh dnh cia mét
ASEAN thiéu sitc séng sau cudc khing
hodng kinh té khu vuc 1997-1998. Bédi canh
quéc t& va khu vue thay déi nhanh chéng ké
tir khi két thic Chién tranh lanh doi héi
ASEAN phai téang cudng hon nida qua trinh
litn két kinh t& néi khoi. Diéu nay c6 ¥
nghia séng coén trong boi canh ASEAN dang
mat din lgi thé canh tranh truéc Trung
Qudc, An D3* va nhidu khu vyc kinh t&
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khéac trén thé gisi va dling trudc nguy co
“hoa tan” trong xu hudng méi cia Chu nghia
khu vuc Déng A (Giang, 2005). Quan diém
sau didy cha B trudng Thuong mai Thai
Lan Thanong Bidaya dudng nhu cting phan
dnh nhan thiic chung cta cac thanh vién
ASEAN ring, su hgp tac chat ché giita cac
nudc Déng Nam A 88 giup khu vyce nang cao
tinh canh tranh trén trudng quéc té: “Kinh
té toan cau da va dang dude chéo ldi bdi hai
nhom cdac quéc gia lon, mot bén la My, Nhat
Bdn, EU va phia con lai la Trung Quée, An
Dé. ASEAN phai chiu sitc ép ti ca hai phia.
Do d6, cdac nude thude Hiép hot cdc quée gia
Dong Nam A cén hop tdc chat ché dé tang
tinh canh tranh cua khu vuc, déng thoi giip
cung co nén kinh té'tieng thanh vién” '

Thiz ba, AEC ra doi phdan dnh nhu cdu tu
thén cia t6 chifc nay trong viée ting cuiong
tinh hiéu luc cua cdc cam két va chuong
trinh hop tdc, la bude phdt trién tiép theo va
hop lé-gich cia cde tién trinh hién c6 nhu
AFTA, AFAS va AIA. Viéc thuc hién cac tién
trinh nay trong sudt thoi gian qua da khéng
dat dugc nhiéu hiéu Ung kinh t&€ nhu ky
vong ma 1y do chinh theo giéi hoc gia la
ASEAN dang thiéu ving cc ché phap 1y rang
bude viéc thuc thi cam két cua cac nudc
thanh vién, bén canh dé 14 mét co ch& giai
quyét tranh chdp hiéu qua hon. Tién trinh
hinh thanh AEC s& giip xac lap nhiing
khung khé thé ché can thiét nay.*

20. Theo s6 lieu cua Hoéi dong kinh doanh My-
ASEAN, cédch diy mot thip nién, 739% dau ur truc tiép
clia My viio Dong A 1a d8 vio cic nudc ASEAN, con
ngiy nay chi 1a 10%, 80% khdc d6 vio Trung Qudc.

21. Phit biéu tai Dién dan Hoéi nghi Thugng dinh
Chau A ln thit 14 (ddu nam 2005), xem Linh, Hoai
(2005): “Podn két ¢ gitip ASEAN tdng site canh tranh”,
ngay 16-6-2005.

22. D6 la: (1) rude mat, tang cudmg co ché giai
quyét tranh chdp ciua ASEAN (DSM) theo hudng doc lap
uy tin va minh bach cao; (2) vé dai han, thanh lap Toa
dn Cong 1y ASEAN dé 1am nén tang cho ha tang phdp ly
ASEAN phat trién; (3) bén canh d6, phai hinh thanh co
ché gidm sdt thuc thi cam két véi nhiing hinh thifc ché
1ai ¢6 hiéu luc phdp 1y cao (Soesatro, 2005, tr.16). Ngoai
ra cé thé tham khao them Soesatro (2003).
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Thit tu, AEC la budc di dau tién hudng tdi
qud trink thé ché héa ASEAN thanh mét
thic thé kinh té thong nhdt (mét thi truong
va co sd sdn xudt thong nhdt), tré thanh mét
phdp nhdn dal dién cho cde thanh vién trén
dién dan quéec té va trong cde t6 chic toan
cdu khdc. Do @6, AEC néu thuyc hién tot sé
ting cudng thé mic ca tap thé cia ASEAN®
trude cac doi tac 16n nhu My, EU, Nhat Ban,
Trung Quéc, An Dé, Han Quée, Uc .v.v. Dic
bidt trong qua trinh dam phan ky két FTA
song phuong cia ASEAN hién nay vdi mét
loat cac nudc d61 thoai trén, néu AEC thuc su
gan két dugc 10 nén kinh t&€ thanh vién thi
mdi c6 thé hy vong bién nén kinh t&€ ASEAN
thanh mdt “hgp diém” cla cac tién trinh FTA
song phuong, db6ng thoi tré thanh mét tac
nhén tich cygc va quan trong hon trong hé
théhg kinh t& va thudng mai thé giéi.

Thi nam, nhin ti Viét Nam, AEC sé md
ra mét khong gian phdt trién réng lon hon
va én dinh hon* Tham gia AEC con cho
phép Viét Nam giam thiéu cac bat lgi do vi
thé ctia “nude thi ba” trong tucng quan cua
cac cam két song phuong® ma cac thanh
viéen ASEAN khac ¢6 duge véi cac dé1 tac
kinh t& 16n ngoai ASEAN. Ré rang khong
tich cuc tham gia AEC nghia 1a tu ¢d lap va
han ché ¢ héi phat trién ctia chinh minh,

2.2. Nhitng mdt thudn lgi chinh ctda
Viét Nam khi tham gia AEC

Viét Nam la nén kinh t& téng trudng
nhanh va ning dong nhat khéi trong may
nédm vita qua. Hon nita, mét nude Viét Nam
sau 20 nam P&i méi va sau 10 nam gia nhap
ASEAN d3 tao dung dugc th€ va lyc méi
trén trudng qudc t& néi chung va trong to
chitc ASEAN néi riéng. Diéu nay cho phép
Viét Nam tham gia dinh dang 1§ trinh phat
trién cta t6 chic ASEAN. Thé va luc mdi
ciing 1am ting ky vong cua cac nude thanh
vién, nudc d8i tac cia ASEAN vao nhiing
déng gop cua Viét Nam véi to chic ASEAN
va quan hé d8i ngoai cia ASEAN.

Véi thuc trang thiéu dong lue lanh dao
tién trinh hdéi nhap ASEAN hién nay thi
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Viét Nam hoan toan c6 thé tu tin dua ra
nhiing sing kién mang tinh quyét dinh téi
sitc s06ng cua ASEAN. Cu thé vao thai diém
hién nay, chinh 14 nhiing sang kién va budc
d&i nhim hién thuc héa 16 trinh hinh thanh
AEC von dang bi rat nhiéu stc ép ngay tit
bén trong va bi chén ép boi cac 16 trinh khac
tt bén ngoai,

Cac thanh vién ASEAN-6 trong tié€n trinh
AEC nhin chung ¢ mét nic thang phat trién
ngay trén Viét Nam (trit GDP binh quén
d4u ngudi cta Xingapo va Brunéy kha dac
thl) nén khong phai 13 nhiing “d81 thu hoi
nhép” qué site Viét Nam nhu vdi Nhat Ban
hay M.

Lo trinh 11 nganh wu tién cua AEC khé
cb thé gay ra nhiing ci sdc 16n mang tinh hé
thong ddi véi nén kinh t€ Viét Nam, vi nhin
chung ching ta ciing da nang cao dude no1
lye trén da s6 cac linh vuc nay qua 20 nam
Pdi mdi, cho du ste canh tranh con thua céc
thanh vién khac.

2.3. Nhitng mdt bdt lgi chinh cua Viét
Nam khi tham gia AEC

Cai khé ciia Viét Nam chinh 14 béi canh
ctia bude chuyén d6i “kép”, tit kinh t& ké
hoach héa tap trung sang kinh t€ thi trudng,
ti nén kinh t& noéng nghiép sang nén kinh té
cong nghiép héa. Thanh tyu cia 20 nam Doi -
méi duge cdng déng quédc t& coi 1a “ky luc x6a
d6i giam nghéo”, song nhin chung Viét Nam
vAn thudc nhém cac nuée dang phat trién co

23. Bén canh quy mo tuong déi vé dién tich, dan 56
va GDP, cin nhan manh vi.thé ASEAN fa nha xudt khdn
hdng dau thé gioi trén thi trieong nguyén lidu co bdn
nhu: cao su (90% san luong the giGi): thiéc va ddu thuc
vat (90%); g6 xé (60%); gd stc (50%), cing nhu gao,
dira, duding va diu mod v.v,

24. Mot khong gian kinh t& ASEAN véi GDP hon
800 ty USD, dan s gan 550 triéu ngudi so vdi con s0
tuong tng 45 t3 USD vi 82 trigu dan cha Viét Nam,

25. Cic cam két do chinh 1a lan song ky hét FTA
song phuong dang dién ra rdm ro6 trong ASEAN gilta
mot thanh vién cia ASEAN véi mét doi tic bén ngoai
nhu My, Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Uc .v.v. | cing.
nhu gilta khéi ASEAN véi mét s6 dal tac theo phuong
thitc ASEAN+1 (Giang, 2005a).
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thu nhap thap®* véi GDP binh quin dau
ngudi dat 640 USD nim 2005 (CIEM, 2006,
tr.106), khoang 70% dan s6 van song ¢ khu
vuc néng thén, 70% luc lugng lao ddng thude
khu vuc san xudt néng nghiép va ning luc
canh tranh tdng thé cua nén kinh t& vin
thap. Néi lyc mang tinh quyét dinh trong
bt ¢t qua trinh hdi nhap nao, song ndi luc
yéu hon nhiéu thanh vién ASEAN khac thi
lam cach niao d&€ Viét Nam bét kip cac tién
trinh hdi nhip ngay cang nhanh va sdu cua
ASEAN, chit chua néi t61 cac sin choi lén
hon véi nhiéu thanh vién manh hon.”

Cu thé véi 11 linh vuc uu tién ddy nhanh
‘héi nhap theo AEC dudng nhu Viét Nam rit
c6 loi thé trén cac linh vyuc néng-lam-ngu
nghiép, may méic va du lich. Nhung trén
thuc té nang luc canh tranh cua cic nganh
ché& bién néng-lam-hai san cia ta lai rat yéu,
thua xa Thai Lan. Nganh “lip rap” 6t6, dién
tl cua ta tén tai chit yéu nhd bao hd. Mét khi
16 trinh AFTA thuc hién tét va tién trinh
AEC day nhanh hon qua trinh md cita thi
trudng, thi cang khéng thé so véi nganh dién
tl cua Malaixia, hay ché tao 6td cua Thai
Lan. Trong linh vye dich vy, du lich thi Viét
Nam déu thua xa Thai Lan, Xingapo hay
Malaixia. Dich vu y t& thi Xingapo va Thai
Lan dang ndi 1én vi tri hang d¢au khu vuc,
con Philipin thi ding diu vé “xuat khau” y ta
trong ASEAN. Linh vuc thudng mai dién tu
cia Viét Nam con trong giai doan “tring
nuée”, trong khi giao dich dién tU tai cac
nudc ASEAN-6 1a tuong d6i pho bién,

Nhéan xét: xét trén ting linh vuc nganh
wu tién cu theé, Viét Nam déu o vi thé yéu hon
cdc thanh vién ASEAN-6. Nhin tong thé,
Viét Nam chi & vi tri ding dau cia nhém
CLMV, nghia ia nhdém cac thanh vién
ASEAN kém phat trién nhat. Thuc trang
nay doi héi ching ta phai cé nhiing giai
phap vita ngén han, vita dai han dé tang
nhanh néi lyc va cai thién ning luc canh
tranh quéc gia trén tiing nganh, ting linh
vuc uu tién.

Viéc phédn tich nhan thie chung, mit
thuan va mat khéng thuén trong viéc tham
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gia tién trinh AEC trén day cho thay wu tién
danh cho 16 trinh AEC cua Viét Nam khong
chi xudt phdt thudn tiy ti nhitng dong co
kinh té, ma con ham chita nhitng cin nhic
dia-chién luoe, tao ra hiéu dng “don bay tap
thé” cho mét loat cac khung khé hdi nhap
khu vuyc va song phuong khac cua Viét Nam
trong thdi gian t6i. Quan diém nay ciing c6
nghia 1a Viét Nam nén tich cuec ung hé va
chii dong tham gia 16 trinh AEC &é tao
thuan lgi va thu lgi 16n hon tai cac khung
khé héi nhap song phuong, khu vuc va toan
ciu khac trong thoi ky hau gia nhap WTO.

3. Du bao mot s6 tac dong cé thé cua
tién trinh AEC t&i Viét Nam

Viée dy bao va tién lidu cac tac dong co
thé cia AEC t6i Viét Nam phu thude co ban
viio md hinh va ndi ham ma tién trinh AEC
sé& hudng tdi. Néu cai dich cua AEC la mot
“thi trudng chung” hay chi it la mot “lién
minh thué quan” thi ré rang cac ly thuyét
gia déu ching minh rdng, trong trudng hap
d6 hiéu tng phuc loi tdng sé 1dn hon trusng
hgp AEC duéi dang mét “khu vuc thudng
mai ty do” (Krueger, 1997). Do d6, cac du
b4o tac dong trong phin nay chu yéu mang
chit dinh tinh vi phu thudc rat nhiéu vao:
(1) cdp d6 hdl nhap “ndéng” hay “sau” ma
ASEAN hudng téi théng qua tién trinh hinh
thanh AEC (xem thédm Hew & Hadi, 2003);
va (2) mée thoi gian dy ki€n hoan tit tién

26. Theo phin loai cua Ngan hang The gidi nam
2005, c6 4 nhém nudc theo thu nhip GDP binh quan
ddu nguoi danh nghia: nude ¢6 thu nhip thap (dudi 765
USD/nam); nude ¢é thu nhip trung binh thap (766-3035
USD/nam); nude ¢é thu nhap trung binh cao (3036-9385
USD/nam) va nudc ¢6 thu nhap cao (trén 9386
USD/nam), xem

http:/fwww. tienphongonline.com.vn/Ttanyon/index.a
spx?ArticlelD=42075&ChannelID=2

27. Nghién ciru cha nhém chuygn gia thudc
WorldPaper vi Vién nghién ciu cdc vidn dé tién
(MMI) clia My vé sy gidu cdé cua cdc nude dang phat
trién (Wealth of Nation Index - WNI) xép Viét Nam
hang 56/70 nam 2004, Chi s6 WNI dugc tinh dua trén 3
nhém tiéu chi vé (1) moéi trudng kinh 1€; (2) moi trudng
xa hoi: va (3) trao déi thong tin.
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trinh hinh thanh mét “Céng déng kinh t&”
theo ding nghia clia né.*® Tuy vay, phén
nay ciang sé trinh bay mét sd du bao dinh
lugng hién c6 vé tac dong tong thé ciia AEC
dya trén gia thiét vA mé phong dinh lugng
cua mot s6 t6 chic.

Vé lugng héa hiéu tng phuc lgi téng, cho
t6i nay nghién cltu cua Céng ty tu vdn Me
Kinsey & Co. 14 kha bai ban. Theo tinh toan
cua ho véi gia thiét AEC tré thanh mét “thi
trugng chung tri¥”, viéc hinh thanh thi
truong chung théng nhat sé lam gidm gia
hang tiéu dung binh quin 20%, nho d6
ngudi tiéu dung ASEAN tiét kiém duge 28 ty
USD/nam, tuong duong 5% tong GDP cia
ASEAN. Bén canh d6, viéc loai bo cac hang
rao phi thué quan sé gitip ASEAN tiét kiém
duge 8-10 ty USD/nam, tuong duong 1,4-
1,7% GDP cia ASEAN. #

Cé thé nhan dinh ring, hiéu #ng phiic lgi
tir cat giam thué quan déi voi ASEAN néi
chung sé khong lén vi sau khi ASEAN-6 cg
ban hoan thanh chuong trinh CEPT vao
nim 2002 thi mic thué quan trung binh cia
ASEAN-6 chi con 2,89% so vii 11,44% vio
nam 1993, néu tinh ca nhém CLMV thi mic
thué quan trung binh theo CEPT cua
ASEAN cung chi tang lén mic 3,33%. Tinh
dén ngay 1-1-2005, 92,99% cac san pham
. thudée Danh muc cam két giam thué& quan
cia ca 10 nudc ASEAN da dude cit giam
thué quan xudhg mic thué suat 0-5%.

Mot diém cAn nhdn manh 1& hiéu ing
phiic lgi tic cat gidm thué quan dét vdi ting
thanh vién la khdc nhau do thué sudt va co
cdu thué quan khd chénh léch. Ty 1& dong
thué thic hién Danh myc giam thu& CEPT
(TL) da dat mitc thué sudt 0-5% cua Nhom
ASEAN-6 tinh t6i ngay 1-1-2005 1a 98,98%,
trong khi Nhém CLMV dat ty 1& 81,35% . Do
d6, hiéu tng tinh vé “tao thém thuong mai”
tit ASEAN-6 d8i v61 Nhém CLMV sé& khéng
16n. Bén canh dé, Nhém CLMYV véi gan 20%
s& dong thué& quan cé thué suat trén 5% sé
¢6 thé phai chiu hiéu itng chuyén dich nguén
thu ngan sdch do qua trinh dua thém san
phdm vao danh muc cit giam thué quan sap
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t61.* Diéu nay cé6 nghia s6 thu thu& nhap
khiau dang 16 duge chuyén vao ngan séach
gqudc gia thi nay khéng con nita va duge
“chuyén sang” cho cac nha xuit khiu nude
ngoai hudéng va méot phan nao d6 1a khu vue
ngudi tiéu ding nhd mic gia hang nhap
khau giam xudng.

C6 thé noi nhiing tac déng ky vong cia
tién trinh AEC d8i véi cac thanh vién chinh
la nhitng “hiéu (ng déng” tit qua trinh md
rong quy mé thi trudng, ting cudng canh
tranh, cai thién méi truong dau tu va kinh
doanh khu wc, thic ddy d6i méi cong nghé
vA md ra ¢ hoi hoc héi kinh nghiém phat
trién chia nhau. Nhin tit cac géc @6 trén,
AEC sé tac dong té1 Viét Nam theo cac
hudng chinh sau:

3.1. Tac déng tdi tdng trudng va giam
nghéo: tham gia tién trinh AEC sé thuc
ddy tang trudng kinh té va gidm nghéo
nhanh hon théng qua hoat déng thuong
mai va ddu tu

Thit nhdt, vé hidu tng doi vdi dong thuong
mai, do mitc thué quan binh quan cha Viét
Nam theo CEPT van cac gin gip dbi mic
binh quan cua ASEAN-10 (6,22% so véi
3,33%) va gan 20% dong thué quan van cbé
thué suit trén 5%, nén hiéu tng “tao thém
thuong mai” véi Viét Nam sé 16n mot khi
hang rao thué quan cua Viét Nam thap hon.
Tuy nhién, theo nghién ciu khao sat mdi
day cha Ban thu ky ASEAN két hgp vdi Ba
Thuong mai Viét Nam thi qua trinh tham
gia CEPT/AFTA vira qua cua Viét Nam da

28. Cdp do hoi nhap sdu vé kinh & nhu “Cong dong
kinh t&” thyc chit 1a mot lién minh kinh t¢ (Economic
union), trong do cdc thanh vién hy sinh da s6 cic quyén
hoach dinh chinh sdch kinh & vi mé & cap quéc gia dé
huéng 16 mot chinh sach tii khéa va tién 1¢ chung kiéu
nhu EU hién nay. D€ thém théng tin vé cdc cip do hoi
nhép kinh t&€ khu vue, xin tham khao El-Agraa (1999).

29. Mc Kinsey & Co (2003): Bdo cde nghién o
ndng hite canh tranh ASEAN, tr 66.

30. Do tham gia CEPT/AFTA muén hon nén thai
han thue hién giam thu& quan cdc mil hang thudc Danh
muc IL cam két xudng mic 0-5% déi véi Nhém CLMV
cling mudn hon: Viét Nam (2006), Lio va Myanma
{2008) va Campuchia (2010).
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“lam tdng nhdp khdu nhanh hon ting xudt
khéu"™. Do d6 cdn nghién citu sau hon tac
dong caa AEC téi Diéu kién thuong mai
(TOT) ctia Viét Nam, vi trong trudng hop
nay tao thém thudng mai déng nghia vdi gia
ting thAm hut thudng mai véi thi trudng
ASEAN.

Thiz hai, vé hiéu itng vdi dong dau tu, hoi
nhap kinh t& khu vic néi chung va tham gia
ti€n trinh AEC néi riéng sé gitip cai thién
mdi trudng ddu tu cha Viét Nam, nho do
dong dau tu nudc ngoai sé chay vao Viét
Nam manh hon véi ed hai dong co 1a ting
cuong thi phin va néng cao hidu qua. Cac
nha d4u tu sé tim dén Viét Nam khong chi
bdi mot quy mé tri trudng mdi 1én téi 550
triéu dan véi hon 800 ty USD GDP, ma c¢on
bdi chi phi kinh doanh va giao dich ky vong
dude cit giam nhiéu, théng qua viéc thyc thi
t6t tién trinh AEC. Dong diu tu truc tiép
nudc ngoai sé thic diy ting trudng thong
qua cac hidu tng d6ng vé chuyén giao va
ning cAp cébng nghé, tao thém viéc lam, phat
trién ngudn nhén lyc va md ra kénh tiép can
thi trudng khu vye va thé gisi. Tuy nhién,
hién nay Viét Nam con ap dung kha nhiéu
bién phap/hang rao phi thué quan, cing nhu
nhiéu rao can kinh doanh néu khéng diéu
chinh mét cach déng bd sé dan dén hién
tudgng “chéch huéng diu tu” khoi Viét Nam.

Cac nghién ciu thuc nghiém da cho thiy
cdc hiéu ing tao thém thuwong mai va gia
ting dong ddu tw truc tiép nudc ngodi ¢
duge tiz hoi nhdp khu vie déu gop phén thic
ddy tdng trudng va gidm nghéo (Deardoff &
Stern, 2002; Jalilian & Weiss, 2002). Mat s6
nghién citu ciing cho thdy céc nudc nghéo
hodc khu vuc nghéo thuong dat duge tiang
trudng nhanh hon cac khu vuc gidu néu hai
nhém nude nay c¢dé duge muiic d§ hoi nhap
thich hdp (Berg & Krueger, 2003; Ben-
David, 2000). So sanh vao trudng hgp Viét
Nam, ¢6 thé nhan dinh ring, hiéu ing phic
loi tong thé ti AEC, di khong ldn, cing sé
tdc dong tich cuc tdi tdng trudng kinh t€ va
qua dé dong gop vao qud trinh giam nghéo ¢
Viét Nam.
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3.2. Tdac dong toi ngan sdch nha
nudc: hiéu ing chuyén dich nguén thu
ngdn sdch tao ra tit AEC c¢é thé khong
lén nhung sé tde déng tich cuc t6i qud
trinh cdi cdch thué va co cdu thu
ngan sdch cua Viét Nam

Viét Nam 12 mot nén kinh té chuyén
d6i v6i ngudn thu thué tit hoat déng ngoai
thuong (gém thué xuidt nhap khau va thué
gia tri gia tang ti nhap khiu, thué phu
thu d6i v4i nhap khau) luén chiém ti 20-
25% téng thu ngin sach. Do vay tac dong
tiém tang tit viéc ddy nhanh cit giam thué
cua tién trinh AEC téi nguén thu ngin
sach rdé rang phai dugc tinh téi va xu ly
tst. O day chung ta chua thé du bao la
lugng tuyét d61 ngan sach thu ti thué
nhéap khéu sé ting hay gidm khi tham gia
tién trinh AEC, vi con phuy thuée vao mitc
d8 tang gi4d tri nhap khiu mét khi thué
quan thap hon. Tuy nhién, cé thé tién lidu
vé xu huéng tiac déng tdi co cu thu ngan
sach Viét Nam tif viéc tham gia AEC duya
trén mét s6 két qua nghién citu trudc day
vé tac ddng ngan sach cia viéc Viét Nam
tham gia CEPT/AFTA, vi ban chit cam két
cit giam thu& quan ctia tién trinh AEC
hién nay thuc chdt 1a ddy nhanh thuc hién
CEPT/AFTA trong 11 linh vuc vu tién sém
3 ndm. . Vi du, theo
nghién cttu cia Tongzon, Khan va Doanh
(2004, trang 10), viée thuc hién CEPT co
thé lam gidm thu ngdn sdch cua Viét Nam
tiz thué nhdp khdu déi vdi hang tit ASEAN
giam 320 tridu USD, tuong dudng téi 75%
tong s6 thu thué quan tit hang nhap khau
ASEAN, song sau khi thiuc hién CEPT, s6
thu ngén sdeh cia Viét Nam tw nguén thu
nhdp khdu ti cde khu vie ngoai ASEAN
lai tdng manh c6 thé tang té1 4,770 ty
USD hay 85,5% téng s6 thu ngan sach.

31. Xem bai cha Hiéu, Dong (2006): “AFTA lam ting
nhdp khdu nhanh hon xudt khdu” (ngly 13-3-2006) tai dia chi
http://vietnamnet.vn/kinhte/chinhsach/2006/03/550039/
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Xu hudng cit giam thué quan va tac déng
tiém tang cling ham y cac diéu chinh nguén
thu ngan sach theo huéng giam ty trong cua
86 thu tit cac loai thué (xuit) nhip khau va
dua hon vio cac ngudn thué néi dia nhu
thué doanh nghiép hay VAT (Athukorala,
2004). Diéu nay cling phu hop véi xu huéng
trén thé& gidi 1a cac nén kinh t& cang phat
trién thi ty trong ngudn thu tit thué nhap
khdu cang giam trong tdng thu ngan sach.

3.3. Tdc déng t6i co cdu phan bé nguon
luc kinh téxd héi: viéc diy nhanh héi
nhdp trén 11 linh vic wu tién sé la “cit
hich canh tranh” giup ddy nhanh qud
trinh hgp ly héa phan bé nguén luc sdn
xudt trong nhitng nganh kinh té nay tai
Viét Nam

+ Theo cam két ¢4y nhanh héi nhap trén
11 linh vde uu tién,*™ ASEAN-6 s& xéa bo
hoan toan thué quan theo Chuodng trinh
CEPT déi véi cac san pham thudc cac nganh
uu tién vao nam 2007, con Nhém CLMV sé
thue hién vao nam 2012, nghia la day
nhanh tién trinh ban ddu ciia AFTA sém
hon 3 nam. Nhu phén tich vé cac bat lgi cda
Viét Nam khi tham gia AEC & phén trén, so
v6i cac thanh vién ASEAN-6, Viét Nam déu
khéng diing d4u trén bat ky 11 linh vyc uu
tién nao, kha ning canh tranh trong 11
nganh nay cua c¢ic doanh nghiép Viét Nam
déu 6 vi thé y&u hon so véi cac d6i thi tuong
ung 6 ASEAN-6. Nhiing tac dong ti€m tang
xét trén goc d6 nganh sé& phu thudc nhiéu
vao phan Ung cua khu vuc doanh nghiép
hoat ddng trong 11 nganh nay, tuy nhién vai
trd dinh hudng va tao thuan lgi caa Chinh
phil cho cac diéu chinh cua doanh nghiép la
hét stic quan trong vi lich trinh tu do héa da
duge day nhanh hon.

+ Cac hiéu ing phic 1gi ti héi nhap luén
tao ra qua trinh phan phéi lai, do d6 sé cé
nhiing bd phan din s& “thua thiét hon” hoic
“dugc it hon” bé phan khac. Mic d6 tai phin
phdi phic 1¢i phan anh nhitng chi phi diéu
chinh kém theo qua trinh tu do héa va héi
nhép. Trong trudng hgp Viét Nam tham gia
tién trinh AEC, b6 phdn dan cuw dé bi ton
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thuong c6 thé la nhom cdc doanh nghiép va
nguoi lao déng khong canh tranh duoc trong
11 linh vye wu tién cing nhu mét s6 nganh
lién qua khac: thw nhdt, 46 14 nhém dan cu
nghéo séng chi y&u bing nghé néng nhung
khong @i kha nang tai chinh va niang luc dé
déi phé véi “nhitng cii séc vé gia” d61 véi
néng san ho san xuit ra, vi theo tinh toan
cia Cong ty tu van Mc & Kinsey thi mit
bing gia tiéu ding cé thé gidm téi 20% va
chdc ring day phai 1a hé qua cia ca yéu t§
héi tu gia dau vao san xuit khu vue bén
canh tac dong cla viée cit giam thué quan;
thit hai, @6 13 nhiing ngudi lao déng c6 thé bi
mat viéc do mdt sd doanh nghiép trong 11
linh vue uu tién c¢é thé phai déng clia hoac
sa thai cong nhan dé canh tranh véi cac d6i
tht nuéc ngoai. Nhu vay, edn cd quan diém
thuc t& trong viée chap nhan su thua thiét
cua mdt bd phan xd hdi ti qua trinh ting
cudng hoi nhap tién trinh AEC. O day vai
tro chi dao ciia Nha nudc chinh 1a giam
thiéu cac chi phi diéu chinh ctia nhém bi tén
thudng théng qua cac chuong trinh bao
hiém va mang ludi an sinh xa héi hidu qua,
hodc cac bién phip vi mé khac.

+ Hiéu ing tai phédn bd phic Igi dé cap &
trén sé tac dong tdi thi truong lao doéng
Viét Nam theo huéng phat huy lgi thé so
sanh vé nganh sl dung nhiéu lao déng cé
k¥ nang thidp nhu may mic, ch& bién thue
pham hay xay dung. Nhiing lao déng bi
mét viéc trong quéa trinh hdi nhap cua 11
nganh uu tién theo cam két trong tién trinh
AEC ¢6 thé chuyén dich sang cac phan
nganh san xu#t va dich vu st dung nhiéu
lao déng néu trén. Néu qua trinh tai phan
b8 nguédn luc lao dong nay dién ra tot thi chi

32. Xem Hiép dinh khung vé hoi nhip 11 linh vire v
tién duge ky tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN X (Vién-
chan, Lao, 29-9-2004), mot 16 trinh cit giam sém dugc
ap dung cho khoang 40% sd dong thué cam Kkét cia
ASEAN. D¢ trién khai Hiép dinh khung nay, cdc thanh
vien ASFAC dd cing xdy dung “lo trinh cu thé™ cho
tieng linh viee i tién thong gua viée ky cde Nghi dinh
thw hél nhdap nganh™ giifa cde thanh viéen (ASEAN
Sectoral Integration Protocols).
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phi diéu chinh® cha qua trinh tham gia
AEC sé thdp hon. C6 thé nhin nhan xu
hudng tac dong cta tién trinh AEC téi thi
trudng lao déng Viét Nam tit viéc tham khao
nghién ctiiu cta Toh va Gayathri (2004) vé
tac dong cha tién trinh AFTA téi thi truong
lao déng Viét Nam, theo d6 lao dong trong
cac nganh nhu ndng nghiép, ché& bién thuc
phim, dét may va dich vu sé tang, trong khi
sé giam lao déng cua cac nganh nhu héa
chat, kim khi, khai thac mé va mét s& nganh
ché tao khac.

3.4. Tac déng t6i méi truong thé ché

va diéu tiét nén kinh té: viéc tham gia

AECsé tdc dong ddy nhanh cdi cdch thé

ché kinh té quéc gia cia Viét Nam theo
huong

Thit nhét, Viét Nam sé phai chi trong
xdy dung hé théng phap luat kinh té& va
kinh doanh hop chuin quéc t& va khu vye,
trong d6 chinh sach thué va chinh sach
thuong mai sé phai cai cach theo khung khd
AEC tugng lai duéi dang mét “FTA cong”
hofic “thi trudng chung tri’. Diéu nay c6
nghia c6 thé phai diéu chinh theo huéng ap
dung mt chinh sach thué€ quan chung cua
ASEAN d6i véi cac thue thé kinh t& ngoai
khu vuc ASEAN, hodc chi it 1a dat duge mic
thué quan chung trén mét s6 nganh chon
loc. Bén canh d6, cac cam két tu do héa
thuong mai hang héa va dich vy trong chinh
sach thuong mai v8i ASEAN sé phai dat
duge muc d6 tu do héa “sdu va rong hon” cac
cam két chung vé61 WTO, vi lic d6 Viét Nam
da 1a thanh vién WTO. Ngoai ra, mét loat
chinh sach nganh ciing phai diéu chinh dé
tuan thi khung khé ctia mét “thi trudng va
co sO sdn xudt thong nhét, tu do luu chuyén
hang héa, dich vu, dau tu, von va lao dong
c6 k¥ ning”.

Thit hai, cai cach quy ché diéu tiét nén
kinh t& theo huéng khuyén khich sy van
hanh cia co ché thi trudng mot cach dong bd
trong hé théng kinh t& quéc dan, dac biét la
nhiing nganh nghé dang bi “ddéc quyén héa”
cao bdi khu vye doanh nghiép nha nudc va
hé théng hanh chinh céng. Cac diéu chinh
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nay nhim dam bao nguyén téc d6i xit qudc
gia dugc ap dung réng hon trong méi truong
kinh doanh va ciing 12 muc tidu cd ban ctua
Hiép dinh khu vizc dau tu ASEAN. Ngoai ra.
day 1a nhitng cai cich cdn thiét nhim giam
thiéu cac bién phap va hang rao phi thué
quan, von la lue can cua bat ky qua trinh
hé1 nhap kinh t& nao.

Thiz ba, ting cudng co ché phdl hgp hiéu
qua gitia cac bd, nganh trong qua trinh thue
thi cam ké&t quéc t& va khu vye. Day c6 thé
coi 1a rdo can thé ché dac thi ctia Nhom
CLMV, trong d6 c6 Viét Nam. CAu hoi rong
hon la dé bién AEC thanh hién thuc, lidu
Viét Nam néi riéng (va CLMV néi chung) cé
x4y dung dudc mét chién luge hdi nhap chu
dbéng va tich cue hon? (Vo Tri Thanh, 2005).
Cau hoti ti€p theo sé la ngay ca khi Viét
Nam ¢6 duge médt chién luge hdi nhap téng
thé, ciing nhu mét chién luge hdi nhap tich
cue vdi ASEAN thi liéu qua trinh thyc thi sé
dién nhu thé nao trong méi truong phdl hop
b6, nganh kém hiéu qua nhu hién nay? *

Tém lai, cho dit cac két qua lugng héa cac
hiéu {tng phuc lgi cia AEC véi Viét Nam con
chua diy du, c6 thé thiy rang tham gia tién
trinh AEC sé tao ra mét “ngoai ap” can thiét
dé thic diy cai cach thé ché va chinh sach
kinh t& theo hudng héi nhap hiéu qua vao
nén kinh té& thé gidi. Tac ddong ky vong dai
véi Viét Nam chinh la thic day tang trudng
kinh té& va giam nghéo théng qua tao thém
thuong mai va FDI. Nhiing hiéu ing “déng”

33, Theo cdch tinh cia mét nghién citu dinh lugng
vé tic dong clia Viét Nam khi tham gia hoi nhap kinh &
khu vuc thi chi phi diéu chinh (adjusiment cost) cé thé
o tinke being binh phicong cia s¢ lwong eo dong diege
tdi phan bo (trong qud trinh héi nhap) (Toh & Gayathri,
2004, chi thich 11).

34. Cac nghién ciu vé cai cich quan 1y hanh chinh
cong, hoi nhap kinh & quoc 1€ va gia nhap WTO cuia
Viét Nam déu chi rd yéu cdu phai tang cuimg co ché
phéi hop gitra cdc bo, ban nganh, giita cip trung uong va
dia phuong. Xem chi tiét Bdo cdo phdt tricn Viét Nam
2005 (Ngan hang Thé gidi, cdc két qua nghién cdu cua
Chutang trinh cdi cdeh hanh chinh cong (Bo Noi vu), Dy
dn MUTRAP (Bo Thuong mai), Dir dn Thionyg mai dich
vi VIEG2009 (UNDP-Bo K& hoach va Diu w).
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ma Viét Nam cé thé ndm bt i viéc hinh
thanh tap quan canh tranh lanh manh cta
kinh té& thi trudng, cai thién méi trudng kinh
doanh, thu hiit céng nghé tién tién va phat
trién nhan luc, hoe héi nhing thuc tidn phat
trién wu viét clia cac nude phat trién hon.

4. Dinh dang phuong cach tham gia

véo tién trinh AEC ctia Viét Nam

Truéc nhitng chuyén déng méi cua hgp
tac va hdi nhap khu vyue Déng A-Thai Binh
Duong, Viét Nam nén tham gia 16 trinh
AEC nhu thé nao? Can khing dinh lai ring
trong béi canh khu vuc hién nay, cung cé’
sitc manh tip thé ctia ASEAN la wu tién
chién Iuvge clia cong tac d61 ngoal nudc ta.
Cach tiép can nay cho phép phac hoa
phuong cach ching ta tham gia tién trinh
AEC nhu sau: |

Thiz nhdt, Viet Nam cdn tham gia tich
cue tién trinh AEC nham gop phin cing cé
su gdn két va thé mdc cd tip thé ciia ASEAN
noi chung va Viét Nam noi riéng. Nhiing lgi
ich chién luge cia mot ASEAN héi nhap sdu
rong va hiéu qua hon khéng chi mang ¥
nghia kinh t& don thuin, ma con ham chita
nhiéu Igi ich dia-kinh té quan trong xét
trong quan hé véi cac dé tac lén ngoai khu
vyc Béng Nam A nhu My, Trung Qudac, Nhat
Ban, Nga, An Ds, EU, Uc va Han Quée.

Thit hai, thuc hién tét cam két cua Hiép
woc Bali Il sé cho efng déng quée té thdy mot
nuwdc Viét Nam hot nhap trong chit tin, 1a dor
tdc ding tin ciy va c¢é mbdi truong kinh
doanh canh tranh, nhd d6 tac dong tot téi
cac tién trinh héi nhap khac. Tién trinh
AEC 14 mét trong cac ndi dung cdu thanh
Hiép ude Bali IT (2003) ma lanh dao cip cao
ctia ching ta di ky két, do d6 cin khdng
dinh quyét tdm chinh tri cao nhat dé thuc
thi tién trinh nay.

Thi ba, Viét Nam cén thuc hién tét cdc
cai cdch, diéu chinh bén trong dé c¢6 thé
tham gia hiéu qua vao 6 trinh AEC nhu: (1)
tiép tuc thyc hién ding, da va tich cue hon
cam két trong cac khung khé AFTA, AFAS,
AIA v.v... Dé 1am diéu nay cén: (2) xdy dung
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cd ché& phdi hgp bd nganh higu qua va hiéu
Iic hon trong ¢ong tac hdi nhap ASEAN: (3)
Chinh phti tip trung hé trg khu vuc doanh
nghiép giam thiéu chi phi giao dich kinh
doanh théng qua cét giam chi phi dau vao
san xudt va cung t{ng dich vu véi théi gian
ngin nhat. Dic biét cdn tiang cuong hiéu
qua cua cac nganh cung Ung dau vao san
xu#t va dich vu nhu giao thong vin tai, dién
lue, vién théng va tai chinh-ngan hang dé
toan nén kinh t& ¢é duge nhitng diu vao san
xuat va dich vu véi gia chi phi thdp hon,
chit lugng t6t han. Diéu nay ciing lién quan
tdi viée: (4) ddy nhanh tién trinh cai céach,
nang cao nang luc canh tranh cua cac doanh
nghiép nha nudc hoat déng trong 11 linh
vUc uu tién cha tién trinh AEC. Chinh phu
can dinh huéng va tao thuan lgi cho doanh
nghiép trong 11 nganh nay xa4m nhap thi
truong ASEAN theo ciac hudng:

Mgt la, v6i nhom nganh néng-lam-hai
san hay 6t6, hinh thanh cac lién doanh hoac
d6i tac chién luge véi cac doanh nghiép Thai
Lan vi diy la nudc c¢6 nganh cong nghiép ché
tao va ché& bién ding hang dau ASEAN.

Hai ld, vl cac nganh dich vuo hang
khéng, y t& va giao dich dién tu, can huéng
tét hgp tac kinh doanh vdi doanh nghiép
Xingapo vén c6 ning luc canh tranh cao
nhit ASEAN. Riéng véi hang khéng, néu
két ndi t6t véi Xingapo sé thic day nganh
du lich ctia Viét Nam, vi du cé thé tinh téi
mé dudng bay thing (va gia ré) Xingapo-Ha
Long (Quang Ninh) dé thic diy du lich.

Ba la, nganh dién tit can huéng t6i d6i
tac chién luge v61 doanh nghiép tai Malaixia
vi nude nay dude coi 1a “co s6 san xuit” cua
nhiéu hang dién ti, cong nghé cao hang dau
Nhat Ban ciing nhu thé giéi.

Bén la, v6i nganh cao su, can hgp téac
kinh doanh vdi cac doanh nghiép Indénéxia
vi ca hai déu 1a nhiing nha cung dng cao su
hang dau khu vuc va thé giéi. Nhu vay,
phuong cham tham gia AEC trén 11 linh
vie Wu tién o day la trdnh canh tranh truc
tiép vol nhitng déi thu manh nhédt trong
ASEAN ma nén tan dung co hd hgp tac
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kinh doanh, xiy dung lién minh chién ludc
dé “vita lam vita trudng thanh” trude khi hoi
nhép thi trudng toan cau. Nhin rong ra, cac
doanh nghiép Viét Nam can cé chién lugc
xay dung quan hé d& tac vdi cac tap doan
xuyén qudc gia (TNC/MNC) hang d4u trén
thé gidi, ma trude hét 1a trén 11 linh vyc uu
tién cua tién trinh AEC.

Song song vdi viée thic ddy ndng cao
nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép,
Chinh ph cdn ciing c6'hé thong bdo hiém xd
héi va vdn hanh hiéu qua mang ludi an sinh
xd hoi dé hé tro kip thoi va ding nhiing
nhém dan cw dé ton thuong va bi thua thiét
tit qua trinh didy nhanh héi nhap ASEAN
thong qua tién trinh AEC, dac biét tap
trung cho nhitng d61 tudgng néng dén va céng
nhin thua thiét trong quéa trinh hé1 nhap 11
linh vuc uvu tién thudc tién trinh AEC.

That tu, Viét Nam can khuyén khich va tng
hé nhitng né luc doi mdi phuong thic hoat
dong va co ché thie thi cam két hoi nhdp cua
ASEAN bang cach md rong viée ap dung cg
ché 2+X va 10-X trong cac 16 trinh hoi nhap
cia ASEAN, chi trit nhiing linh vyc nhay cam
v6i an ninh qudc gia. Viéc ap dung co ché 2+X
mét cach ¢6 chon loc va song song véi co ché
“ddng thuan” sé cho phép ASEAN day nhanh
hon mét s6 tuyén héi nhap nganh, déng thai
tao ra khung khé hinh thanh mot thé ché dai
dién ¢6 tinh phap 1y cao hon Ban thu ky
ASEAN hién nay bdi vi cd ché 2+X sé mang
tinh ring budc cao hon véi nhing thanh vién
mét khi cam két tham gia.

Thit nam, Viét Nam cdn lam séu sdc hon
néi dung thu hep khodng cdch phdt trién
trong cdec kénh hop tdc va héi nhdp cua
ASEAN so vdi hién nay. Niang ldc héi nhap
khéong qua chénh léch s& dam bao tinh bén
viing ciia tién trinh AEC. Hon nita, muén ap
dung cac co ché hoat dong mdi nhu 2+X hay
10-X thi cang phai chi trong xay dung ning
lue cho nhém thanh vién kém phat trién han
trong ASEAN, vi muc tiéu cudi cung i sy
héi nhap cha tit ca cac qudce gia thanh vién
ASEAN chtt khéong phai 1a loai trit hay “bd
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roi” bat ky thanh vién nio trong qué trinh
hop tac phat trién. Nhu viy, mot mat Viét
Nam c6 thé dé xudt md réng pham vi va kéo
dai thdi han clia ‘Sang kién Hoi nhap
ASEAN™ (IAI) hién nay, mit khac ciAn yéu
cau titng thanh vién ASEAN-6 c6 nhiing hd
trg thiét thuc hon bang cac cam két md ciia
thi truong hang hoéa, dich vu va lao dong
nhanh hon cho mét s6 nganh nghé ma nhém
CLMV ¢6 10i thé nhu xuit khau lao dong ky
ning thip va néng san.

Thit sdu, Viét Nam cén dé xudt xdy dung
mét co ché hodc khung khé chung cho cdc
tién trinh FTA song phuong dang dién ra
rAm rd trong khu vuc hién nay dé AEC
khéng lap lai van dé ¢d hiiu “cam két nhiéu
lam it” cta thuc tién héi nhap kinh té
ASEAN thdoi gian qua. Mét khung khé
chung nhu vay sé cho phép tich hop va déng
bd hoéa cac sang kién BFTA don 1é cia mbi
thanh vién ASEAN vao mét 16 trinh théng
nhit hudng t61 hinh thanh AEC thay vi trd
thanh “luc ly tam” d81 véi mét AEC tuong
lai. Mot khung kh8 chung nhu vay ciing
gitip Viét Nam hgp Iy héa nguédn lyc han
hep cua minh thay vi phai “chay dua” dam
phan, ky két hang loat FTA song phuong
mot khi trd thanh thanh vién WTO,

Thit bdy, Viét Nam cdn tham gia dinh
hinh mét AEC twong lai theo hudng khong
chi diing 1ai 6 mic dé6 mét “AFTA md rong”
ma sé thuc sy hudng tdi xay dung dudc
nhitng thanh t8 co ban ctia moét “thuc thé
kinh t& khu vyc thdng nhat” véi:

s Mot khung khé cam két thuong mai
(hang hoéa va dich vu) tu do luu chuyén hon
nita thong qua dam phan di dén loai bo cac
bién phéap phi thué& quan (NTMs).

35. Sdng kién Hoi nhap ASEAN {IAl) dugc cic nha
linh dao ASEAN khdoi dong thang | 1-2000 v&i muc tiéu
xdy dung nhitmg nd Iyc tap thé dé thy hep khoang cich
phat trién giita nhém ASEAN-6 vd Nhém CLMV, theo
dé bon finh vuc wu tién hé rg cic nude kém phat trién
hon trong ASEAN gdm phdt trién co so ha tdng, phdr
rién nguon nhén ec, cong nghé thong tin-truyén théng
va hoi nhp kinh 16" viing v6i khoang thoi gian thyce thi
trong 6 nam (2002-2008}.
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e Mot khung khd ddu tu md va tu do hon
d6i v6i Iuu chuyén dong von thdng qua cai
cach cac quy dinh diéu tiét thi trudng theo
hudng minh bach hon, dy doan dugc va hiéu
lue hon.

e M6t mang luédi co sd ha tang (cing va
mém) xuyén ASEAN théng qua kéu goi dau
tu va tai trg phat trién déng bé mang ludi
van tai gida cac thanh vién ASEAN, mang
luéi théng tin, giao dich an toan va téc 46
cao trong ASEAN va vdi thé gidi.

o Mot mang luéi an sinh xa héi dé phong
chdng cac ci sdc tiém tang (ca ti trong lan
ngoai) va hod trg mét so thanh vién kém phat
trién hon trong qué trinh ddy nhanh héi
nhap kinh t& néi khéi, va

o Mot khung khd thé ché to chitc va
giam sat cac 16 trinh hdp tac, héi nhap caa
ASEAN, dong thai tap hogp tét siic manh tap
thé cia ASEAN trén céc 1§ trinh réng 16n
hon trong quan hé kinh t& quéc t&€ hién nay
va trong tudng lai,

5. K&t luan

5.1. Hiép udc Bali II 1a su khing dinh ¥
chi chinh tri méi ctia ciac thanh vién ASEAN
dbng long vi mét ASEAN gén két, hoi nhap
va hoa hgp hon. Véi Viét Nam, viéc thyc
hién cic cam két véi Hiép udc Bali 1T néi
chung va tham gia vao tién trinh hinh
thanh mét Coéng déng kinh té€ ASEAN trong
tuong lai 1 budc héi nhap chién luge & cap
d6 khu wvuc, vita 1a bude tao da cho cac 16
trinh héi nhip kinh t& déi ngoai khac, viia
12 bude di can thiét dé phat huy vi thé dia-
chién luge ctia d4t nudc sau 20 niam DI méi.

5.2. Tién trinh hinh thanh Cong déng
kinh t&€ ASEAN (AEC) chinh 12 mét co héi
lich st dé Viét Nam md roéng khéng gian
phat trién vi mét cong déng Péng Nam A
hoa binh, hgp tac va phat trién trong tuong
lai. Do dé Viét Nam nén tich cuc ung hé va
chit dong tham gia tién trinh hinh thanh
AEC. Tuy nhién, Viét Nam cAn ddy sau cai
cach trong nudc dé giam thiéu nhitng tac
dong tiém tang cia qua trinh tham gia
AEC, dic biét 13 nhiing tic déng tdi co céu
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ngudn thu ngin sach va cac chi phi diéu
chinh lién quan téi laoc déng cua 11 nganh
vu tién trong 16 trinh AEC.

5.3. Hoi nhap ASEAN néi chung va tham
gia tién trinh AEC néi riéng can duge dat
trong mdt chinh thé théng nhat cta chién
luge kinh t& d6i ngoai clia dat nude, theo dé
mot khi Viét Nam trd thanh thanh vién cia
WTO thi kénh héi nhap ASEAN sé& dong vai
trd bé sung, tao thé mic ca tai cac khung khé
da phudng va song phudng ma Viét Nam
tham gia. Diéu nay ¢6 nghia kénh héi nhdp
ASEAN khéng phai la muc tién chién lugc
duy nhdt, cang khéng phdi la cdi dich héi
nhdp cuét cing ma Viét Nam hudng tdi. Ban
chit cia cac cam két hdi nhap trong khung
khd ASEAN néi chung va AFTA/AEC néi
riéng van i cach tiép can pham vi cam két
“it nhat c6 thé” tiy mitc d6 déng thuan va
sén sang cua cac thanh vién. Trong khi d6,
khung khé da phuong WTO lai mang tinh
rang budc cao va do d6 cac thanh vién WTO
lai thyc thi cach tiép can “nhiéu nhat cé thé”.
Dic trung nay khing dinh mot diéu: d6i véi
Viét Nam, khung khé WTO phai la nén tang
cia mét chién lude hoi nhap téng thé, chu
khong phai la khung khd héi nhap ASEAN.
Song héi nhap khu vyc néi chung va hoéi
nhap ASEAN néi riéng luén mang lai nhiing
bai hoc kinh nghiém hdi nhap quy bau cho
Viét Nam dé tiép budc trong tién trinh hoi
nhap kinh t& toan ciu siu réng hon./.
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