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Chién lugc phat trién kinh t& Péng bdng
sdng Cuu Long

I. TONG QUAN KINH TE CUA DBSCL
TU 1996-2006

1. Tém tit tinh hinh va s6 lidu:

Dién tich toan viing 1a 37.739 km?, bing
12% ca nudc, dan s6 (nim 2006) la 17,5
triéu ngudi, bang 21% dan so ca nude. Theo
tai liéu diu tra ddn s8 nam 1989 la 14,4
triéu, ndm 1999 13 16,13 triéu nguoi. Ty 1é
tang gidta 2 cude diéu tra 1979 va 1989 la
3,02%, gida 1989 va 1999 la 2,01%, ty 18
ting binh quan (2001-2005) 1a 1,1%. S&
ngudi trong d6 tudi lao déng (2004) 1a 9,28
triéu, chiém 51% dan s, trung binh méi
nam (2001-2005) ting thém 300 nghin. Nam
1996 chi c6 7,4% s6 ngudi trong &6 tudi dude
dio tao chuyén mén tit s¢ cidp trd 1én, nim
2000 1a 9,8% va 2004 13 14,6%.

Tang trudng kinh t& tir 1992-1995 vao
khoang 15%, tir 1996-2000 1a 7,9% va 2001-
2005 14 10,4%. Tong miic ban 1é hang héa
(nam 2005) 92,6 nghin ty déng, bing 19,3%
clia ca nude. Tong kim ngach xu&t nhap

vO HUNG DUNG

khdu (n&m 2006) 4,2 ty USD, bing 5% so ca
nudc (XK 3,1 ty USD, NK 1,1 ty USD). FDI
tit nim 1988-2006 (chi tinh phan vén con
hiéu Iyc) 1 1,8 ty USD bing 3% téng FDI ca
nudc.

La ving nong nghiép lén nhit nudc,
DBSCL chiém d&n 35% trong gia tri san
xu#it ndng nghiép, 66% gia tri san xudt thuy
san ca nudc. Trong d6 lia: 52% dién tich,
54% san lugng va hau hét lugng gao xuit
khiu; thiy san: 54% san lugng va hon 1/2-
kim ngach xu#t khéu; cdy trai (cdy an qua
v cdy c6 miii}: hon 50% dién tich va 65%
san lugng.

La viung dat giau tiém ning nhung sy
phat trién vé kinh t& va xa hdi cia PBSCL .
cho d&n nay day tran trd. Gan day, da cé
nhiéu cudc thao luan va nhidu ciu hdi hét
stc nghiém tic duge dit ra nhim danh gia
sut phat trién trong thoi gian qua, vai tro va
vi tri clla viing nay trong giai doan méi cla
dat mude.

BANG 1: Co ciu kinh t& va lao dong & Péng bing séng Cltu Long

PBSCL 199 | 2000 2005 Thay doi
2000- 1996 2005- 2000 2005- 1996

Trong GDP 100 100 100 e
Khu vic | S89 | 527 | 466 63 6.1 123

Khu vue 11 15.0 18.3 22.3 33 40 73

Khu vuc 111 26.1 29.0 311 2.9 2.1 50 ]
7 ngqng lao dong ! Od 100 00
 Khu vige 1 65.6 | 615 58.7 4.1 2.7 6.9

Khu vue IT 10.1 11.2 13.6 1.1 24 3.5

Khu vuc 111 24.2 213 27.6 3.0 - 0.3 35
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Ngudn: S6 lieu thong ke cdc tinh va cia Bo Lao dong, TB-XH

V& Hing Diing, TS, VCCI Cén The.
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2. Mot s6 nhan xét

« Ché dua chinh vé kinh t& ciia ving dén

nay vin la néng nghiép

-T8e d8 ting trudng cao nhung chuyén
dich co cdu kinh té cham. Khu vuc [ ¢6 ty lé
tang truong 7,1% trong cac nam 2001-2005
(1996-2000 14 5,1%) va chiém dén 47% trong
GDP, 59% trong téng lao déng dang lam
viée. Khu vuc 1I méc du da dat ty 1é ting
truong kha cao trong ca 2 giai doan 1996-
2000 va 2001-2005 (12,7% va 15,9%) nhung
do xudt phat diém thap nén chi dat duge
22% trong GDP va 14% trong cd cdu céng 4n
viée lam. Trong 10 nidm, khu vyc I giam
dudge 12% trong GDP va 7% trong co cfu lao
dong, khu vue II chi tang dude 7,3% trong
GDP va 3,6% trong cg ciu viéc lam., Muc d8
phu thudce vao néng, lam nghiép. thuy san la
rat 16n boi céng nghiép chu yéu la ché bién
nguyén liéu thly san, néng san: xuit khiu
cling chinh 1a xudt hang néng san, thuy san.
Lao déng trong khu vuc ndng nghiép cén lén
dat ra cac vadn dé thach thuc trong giai
quyét cdng an viéc lam khi trinh d6 hoc vin,
trinh dd chuyén mén qua thap.

-Vi tri cia DBSCL trong nén kinh t& dat
nwdc theo nhing ddnh gid gan day la da
giam sut'. Cac s6 lidu théng ké dia phuong
cung caAp déu cho két qua lac quan vé cac chi
s6 tang trudng cao hon so vdi binh quén
chung cta ca nude. Ching han cac nam 1996
- 2000 1a 7.9% va 2001- 2005 la 10,4% (ca
nudc trong 2 giai doan nay la 6,9% va 7,5%).
Theo 18gic d¢6 thi GDP binh quan diu ngudi
cua DBSCL phai cao hon so v6l mic trung
binh ctia ca nudc (ty 1& tang dan s6 ed hoc cua
PBSCL 2001-2005 14 1,1% nam, cua ca nudc
la 1,37%) nhung theo danh gia cua cac co
quan trung uong thi GDP/ ngudoi uée tinh chi
bang 80% so véi mic trung binh clia qudc gia®

- Mgt bang dan tri, chdt luong nguén
nhén lue thip dé anh hudng dén toc dé phit
trién va mic séng ddn cu trong vieng. Mic
di c6 nhidu tiém ning, déng goép lén vio
néng nghiép ca nude, nhung DPBSCL vin 1a
ving nghéo va phat trién thip vé gido duc
va dho tao’, ha tAng giao théng. Phan lén
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d4n s séng ¢ néng thén (80%) va lao déng
nim trong néng nghiép (60%); ty 1é nghéo
van con kha cao (19,5% tinh theo chuan
qudc t&), nguyén nhéan c6 phan dang ké la do
tinh trang hoc vin thap. Cude diéu tra ndm
2004 cho thay 8% s& ho nghéo ndm & dé thi,
nhung dén 28% la d khu vuc nong thén; 77%
s6 hd nghéo 14 Iam trong ndéng nghiép; 13%
trong dich vu va chi cé 9% trong coéng nghiép
— xay dung. Cudc diéu tra nay con cho thay
nhiéu bt cap khac khi 30% sé hé nghéo la

I. Nedeco, trong khao sdt cde nam 1990-1993, cho
ring GDP cha PBSCL nam 2003 vio khoing 2.3 1y
USD, chiém 27% GDP cla ca nudc; Nguyén Van Chinh
vl cdc cong tic cong b tinh todn cho thdy GDP cla
vang nam 1995 chiém 18,5%, nam 2000 cén 17,3%, ude
tinh gan day cua Bo Ké houch va Diu wr chi con 13,5%
(B6 K& hoach va Pau tu: Du thao K& hoach 5 nam 2006-
2010, Ha Noi, thang 6-2003). Cic s6 liéu do Téng cuc
Théng ké cung cap cling cho thdy ty trong cla nong
nghiép giam tir 38% nam 1995 con 33% trong nam 2005,
vét cong nghiép tir 11,8%, nam 1995, con 9% nam 2005,

2. GDP ca nude (tinh theo gid hién hanh} nam 2005
la 837.858 ty déng, dan s6: 8312 tricu ngudi,
GDP/ngudi 12 10,08 triéu déng. Dong bang song Ciru
Long déan 8 17.27 triéu ngudi, néu GDP cia vimg bang
15.5% so véi ca nude thi GDP la 129.868 ty dong.
GDP/ngudi 1a 7,52 triéu dong, bang 75% miufc trung
binh qudc gia. Trudng hap lac quan nhai cho 13 GDP cua
viing bang 18% cta ca nudce thi GDP ca viing 1a 150814
ty dong, GDP/mgudi 3 8,73 triéue dong ¢ling chi bang
87% so vdi ca nudc.

3. Tir cudc didu tra dan s6 nam 1989 da cho bict: 56
dan tir 5 wot wd len & BBSCL chua bao gid dén truong
chiém 19,3%, s& chua tot nghiép PTCS chi¢m 68.9%., o
tot nghiép PTCS chiém 7,7%, s& tot nghiép PTTH chiém
2,2%, s 16t nghiép cao dang va DH vit trén DH chi ¢6
0.4%. Trong cudc didu tra nam 1999 thi so ngudn chua
di hoc (tinh theo $6 dan tit 5 tuéi wd 1én) chiem ty 1¢
[1,6% (cd nudce 1a 9,99, 38 hoc ticu hoc la 52,2% (ca
nudc fa 36,9%), trong khi s& hoc phé thong co s la
20% {(ca nude 13 29,3%), 56 t6t nghiép phé thong trung
hoc 1a 14.9% (ca nude 1a 20,9%). Nguon: Biéu tra dan
s¢ 1989 vi 1999 '

-Trung binh toan qudc, c 1.000 nguii dan ¢b 34
hoc sinh THPT, thi con s6 nay & DBSCL 1a 26, thdp hon
nhiéu so khu vuc Tay Nguyen la 35, Toan quoc 900
nghin dan cé | truong Dai hoc, PBSCL 3.3 trieu dan
mdi ¢6 1 truong. 100 sinh vién ca nudée di thi, cd 30%
d6, & PBSCL c¢hi co tir 8-10%. Ci nude cd 140
SV/10.000 dan, DBSCL: 64/10.000 dan. Toan quoc cé 6
bac st /10.000 dan, DBSCL chi ¢d 3.6 bic 51/10.000 dan.
Lao dong qua dio tao nghé: todn quée 20% . PBSCL
14.3% . Hoi nghi gido dut va dio tao lan 1T tai Can The
- 2005 - Nguon: Xuan Die: Gido duc thin dai.
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cac chit hd cé trinh d6 van héa dusi tidu
hoe, so véi chi ¢6 5% hdé nghéo khi chi hé
c6 trinh 46 vdn héa phd théng trung hoc.
Nhiing diéu d6 cang lam tdng thém khé
khin cho DPBSCL khi budc vao giai doan
héi nhéap.

o Méi truong kinh doanh chwa thu’c sy

hdp dén
- Doanh nghiép it vé s6 lugng vé nhé
vé qui mb. C6 dén 95% s8 doanh nghiép
qui mé von dusi 10 ty dong, trén 98%
doanh nghiép ¢6é qui mé lao déng dudi 300
ngudi (chudn qui dinh cla doanh nghiép
ghd va vita). Tinh binh quin dau nguoi thi
todn: vang cé 1.353 ngudi dian/1 doanh
nghiép, so véi mic trung binh ca nudc 1a
905 ngudi dan/doanh nghiép thi thdp hon
(Tong cuc Théng ké 2004). Céu tric nganh
nghé kinh doanh: thuong mai 45%; cong
nghiép ch& bién 24%; xiy dung 12%; thuy
san 8,6%; khach san va nha hang 3,4%;
van tai va théng tin lién lac 3,1%; dich vu
tu van va bdt dong san 2,2%; tai chinh

ngdn hang 1,3%; noéng nghiép va lam
nghiép 0,3%; gido duc dao tao 0,06%; y t& va
citu trg x& hdi 0,05% (TCTK-2004). 56 doanh
nghiép ding ky kinh doanh (theo Luat
Doanh nghiép 1999) tit ndm 2000 dén 2005
toﬁn Vﬁng lé 15 807, bing 9,8% so vdi tdng
s cta cd nudc (160.569 doanh nghiép).
Ngay trong nhﬁng nim d4u khi c6 luat méi
thi 86 ding ky cao, nhung vé sau thi it hon,
khéng c6 co hoi kinh doanh méi nén s6 lugng
ding ky khéng theo kip da tang chung cua
ca nudc’. Cau tric kinh t€ cta ving da tac
dong téi s§ luong doanh nghiép cing nhu
qui mé vén va didu nay c6 18 ciing c6 anh
hudng phan nao dén thu hut ddu tu nude
ngodi trong thoi gian qua.

- Vén déu tu nude ngoai (FDI-chi tmh
cac dy an con hiéu lye) tinh tir ndm 1998
dén ndm 2006 cua vung chi dat 1,8 ty USD
bing 3% so téng FDI ca nudc. Ngay tit lic
méi c6 Luat Ddu tu nudc ngoai thi Can
Tho la mdt trong nhitng noi thu hat FDI
khé manh nhung sau @6 thi gidm dan.

BANG 2: FDI & PBSCL tir 1988 — 2006 (chi tinh nhitng dy 4n con hiéu luc)

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 1988-2006
DBSCL (tri¢u USD) 1nr 100 118 149 300 1833
Cé nudc (trieu USD) 1513 1884 4210 6339 10200 60474
DBSCL/Ca nudc (%) .17 5.3 28 2,3 29 3,0

Ngudn: Cuc Péu tr nudc ngodi

Tit nidm 2001 dén nay, thu hit FDI vao
DBSCL cht y&u la & cac tinh gin Tp.Hé Chi
Minh. Nam 2006 FDI vao DBSCL khoang 300
triéu thi riéng Long An 13 256 triéu. FDI vao
Cén Tho d4 lién tiép giam st ti d6 dén nay.

Ha téng chic chén la ¢é anh hudng lén,
nhing ciing khong loai trit cac y&u td cd ciu
nganh, nim xa Tp.H8 Chi Minh, diéu kién
thd nhudng d&t dai va ca céac bién phap thu
hit d4u tu khéng thich hgp.

3. Nguyén nhin

Tim hiéu nguyén nhén thi ¢é ca khach
quan va ¢hii quan. Cac van dé duge dé cap
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nhiéu nhat la co s6 ha ting, giao théng yéu
kém, mit bing chung vé hoc van, chit higng
nguon nhén lyc thap, cd cidu kinh te lac hau,
¢6 ca viée cham d6i méi.

s C0 cdu kinh té&

Vé mit co cdu kinh t& DBSCL so véi ca
nude ¢6 su khac biét rit dang ké (xem bang
3). Nam 2006 khu vyc I cua ca nude 1a 20%
(tinh tron), khu vuc IT 12 42% va khu vuc 11

4. 88 dang ky méi nam 2001 ting 57% so vdi nam 2000
(cd nudc tang 37%), nhung ram 2002 lai gidm so véi nam
2001, nam 2003 ting, nim 2004 tang manh hon nhung
nam 2005 lai giam. Binh quan chung nam 2005 so vdi ndm
2001 chi ting 64% trong khi clia ¢4 nude tang 102%.
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la 38% thi 6 PBSCL khu wye II 1a 23%, khu
vue | 1a 44% va khu wye 11T 1a 33%. Co cdu

kinh t& ctia DPBSCL hién nay gin gidéng vdi ca
nude héi ndm 1991,

BANG 3: So sanh cd ciu GDP ctia PBSCL va ¢ nuéc

Cd ciiu GDP 100,0 100,0 100,0 100,0
Ca nu‘(rc Nam 1991 Nam 1996 Nam 2005 Nam 2006
Khuwel 405 27.8 209 204
| Khuve I 238 29,7 40 45
Khuwe III 357 42,5 |1 AN
pBSCL: Naim 1996 Nam 2000 Nam200s | Nam 2006
| Khu we 1 589 52,7 46, 6 T
- Khu v Il 150 183 223 08
Khuvye 1T 26,1 29,0 3,1 29|

Nguén: NGTK 2000, 2005 va Bdo ¢do nhanh — Téng cuc Thong ké, Nién gidm théng ké cdc tinh DBSCL va wéc
tinh s6 liéu nam 2006.
Nam 1991, co cdu kinh t€ cia ¢d nudc KV I: 40,5%, KV H: 23,89 va KV III: 35,7% , nhung 10 nam sau d6 (2001)
thi KV I chi con 23,2% (giam 17,3%), KV 11 12 38,1% (tang 14,3%) va KV 111 38,6%.

DBSCL la noi ¢é 1di thé vé néng nghiép
nén khéng thé so sanh mét cach may mée
nhat 1a khi so véi ca nude, nhung diéu d6
khéng c6 nghia 1a n6 khong cin chuyén d6i
dé dat t6i co cdu kinh té c6 hidu qua hon.
Trong khi nén kinh té& clla ca nudc dang
thay d6i nhdm thoat ra khéi mét nude néng
nghiép lac hau, thi téc 46 thay d6i 6 DBSCL
rit cham khong bit kip xu thé& phat trién
cia dat nuée. T nam 1996 d&n nim 2006,
ty trong khu vuc I (trong GDP) chi giam
14,6% (con 6 muc 44,3%), khu vuc II téng

dude 7,8% nhung mdi dat mic 23%. Trong

co cdu lao déng thi su thay d6i ciing rit
cham. Véi gan 60% lao dong con lam viéc ¢
khu vuc ndéng nghiép, 1am nghiép, thay san,

khi néng nghiép tang trudng cham lai, s6

lao d6ng du thua cang ldn, ndng sudt hay
néi cach khac thu nhap tinh trén dau ngusi
cang thap hon. Diéu nay khéng chi lién
quan vén dé phat trién ma cd giam nghéo
ciing that su khé khian ¢ DBSCL véi co ciu
kinh t& nhu trén. Sy giam sit vi tri cua
DBSCL trong nén kinh té cta dit nudec tu
né di néi 1én ring cd cdu kinh t€ clha
DBSCL hién c6 1a khéng pht hgp, d4 khong

Nghidn cuu Kinh 16 s6 350 - Théng 7/2007

di theo hudng phat trién kinh t& cua dat
nudc.

Nhiéu tinh trong vang da nhéan ra vin dé
va dang mudn chuyén huéng tit cd ciu thién
vé ndéng nghiép sang nhdn manh céng
nghiép d€ thoat ra khdi nhém ciu lac b cac
tinh nghéo nhung vi tit ca déu tit mot xuat
phéat nén néng nghiép nhu nhau, chua cé bai
hoc néo vé cong nghiép nén hudéng di ban
dau 1a kha gidng nhau.

Trong k& hoach 5 nim 2006-2010, dé dat
muc tiéu GDP/ngusi ¢ mie 900-950USD cho
toan ving thi ty 1é ting trudng phai dat
13%/ndm, nén hau hét cac tinh déu dat myc
tiéu tang trudng cao, cé tinh 1én dén trén 14
d&én 15%/Mmim. V& cd cdu, hau hét cic tinh
déu lya chon co cidu kinh té& céng — néng
nghiép va dich vy, dén nim 2010 khu vuyc I
(toan viing) sé & dudi mic 35%, khu vue 11
dat trén 30% va khu vuc III 6 vao khoang

30%. O mdt s6 tinh, dé dat duge chi tiéu
tang truong 14-15%/nam thi ndéng nghiép
phai ting trén 6% va cong nghiép cling phai
4 muc 25%/mam trong thai gian 5 ndm,

Két qua cia ndm 2006 cho thay ty 1& tang
GDP cta viung vao khoang 12%, trong dé
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khu vuc I déng gép 2,5% diém tang trudng,
chiém 22% téng mitc tang trudng, khu vue I1
déng gop 4,3% diém tang trudng, chiém 36%
tdng mic tang trudng va khu vue III déng
gép 5,2% diém tang trudng, chiém 42% téng
mtic ting trudng. So véi nam 2005 déng gbp
cha khu vuc I gidm dang ké, thay vao d6 la
déng gop tang 1én caa khu vue II va dic biét
1a khu vue III°. Su déng gbép quan trong cua
khu vye III vao tang trudng chung trong céac
nidm qua khéng phai la diéu ai cing nhin
thdy. Trén thuc t& dich vu bi 4&m anh bdi 4n
tugng khéng tét, 1a linh vuc rit it duge quan
tam, tham chi con bi kém ché,

Nhitng tranh luan xung quanh viée tinh
nén cd co ciu kinh té céng - ndng nghiép hay
14 néng - céng nghiép, khu vite I phai giam
xuéng bao nhiéu %, khu vuc II phai ting lén
bao nhiéu % - d61 khi rdt mat théi gian,
nhung d4u la nguyén nhén siu xa thi it khi
dude dé ¥ téi. Co cdu kinh t& (nhu dang ban)
that ra chi 1a biéu hién bén ngoai cia su
thay d6i ham lugng céng nghé san pham.
Céac cong ty khi canh tranh nhau déu phai
tim cach thay ddi céng nghé, phuong phap
quan 1y d€ tao ra gia tri gia ting méi cao
hon. Chinh ham lugng céng nghé thay ddi
din dén su thay d6i co cidu ky thuat cla
nganh va cudi ciing la thay ddi co cdu kinh
t& cia cac nganh lam cho khu vye I thudng
giam xudng, khu vyc II ting 1én, va 4 tat ca
cac nén kinh t& da phat trién thi khu vuc
dich vy chiém ty trong 16n chit khong phai
14 khu vyce II. Chuyén dich cd c&u kinh t& véi
khu vye I giam xudng, khu vuc II tang lén,
do d6 khong phai 14 muc tiéu ctia qui hoach
phat trién. Diéu quan trong la lam cho gia
tri gia ting nhiéu hon trong cac chudi san
phdm. Chuyén dich co ciu phai nhim dap
ing muc tiéu phat trién mét cach hiéu qua
va bén viing. Sy nham lan gitta muc tiéu va
giai phap c6 thé dan dén x4c dinh céng viéc
khéng phai hdp, c6 thé din dén phin b sai
ngudn huc.

Viée thay ddi quan niém tit 1§y néng
nghiép lam chd dua can ban phat trién sang
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ldy céng nghiép nhim thic ddy tdng téc
biéu hién & lya chon mé hinh co cdu kinh té
dia phudng la céng - ndng nghiép (va dich
vu) méi chi 14 budc khdi dau trong qua trinh
dai. D& ¢6 duge su thay déi co cau kinh té&
sdu réng khong chi 13 viAn dé bd tri co ciu
von diu tu ma phai tinh dén van dé 1a bé tri
can bé va tao ra phong cach lam viéc phi
hdp. Mudn chuyén dich co cdu sang co cong
nghiép va dich vu ma bd tri nhan sy chu yéu
dé lam néng nghiép, gidi quyét cbng viéc
theo théi quen va kinh nghiém thi khong
thé xit 1y cac vin d& mdi nay sinh, ciing khé
¢6 thé tién lidu duge xu thé& phat trién va
hoach dinh chudng trinh thich ing. Dé la
chua néi, v61 can b cip dudi la nhitng nguci
khéong am hiéu chuyén mén sé rit khé dé
trinh bay nhiing y kién, nguyén vong hay
phit hién cua minh véi cdp lanh dao néu
khong ¢6 duge cAu tric tudng thich. Ngudn
nhin luc yéu tit ldu nay duge nhan thuc
nhic dén nhu la mdt trong nhiing yéu kém
can trd 16n déi phat trién kinh t& ciia viing.
T nhan thitc sé dua d&n cac hanh déng gia
ting vidc md cac truong dio tao ma dél
tugng nhidm dén cha yéu 14 ngudi lac dong
cho cac nha may. Diéu d6 ding nhung chua
du. Can phai tang cudng véi nhitng nha
quan 1¢ - nhitng ngudi c¢6 thé lam cho méi
trudng kinh doanh t6t hon hodc x&u diyphai
duge trang bi kién thic hién dai va ¢6 kinh
nghiém. Co cdu kinh té& thuc ra khong chi la
viée bé tri vén dau tu ma chinh la b6 tri can
bo.

Canh tranh trén thi trudng quéc té doi
héi cac céng ty phai khéng nging tim kiém
thi truong moéi, tim kiém noi nao, dia
phudng nao ¢6 chi phi giao dich thip nhat.

5. Nam 2006 tang trudmg khu vuc | 12 5.8% déng
gop 2,5% diém ting trudng, khu vue 11 13 17,8% dong
g6p 4,3% diém tang trudng va khu vuc IIT 12 16,8%
déng gép 5,2% diém tang truong. Nam 2005 ting trudng
GDP 1a 11,9%, khu vuc I déng gop 3.9% diém ting
truémg, chiém 33% téng tang trudng; khu vuc Il dong
26p 3,5% diém tang trudng, chiém 29% 16ng mic ting
trudng; khu vue 11T déng gép 4,5% diém tang trudng,
chiém 38% trong tdng mifc tang trudng.
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Diéu nay 1y giai vi sao khu vyc dich vu
ngiay cang trd nén quan trong & cic nén
kinh t& da phat trién, nhing nén kinh t&
méi noi. D& ¢6 ty 18 tang trudng cao ngudi
ta cAn nhiéu y&u t§ ddu vao, nhung dé
phéat trién bén viing ngudi ta dya nhidu
hon ¢ con ngudi véi nang luc sang tao.
Nang luc canh tranh duge quyét dinh béi
chién luge cua cac cong ty va dya trén thé
ché va mdi trudng kinh doanh tét chi
khéng dua trén cic uu dai dau tu. Khéng
thé c6 khu vuc dich vu phat trién ¢ nhitng
ndi ma co ché gé bd, kém ning ddng; cing
khéng thé c¢6 duge nhiéu doanh nghiép
nang dong sang tao ma thiéu khu vye dich
vu phat trién.

Viée thic day ddu tu tu nhin dua trén
nhitng wu dai vé thué va tién thué dat thap
thuong 14 khéng bén. Cac chinh sach
khuyén khich doanh nghiép diu tu vao dia
phuong bing cac uu dai, tiing duge xem dé
la yéu t& quan trong thé hién tinh ning
dong cha lanh dao dia phuong nhung két
qua ddi khi r&t tuong phan. Nha dau tu
thuc su thi quan tdm dén nén méng, khong
chi 14 ha ting ma con 14 méi trudng noi ho
dén lam an. Khuyén khich d phuong dién
nio dé 1a hanh vi ban thudng cua chh thé
quan 1y nén né rat dé thay doi tiy theo tinh
cam va su phan xét. Diéu cot 161 & chd tao
ra dudc co ché van hanh, mét thé ché noi
ma tinh ning déng, sang tao dudc thé hién,
ning luc canh tranh dugc phat huy. Cac dia
phuong trudc hét cidn lam cho dia phudng
minh ¢6 thém nhiéu doanh nghiép. Cé dugc
nhiéu doanh nghiép 1a ¢6 méi trudng va co
héi & 1am an, kinh doanh. C6 nhiéu doanh
nghiép hoat d6ng sé& tac dong tré lai trong
viée xdy dung, tao lap mdi trudng kinh
doanh nang dong va cang lic cang hip dan
dé c6 thém nhiéu doanh nghiép méi. Mic
du nhidu doanh nghiép nho giai quyét dude
nhiéu c¢éng &n viéc lam nhung ching ta
hién nay rat cdn cé nhing doanh nghiép
14n. Phai c6 nhiing cong ty 16n & dia phuong
méi ¢6 thé tap hgp dude nhiéu coéng ty nho,
thuc hién qua trinh chuyén giao cong nghé,
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hinh thanh cac chudi cung, xdy dung ning
luc canh tranh cia doanh nghiép.

« Déu tu thdp

Dau tu thap cling 124 mét nguyén nhan
duge dé cap trong nhiéu nam qua. N6i
nhiéu bdi vi ¢6 qua nhidu vadn dé da dugc
ldu ¥ ti nhiéu nam trude. T ndm 1988-
1990 &3 c6 nhiing khao sat, nghién ctiu vé
DBSCL nhu: “Chudng trinh 60-B”, tiép
theo 14 chuong trinh diéu tra cua Nedeco
ma sau dé 1a viée edng bd bang qui hoach
vé tal nguyén d4t va nudc trong nim 1993,
Cac céng trinh nghién citu nay déu danh
gia rdt cao tiém ning, vai tro ciing nhu vi
tri quan trong cba DBSCL d&1 véi phat
trién kinh t& ctia dit nude. Cac danh gia
lic d6 cho rdng mic du tiém nidng lén la
vay nhung d4u tu qua it ciia Nha nude vio
day (DBSCL) ¢6 nguy cd lam cho viung nay
kiét qué trong nhiing nim vé sau nay.
Cubc didu tra vén nam 1999-2000 do Téng
cuc Théng ké thuc hién cho biét: téng mic
ddu tu vao DBSCL trong 2 nim nay vao
khoang 38,5 nghin ty déng, bang 13,6%
téng dau tu toan x4 hdi cia ca nude. Trong
dé phan vén ddu tu chia ngin sach la gin
11 nghin ty déng, bing 16,5% trong vin
d4u tu tit ngan sach. Dua trén nguédn s&
liéu nay tinh todn cho thdy: chi s¢ Icor cua
PBSCL nam 1999 1a 4,7 {ca nudc la 6,9)
thap nhat so v6i cac vang trong ca nudc
(DBSH 12 9,4; Dong Bic 8,4; Tay Bac 10,7;
Bic Trung B6 16,1; Duyén hai Nam Trung
Bo 8,1, Tay Nguyén 5,3; Péng Nam B
5,3). Chi 6 Icor thdp ciing duge hiéu la
suat sinh lgi cha vén dau tu dugce cao hon,
Véi tiém nang dang ¢6, DBSCL néu duge
ddu tu ding mc s& c6 tde do phat trién
kinh t€ nhanh hon nhiéu so vdi nhing gi
da dat dugce trong may nam qua.

Trong k& hoach phéat trién giai doan
2001-2005 thi phén vén ngin sach bd tri
cing chi bing 17,7% téng ngudn dau tu ti
ngén sach® Chinh diéu nay da lam cho ha

6. Tai ligu:“Ké& hoach phat trién kinh 1€ xa hgi 5 nam
2001-20057, Ha Néi, thang 12 - 2001,
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tang va giao thong ngay nay ¢ DBSCL tro
nén tram trong hon, luén ding truée nhitng
van dé nan giai. Khi Viét Nam gia nhap
WTO, dong vén dau tu nude ngoai vao Viét

Nam gia tdng nhung né nam 4 tan dau dau

thi todn vang da tré nén bdc xic, ling ting.
Tiém nang thé manh thi thay dé, nél maii
nhung lam gi dé khai théng, dé phat trién
khi ha tadng giao thong y&u kém dén mite
tham hai.

UNDP trong mét nghién citu nam 2004
dua ra mdt so sanh rat thuc té&: “Thue ra
hién nay tuyén duong Ha Noi sang Trung
Québc va ra cang Cdi Lan tét hon nhiéu so
vdi nhiéu tuyén dudng o phia Nam thanh
phé HE Chi Minh di Cédn Tho. Tée dé xe
chay trung binh, theo cdc ldi xe cho biét, c6
thé dat gép doi ¢ khu vic phia Bdc so vdi
phia Nam. Cang Cdi Lin ciing don duoc tau
trong tat Ion hon so vdi cang Sai Gon. Cde
khu cong nghiép phia Bdc ciing tréng hon
nhiéu so vdi phia Nam va nhu vay, tim dudc
ddt tét khong phai la diéu khé”. Dén nay
dong vén dau tu chay vé cac tinh mién Bée
nhiéu hon trude chic chin cé tac dong tir két
qua hé théng ha tdng va giao théng da dudc
dau tu ti nhitng nam trudc.

« Ddu tu thién léch

Diu tu cia trung uong vao trong ving
con thap 12 diéu dé& nhan thay, nhung su
thién léch gdy ra bdi co cAu dau tu thi khé
nhan biét hon. Viéc ddu tu tap trung cho
thiy loi dé trdéng lda tao duge lgi thé cho
nganh nay thi nhiéu loai ciy tréng khéc bi
méat 1g1 thé khi so sanh, kha nang da dang
héa cay trong va vat nudi trd nén khé khin
hon, tai nguyén phong phud cua ving mit
nio d6 da khéng duge tan dung ding muec.
Vé mat xd héi, diéu nay con lién quan dén
cac nhém dan cu khéng trong laa va ciing
lam ting &6 rui ro cua nguoi nghéo. Viéc tap
trung diu tu cua Chinh phu vao mét loai
cay tréng nhu vay chi ¢ thé tao ra 1gi thé so
sanh chi khéng chic tao ra duge nang lue
canh tranh cta chinh né trén thi trudng
quée t&. O phuong dién khac né gay cdu tric
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kinh t& méo mo, bat hgp 1y trong st dung tai
nguyén va phan b ngudn lic, thuong tén
dén nhém dén cu dua vao cac loai ciy trong
khac dé séng.

D4u tu cho thuy lgi (ctia cd nude) chiém
trén 60% tdng ddu tu trong nodong nghiép.
Khéng it céng trinh thiy lgi dang trién khai
hién nay la cac du an xiy dung ti nhiéu
nam trudc véi cac dit lidu qui hoach cua céc
nim 1990-1993, vao lic luong thue ca nuéde
van con khé khin.

Nén kinh t&€ dit nudc hién nay di thay
d6i, DBSCL ciing dang doi héi phai cé su
thay d6i. Phai chd ¥ nhiéu hon dén tinh
hiéu qua, nhu ciu an sinh (ngay ca vdi
ngudi trong lia) va sy bién d6i sinh thai méi
truong. Nhiéu con kénh néi dong da duge md
ra ngiy mét nhiéu, nhung Péng Thap Muoi,
tit giac Long Xuyén vAn kéu thiéu nudc.
Thuc té cho thdy c¢é nhiéu kénh dao cling
khong thé gidi quyét duge tinh trang thiéu
nudc ma phai thay do6i 161 suy nghi, phuong
thic canh tac va phan bd lai hé ciy tréng.
Su bién d6i vé tai nguyén nudc trén séng Mé
Kéng dang dién ra, dén mét lic nao dé, cd
thé khong xa, dong Mé Kong khong con déi
dao nudc thi viée c6 nhiéu con kénh thay lgi
14 tai hoa hon 1a cai 1gi xuat khau lda gao
hién nay. Tai nguyén nudc nén duge phén bd
cho nhiéu nhu cdu chit khéng thé chi dé
tréng lda, trong d6 nhu cau dan sinh phai
duge luu § truée hét. Thiét tudng nén
chuyén phuong phap tit khai thac nuée nhu

7. Lich sit hay chinh sdach: Tai sao cdc tinh phia
Bic khong tang trudng nhanh hon? Nguyén Binh
Cung, Bii Van, Nguyén Anh Tudn, Gs David Dapcice
~ Chuong trinh phdt trién cia LHQ (UNDP), Ha Nai
thdng 5-2004, tr 4. Tai liéu trén con chi ra ring, ngay @
7 tinh dugc coi 13 diém sdng & phia Bic va di duoe dau
tw ding ké nhu (Quéang Ninh, Hai Duong, Hung Yén,
Ha Tay, Bic Ninh, Bic Giang vd Vinh Phdc ) nhung
xuét khiu dat cdn thdp hon ca ving DBSCL. Trong
nam 2003, 4 tinh mién Nam (Pong Nai, Binh Duong,
Long An vi Bi Ria — Viing Tau) dat kim ngach xudt
khau gdn 4 ty USD (khong tinh ddu ma va khi d6t) con
7 tinh mién Bic ndi trén thu duge 0,5 ty USD, tinh ca
than. Khu vic DBSCL (trir Long An) xudt khau dugc
1,7 1y USD.
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loai tai nguyén véd tidn sang su dung nudc
mot cach tiét kiém, hidu qua. Cac loai cay
tréng ciing phai duge tinh toan lai cho phu
hgp muc tiéu phat trién bén viing.

DAu tu cho céng tac nghién ctitu khoa hoc,
cdy gidng, con gidng ciing rit it. S& liéu 5
nam tu 1997-2002 cho thay: phan chi cho
nghién citu khoa hoc chua ddy 2% téng chi
ngén sach trong néng nghiép, néu tinh theo
GDP thi chua day 0,08%5. Néu so véi Trung
Qudc danh 6% chi tiéu néng nghiép cho
nghién citu, Malaixia, Pakistan, Thai Lan
khoang 10%, cac nudc Chau A khac it nhit
3% thi con s6 duge danh gia 14 rat khiém
ton. Hidu qua cta ddu tu nha nudc vao
nghién ciu néng nghiép trén thé gigi rit
cao, trung binh dem lai 20-40% trong tang
ning suit néng nghiép ctia 9 nudc trén thé
gidl. Tai Viét Nam, céng trinh nghién ctiu
ctia mot nhém tae gia nam 2003 cho biét: véi
1 d6ng chi tiéu cho nghién citu néng nghiép
mang lai gan 8 déng san luong, véi mot dong
chi cho thay lgi chi mang lai 0,67 déng san
lugng, nhung néu chi vao dudng ndng thén
sé mang lai 4,82 dbng, chi cho gido duc sé
mang lai 12 2,66 déng. O DBSCL chi 1 déng
cho thay 1gi chi mang lai 1,13 déng gia tri
san lugng néng nghiép, nhung chi 1 déng
cho dudng sa4 mang lai 7,86 dong, con chi 1
déng cho gido duc mang lai 5,47 déng san
luong néng nghiép®. Ca vang DBSCL chi c¢6
2 vién nghién ctiu 13 Vién Lia va Vién Cay
an qua. Thay san cling chua cé vién nghién
citu nao! Véi s8 ¢d s6 nghién eitu it nhu vay,
ngay ca vdi ndong nghiép thi that khé co kha
nang tap hgp dbi ngit cac chuyén gia, nha
nghién ctiu vao diy 1am viéc, ngudn nhén
luc ¢6 chat lugng khé hinh thanh.

Il CHIEN LUQC NAQ PHAT TRIEN
KINH TE PONG BANG SONG CUU
LONG? .

Yéu kém cha hé théng giao théng va ha
tang @i lam cho nhitng khé khidn cua
PBSCL gia tang gip béi, cdn trd 16n dén
viée thu hat du lich, thu hut ddu tu nudc
ngoai, dén phd cap gido duc cling nhu thic
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ddy qua trinh d6 thi héa. Nhiing diéu d6 lai
tré thinh nguyén nhan gian tiép lam cho ty
1é nghéo d6i va can nghéo cén rit cao d
DBSCL.

Nhung diu tu suy cho cung la két qua
cia chién luge phat trién. Néu tdm nhin
phat trién huéng vio dau thi ludng diu tu
sé duge phan béd vio dé. Téng diu tu bao
gom ddu tu Nha nudc (tit ngan sach), ddu tu
tu nhan trong nudc va dau tu nude ngoai.
Diu tu clla nha nude, tryc ti€p clia ngin
sach 12 y&u t& quan trong bac nhat. Tinh
quyét dinh ctia né khong chi 6 sd lugng ma
con 4n chita ddng sau d6 thong tin ring gidi
hoach d&inh chinh sach dang hudng su quan
tdm vio ddu. N6 l1a bién bao cho th&y dinh
huéng phat trién ctia Chinh phti ma khéng
mdt nha diu tu tu nhan nao bod qua.

Néu dua trén quan diém khai thdc lgi thé
s0 sdnh, loi thé tai nguyén dé phdt trién thi
viéc giéng nhau trong cdc ké hoach ban ddu
la dieu khong trdanh khoi.

Trong quéa trinh thao luan va xiy dung
ké hoach 2006-2010, hau nhu § tdt ca cac
tinh déu dit muc tiéu chuyén dich dé dat tsi
co cAu coéng nghiép — néng nghiép va dich
vu, v6i cach hiéu 1a phai c6 ty trong cong

" nghiép cao nhat trong GDP. Va vi tét ca déu

tit nén néng nghiép di 1én, déu dya vao thé
manh hién ¢6 d& qui hoach phét trién nén
chudng trinh ddu tu vaoe co sd ha tang, xay
dung danh muc dy an kéu goi diu tu cling
khéng cé gi khac biét. Su chia nho qui mé
cha du an dé mbi dia phuong c6 mot it 1a

8. Téng chi tiéu ngan sich nha nudc trong 3 nam
2000, 2001 va 2003 phan danh cho nong nghiép la
20.695 ty déng, trong dé chi cho nghién ciru la 480 ty
déng, bing 2.3%. chi cho thiy lgi Ia 12.509 ty déng,
bang 60,5%. Ngan sdch nong nghiép chiém trung binh
khodng 6% t6ng chi ngén sdch nha nudc tir [997-2002.
Nguén: Viét Nam quan 1§ 16t hon ngudn lyc nhi nudc -
Dénh gid chi tiéu cong nam 2000, phdn 2 - va“Dicu
chinh chi tiéu céng va thé ché nganh trugc céc thich
thitc trong noéng nghiép v néng thon™. Béo cdo cla
Ngan hang Thé gidi 2005. _

9. Fan, Shenggan, Pham Lan Huong, Trinh Quang
Long (2003). Theo Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2004:
nghéo.
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van dé. Da c6 nhiéu y kién phé phan vé cach
lam nhu vay 1a khéng hiéu qua do thiéu lién
két. Su phé phan nghe ra 13 c¢6 1y nhung
thi&u thyc t& va khéng thuyét phuc duge cac
dia phuong trong cac chudng trinh hanh
déng, béi tinh 1a mét don vi hanh chinh
trong hé théng hanh chinh quéc gia. Cap
chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
x4y dung va t6 chitc thuc hién cac k& hoach
phat trién kinh t€ x& héi trén dia ban. Do
quan niém ban dau vé cd cdu kinh té& gidng
nhau, déu dit trén quan niém khai théc cac
lgi thé sdn c¢6 va déu lay Tp.HS Chi Minh
lam tdm hudng dén nén & ca 13 tinh, thanh
phd s& khong thé tim th&y nét khac biét,
ciing khéng ai ddm manh dan dé nghi mot
ciu truc nao d6 ¢o tinh tién phong, dot pha.
E ngai vé tAm 1y ¢é thé la ganh ning 1én
nhit khéng dam thay d8i, can tré ké dén la
1€ 161 tu duy bi bé khung trong dia giéi hanh
chinh. Nguén gdc ctia né bit ngudn tu
phuong phap ké& hoach va cdp chinh quyén
dia phudng chi thuc hién trong dia giéi hanh
chinh ma minh chiu trach nhiém. Cac qui
hoach cha tinh 1 do cée cd quan trung uong
huéng din va phé duyét, déu tit mot ngudn
huéng dan, déu gidng nhu nhau tit phuong
phap luan khi dit vin dé, quan diém phat
trién dén cau tric khuén sio, khac nhau chi
la hinh thitc cia cic con sé va tén dia
phuong khi ghép vao. Cac qui, hoach viang
néu c6 thi rdt mo hd vé tim dai han, khung
chién luge, nhung rat chi li ¢ titng con sé,
cap tinh khéng thé dya vao. Cai sai nay néu
¢6 bt ngudn tit phudng phap qui hoach nén
néu mudn sta thi khéng thé bit dau tu
ngon.

1. Céng nghiép

Nén tdng phat trién céng nghiép o
DBSCL ldu nay duge dat trén quan niém
khai théc tai nguyén va lao déng. Cac nganh
nhdm dén néu khdng 1a ché bién néng san,
thi ciing 14 ché bién thiy san hodc may mic.
Quan niém 46 ty nd di tréi bude lai véi
nhau va lam cho chuong trinh phat trién
¢dng nghiép céc tinh cling déu gidng tira tua
nhu nhau, qui mé nho va don diéu. T quan
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niém dé ma qui hoach dao tao cling xoay
quanh theo. Tit Pai hoc Cin Thd d&n cac
truéng dia phuong déu nham viao muc tiéu
cho ra trudng nguén nhan luc d€ phuc vu
cho co cdu kinh t& theo quan niém nhu vay.
Khi nén kinh t& dat nudc thay dbi thi ngudn
nhén luc dudc dao tao theo hudng dé khong
dap tng dude. Do ngudn nhén luc y&u kém,
chat lugng thap, thiu da dang nén khong
thu it duge cac dong dau tu cd chat lugng.
Do khong c6 dau tu ¢6 chit ludng nén viéc

" dao tao nghé va cdng nhan lanh nghé cing

khong cé. Vong 1&n quén ci thé& xoay tron
nén cin phai pha vé it nhit ¢ mét khiu nao
d6. Dao tao va quan niém vé dao tao ngudn
nhén luc can duge thay dai.

Cdu truc céng nghiép 6 DBSCL hién nay
nghiéng vé cac nganh ché& bién nhu luong
thue, thuy san. Véi nhitng vu thé dang c6
cén duge tan dung dé trd thanh diém khac
biét trong chién luge phat trién cta ving
nay so véi cac ving khéac. Can giit duge tinh
da dang cha cac san pham truyén théng
béng cach lam cho né cé gia tri gia tang
nhiéu hon. Lam duge diéu d6 cé6 thé xiy
dung ndi day tré thanh trung tdm ché bién
thuc phdm lén clia cd nude, cho xuit khéu
va cho khach du lich. Phat trién du lich sé
lam gia ting nhu ciu ndi dia, néu khai thac
tot sé tao dude chudi gia tri gia téng cho san
phim néng nghiép dia phuong. Sy phat
trién cidc nganh ché bién dsi hoéi nhiéu
nganh lién quan va hé trg cho né ma néu
chi ¥ diing mite s& bd sung thém danh muc
phat trién céng nghiép ctia viing.

Cong nghiép ch& bién nguyén liéu chiém
vi th& quan trong nhung dé phat trién lau
dai thi d6 khéng phai la 161 duy nhat. Khi
dat trong téng thé chién luge 16n, véi méi
quan hé lién két khéng chi ndi viing ma véi
Tp.H6 Chi Minh, mién Péng va cic nudc
trong khu vye, thi ¢dn nhiéu nganh cong
nghiép mang tinh lién ké&t hé trg sé da dang
hon nhiéu so véi qui chiéu ban diu chi
nham vio cic nganh chinh trong ndi ving-
nhu xay xat ludng thue, ché bién thiy san
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xudt khdu. D& tranh tring gidm lén nhau,
bé qua yéu té hidu qua kinh t&€ qui mé, can
c6 phan tich sdu hon vé tinh khac biét méi
viing nhé trong DPBSCL d€ lua chon hudng
di vira tdn dung cac 1gi thé vira két hgp trén
pham vi tong thé. Xem xét tit nhidu gide @6
c6 thé chia DPBSCL thanh cac viing nhé hon
vdi cac tinh nhu:

- Cdc tinh bién giéi bao gom: Long An,
Déng Thap, An Giang va Kién Giang.

- Cde tinh ven bién bao gém: Bén Tre,
Tién Giang, Tra Vinh, Séc Trang, Bac Liéu,
Ca Mau va Kién Giang. '

- Cdc Hinh con lai 1a Vinh Long, Hau
Gilang va Can Thao.

Céach sip xép nay cé tinh vira ven bién lai
vita bién giéi nhu Kién Giang, c¢6 tinh nim
trén truc qudc 16 I vita ven bidn nhu Tién
Giang, Séc Trang. Mot s tinh tiép giap Cin
Tho va c6 tac déng qua lai nhiéu nhu Déng
Thap, An Giang thi da x€p ¢ tinh bién giéi.

Trong qua trinh thao luan, phan 16n lanh
dao cdc SG Cdng nghiép khdng xem yéu to
tinh bién gidi nhu 14 diém khac bigt dé sip
xép ma chd § dén su hinh thanh cia vung
giap ranh gitta DPBSCL véi Tp.Hd Chi Minh,
sy hinh thanh mét truc méi véi Can Tho la
hat nhan va cac tinh ven bién véi truc la
ban dao Ca Mau. Theo d6 sé c¢6 3 vuang:

- Vung nam gidp ranh giita la cdnh cia
ngoé Tp.H6 Chi Minh vio cdc tinh PBSCL
véi cac tinh Long An, Tién Giang va Bén
- Tre. Trong 3 tinh nay thi Long An va Tién
Giang nay di xép vao viing trong diém kinh
té€ phia Nam. Bén Tre 124 mdt tinh “cu lao”
nhung khi cdu Rach Miéu hoan thanh, né sé
néi véi Tp.H6 Chi Minh va cac tinh viing
trén nhiéu hon la xudi vé mién Tay. Véi da
phat trién nhu viy, khéng lau thi 3 tinh
trén sé chiu anh huéng nhiéu tit Tp.HS Chi
Minh va mién Péng hon 14 mién Tay.

- Ving ven bién bao gbm cac tinh nhu
Tra Vinh, Séc Triang, Bac Liéu, Ca Mau,
Kién Giang.

- Cac tinh con lai la cac tinh ndm trén
truc két néi vdi trung tam la Tp.Can Tho.
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Xét vai tro va vi tri thi Tp.Can Tho c6 tac
dong lan toéa toan viung nhung trong vai trd
d6, hién nhién cac tinh cang & xa thi méi
lién két khong da dang nhu véi cac tinh lan
can.

Maic dit ¢6 Igi thé vé néng nghiép, vé thuy
san, ciy an trai nhung trong pham vi toan
viing khong phai tit ci cac tinh déu gidng
nhau. Su phan chia nham giap cac tinh
nhan ré hon Igi thé dang c¢b, cau truc cdng
nghiép hién hitu ma suy tinh d&n budc di
trong thoi gian t61 ma diéu quan trong la
bién nhiing lgi thé dang c6 thanh lgi thé
canh tranh trén pham vi toan viung. Néi
chung 13 khong c6é cach sdp x&p nao la hoan
toan thoa dang, theo diing mét tiéu chi nhit
quan ma né chi ¢é tinh tuong déi. Bién gi6i
sé con 1a van dé lau dai phai dugc tinh dén
trong cd cdu chién luge, phan anh treng
chién luge phat trién téng thé bao gém céng
nghiép va thudng mai. Muc dich cua viéc
phéan chia cac tiéu vang nhé la nham tao ra
cdc diém nhdn, su khac biét nao d6 gidia cac
tinh trong ving ma lic ban dau chi 1a td
y&u t§ tu nhién. Khi nén kinh t& phat trién
dén moét miic nao d6 thi bic tranh so khai
ban ddu sé& thay d8i, cdc quan niém vé lgi
th& tu nhién ctia dia phuong ciing thay d6i
dé xudt hién mét méi phén cong va lién két

-

méi.

Mot van dé dang dat ra la céng nghiép
ctia DBSCL nén hudng vao céac nganh thim
dung lao dong hay thiam dung von? Néu
cach diy 5 ndm, cdu tra 16i nhanh chéng 1a
phat trién nhiing nganh khong doi héi yéu
cdu ky thuat ma chi yéu la dé giai quyét lao
déng nhan rbi tai dia phuong. Nhung ciu
tra 101 ngay hém nay la khong tim diu ra
hang chuc nghin laoc déng ¢ méi tinh cho céc
nha may st dung nhiéu lao déng. Néu
DBSCL tiép tuc ludng tu duy cha 5 nam di
theo hudng nay thi sé canh tranh vdi khu
vic mién Déng. Gia nhéin ebng 6 mién Nam
dang cé6 xu hudng kha nhanh trong 3 nam
trd lai day, néu biing né dau tu véi cac du an
tham dung lao déng nhiam 161 kéo s6 lao
dong tit DBSCL di lam viée 6 noi khac tro vé
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thi d6 lai 12 v&n dé 16n tac déng dén ning
lic canh tranh cua toan bd nén céng nghiép
d&t nuée. D6 1a diéu nén hét sitc can nhic.

Gan day mét s6 nha ddu tu tit nudc ngoai
khi dén thao luan thuong dua ra yéu cdu
d4t tit vai tram dén vai nghin ha lam nhiéu
dia phuong hét sitc bsi réi. Nhiing du an
kiéu nhu thé goi 14 tham dung dat. Day la
vin d€ méi dang xudt hién ma cé thé ciing
gidng nhu chyc nim trude da tiing xuit hién
cac ¢d dit dy an trong nuéc. Lao dong &
DBSCL duge cho 1a déng, dit dai cling duge
cho 14 con kha rong, nhét la véi quan niém
gii tri tao ra tit d4t con rat thap thi khai
niém dat rong 4y dudc md ra thém. Nhung
thuc t& dang khong phai nhu vay. Muén cé
lao d6ng thi phai o tao. Chi qua con dudng
nang cao trinh d6 méi du stic dap tng nhu
cAu. Dyua vao lao déng gidn don thi khéng
biét bao nhidu 1a &G va cling khéng thé san
sinh ra kip cho cdc du 4an nhu ndm. Con dat
dai 12 khong thé sinh séi ra duge ma chi ¢o
giam di khi bi bé téng héa. Dé 1a nhiing gidi
han da kha ré dé can nhdc trong lua chon
chién luge cho céng nghiép héa.

2. Nong nghiép

Néng nghiép ¢ DBSCL v6i 3 thé manh
thudng duge nhic dén nhu: lia gao, trai cay
va thdy san. O cAd 3 nhém hang nay déu
tham gia xuit khdu nhung & cdc muc 4o
khac nhau.

- Gao da xuat kh&u tit nam 1989, nhung
rit troi sut, mai cho dén nam 1996 méi dat
duge 6n dinh va xoay quanh con sé trén dudi
1ty USD.

- Thiy san xuit khau tit nAm 1995 diu
tién vdi con tom, sau ndy thém nhoém cé tra
va basa. Kim ngach xu&t khau thuy san
tdng nhanh 14 tit sau nim 2000, hién nay ¢
vao mic 1,5 ty USD, vAn con kha ning gia
tdng v8i nhém ¢4, nhung cham lai véi con
tém.

- Vide xudt khiu trai ciy dugde néi
nhiéu 1a trong nhitng nim budn ban bién
mau vdi Trung Quéc, hién nay trién vong
xuét khau trai cay khéng 16n hon la so véi
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tiéu thu néi dia va cho nhu cédu cac khach
san, du khach.

So vdi gao, thuy san ¢é dude cd ché quan
¥ “md” hon, Nha nudc it “quan” hon, céc
cébng ty tu nhan duge phat trién nhiéu hon,
Thiy san gi¢ day ¢6 thé hinh thanh chudi
giad tri cua nganh ca 6 khu vyc ven séng
Tién va sébng Hau, chudi gia tri tém & cac
tinh ven bién trong ban dao Ca Mau va
Tp.Cén Tho. So véi thity san thi nganh gao
bi “quan” nhiéu hon, cé ché kiém soat chit
hon, viée xuat khiu ndm trong tay cac céng
ty nha nudc, miic @6 d6i mdi trang bi, tao ra
cac san phdm mdéi tir luong thuc, tit gao, cac
san phém cé gia tri gia tidng trong nhiéu
nim qua § cac cong ty xuit khiu gao clia
Nha nude hau nhu khéng ¢6. Vao nhiing
nam mdi xuit khau duge gao, ngudi nong
dan dude hudng lgi dang ké nhd gia lda trén
thi trudéng cao hon so gia thu mua hinh
thanh ti thdi bao cdp. San xuit ludng thue
phat trién t&t, ngudn cung déi ddo nén gia
ca bi phu thudc vao gia xuat khau, néi ding
hon tit nhu cdu thi trudng nudc ngoai. Gia
lia trong nudc rat trdi sut va mic du xu
hudng trong cac ndm qua la ting 1én nhung
néu diéu chinh theo theo ty gia (VND/USD)
thi gia lda thyc chat 1a khéng tang'’. Ngay
ca khi gia lia téng lén thi khong phai tdt ca
1gi ich dugc chuyén vao néng dan. Nhiéu loai
chi phi sau d6 ciing ting theo dén khi gia
lia bi tut giam, cac loai chi phi di ting cling
khéng vi thé ma giam, Tinh hinh nay xay ra
khéng chi dé1 véi 1da ma véi tém, ca, trai cay
ciing vay. Lam giau véi da s ngudi néng din
tU trong lda dén nudi ca, nudi tom that sy la
qué khé.

10. Dién bién gid la tir nam 1991 dén nam 2000 cho
thay: tir nam 1996 vé sau thi gid lda tang va cao hon so
cdc nam truGe d6, nhung khi tinh lai theo ty gid ngoai té
thi thap hon. Chang han nam 1998, gid lda binh quan la
2015 d/kg cao nhat trong day s6 tir nam (991, dén nam
2000 thi diéu chinh theo ty gid chi con 1650 d/kg, thip
hon so v6i 1693 d/kg la mic gid trung binh cla nam
1995 {nam ldy lam g&c). Gi4 lda nam 2000 giam chi con
1455 d/kg diéu chinh theo ty gid con 1.144 d/kg chi
bing 70% gid clia nam 1998, chi cao hon so véi gid cua
nam 1989 mét it.
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3. Nong thon

Céc véin dé lién quan d&n ndng nghiép,
noéng thén thuc sy phic tap cho du ¢é vao
WTO hay khéng. Cai lgi 16n nhat d6i véi
ndng nghiép va kinh t&€ 6 néng thén khi Viét
Nam gia nhap WTO 1 c6 cai dé so sanh, dé
d8i chi€u, dé phan tich hon 1a chi thay bitc
tranh 1¢i thé & nhiing san phdm xuit khiu.

Da ¢6 ¥ kién cho réng do hd trg truc tiép
cia Chinh pht1 vél néng nghiép la khong 16n
nén viée cdt giam trg cdp xuidt khiu khéng
anh hudng gi d&n xuat khau néng san ciing
nhu tac déng tiéu cuc dén néng dan. Trén
thi truong xudt khau, nhiu loai néng san
Viét Nam la c6 slc canh tranh, Trong qua
trinh dam phan gia nhap WTO dia hét suc
luu ¥ dé giam dén mitc thap nhat nhiing
nhan nhugng d6t véi nhém nganh nay. Diéu
dé 13 ding néu chi dimg lai & mic d6 cac
cam két trong WTO, nhung héi nhap quéc té
sé& khéng ding ¢ d6. Cac hiép dinh khu vuc,
cac hiép dinh thuong mai song phudng vé
sau nay sé khac di nhiéu.

Hai vdn dé 16n véi néng nghiép, néng
thén hién nay nim & chd:

- Phuong phap canh tac lac hau, qui md
dién tich nhd, manh mun. Nong din chua
quen tiép can phuong thitc canh tac qui ma,
titng dung ¢éng nghé, va doi hoi cua gidi tiéu
diing vé tiéu chuin chat luong. Thét quen la
lam theo 161 nghi cha minh va kéu goi thi
truong chdp nhan thi phé bién hon. San
pham néng nghiép ¢6 kha ning canh tranh &
thi truéng quéc té thi chi ¢ mét sd nhém,
Con rat nhiéu loai do qui md nho lién quan
dén d0i sdng cha nhiéu nhém dan cu la
nhitng nguoi nghéo, ¢ vang sdu, vang xa it
duge dé ¥y trong chinh sach va quyét dinh
dau tu.

- Téng mitc hd trg gdp trong néng nghiép
tuy la thap, Nha nuée tuy chua cé nhiing hé
trg truc ti€p 16n cho néng dian nhung tit lau
nay, Nha nudc vAn nhu éng chua 16n, ludn
ding ding sau cac chuong trinh dau tu
tréng cay gi, con gi va tiéu thu ra saoc qua
céc cong ty nha nudc, ké ca qua diéu chinh
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gia ca, chi dao cho vay vén ctia ngin hang.
Nong déan luén co tdm ly trong chd va suy
nghi vé diéu nay. Cach 1am dé d& c6 tu
nhidu chuc nim, khéng thé qui ra 1a bao
nhiéu tién nhung né thuyc su dang gia dé qui
ra tién!

Phuong thic canh tac lac hau, tréng chg
su hd trg cia Nha nudc ciing nay ra théi
quen khéng tén trong qui hoach, cac qui
dinh ctia Nha nuge. Mdi khi gia ca cia loai
sdn phim nao d6 ting vot 1én thi dua nhau
dao ao, dip bd chay vay vay von dé trong, dé
nudi. Khi gia ca sup dé thi nhanh chéng pha
bd, chuyén d8i tré lai hodc chuyén sang thi
khac. Qui hoach duong nhu khoéng c¢6 ¥
nghia gi, chinh quyén dia phudng hau nhu
b6 tay. Hiu qua cta tinh trang trén thuc ra
khéng phai la nho. Chi mét s§ it nong dan
vugt qua giau lén nhung s8 nhiéu hon thi roi
vao tinh canh nd nan ting quan. Nguy co
nghéo gia ting sau mdi chu ky dién bién st
gia ca cua mét loal néng san (va thly san)
nao doé.

Néng nghiép mdi chi 1a mét khia canh,
nhung néng thén lai da dang va van dé trd
nén phic tap hon. Néng thén DBSCL cua
ving séng nuée tinh lang rat dé tao nén cam
glac yén lanh. Nhung né chi binh lang khi
ma ndng nghiép nudi séng duge nhiéu néng
dédn, su chénh léch giau nghéo chua cao, su
khéac biét thanh thi v& ndng thén chua lén.
Tit cd ¢é thé thay d8i dudi con 16¢ cha cong
nghiép héa va d6 thi hoéa: ty 1&€ nghéo cao,
dudng sa, giao théng chat chéi, ha tang yéu
kém, ty 1é tré em d&n trudng thép, lao dong
duge dao tao thap. Tat ca nhitng y&u té bat
cap khi hoi nhap sdu vao nén kinh t& thé
gidi déu c6 mat ¢ day.

Mic ddu tu trong néng nghiép tap trung
¢ mot vai loai cdy, con xuét khau thi khéng
thap, khong phai 13 nhé. Nhung diu tu dé
thic ddy da dang héa co cadu néng nghiép,
quan tdm dén van dé dan sinh, ngay ca véi
cho nhitng ngudi trong lda, nudi con ca, con
tdm dé xuidt khau thi c6 thé khing dinh
dude 12 ¢dn it, con qua khiém tén. Nghia la
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vé mit c¢ ché va chinh sach méi chi chd ¥
sdn phdm cla nhiing ngudi lam ra né dé
- cung cap cho thi trudng xuit khau tim kiém
ngoai té, c¢on ban thin tinh trang séng, lam
viéc, hoc hanh di lai clla nhitng ngudi lam ra
san phidm dé thi chua duge chu y. Trong
nhiéu nam, su quan tidm ciing nhu cac nb
lyc cia Chinh pht duge dén vao viéc giai
quyét cd ché phéat trién cong nghiép, cai
thién méi trudng kinh doanh, cac chinh sach
thu hiit ddu tu... hau hét lién quan dén ddi
séng ¢ khu vyc d6 thi. Con rat nhiéu yéu t§
kim him véi nong nghiép, néng thén chua
dudge phan tich, xem xét thiu dao nén rat
kho khan dé phat trién linh vuc nay.

Cac s6 lidu duéi day cho thay mdt phan
caa bic tranh'':

-Phdn chi cua ngdn sdch cho néng
nghiép tir 1997-2002 la 34.911 ty déng, bang
6% tong chi clia ngén sdach nha nude. Trong
dé: 60% danh cho thuy loi chi yéu cho céy
lia; gin 10% cho lam nghiép, 7% cho
khuyén néng - chit yéu cing cho cay lia; 5%
la cho cdy dn qua; chi cho nghién citu khoa
hoc trong nong nghiép khong day 2% (WB).

- Cd nude ¢6 97.755 doanh nghiép (TCTK-

2005) thi néng nghiép chi ¢é 1.015 doanh

nghiép (1,1%);

- FDI néng nghiép tir 1988 dén 2005 la
3,2/66,24 ty USD (4,8%) véi 490 du dn so
vdi 7.289 du an FDI ca nude;

- Gia tri tai san cd dinh mdéi tang ndm
2005 (gid c& dink ndm 1994) la 10.000 ty
bang 7% (so vdi 142.000 ty ) cia cd nude
(NGTK 2005).

Tai nguyén cta ving duge néi nhiéu
trong cac nim qua nhung dat, nude va bién
cling méi chi khai thac dude mdt phén.

Thiéu da dang trong c6 cAu néng nghiép da
cho thiy diéu d6. Va mic di néi1 nhiéu dén
ludng thue, thily san, cdy #&n trai nhung dén
nay van chua xiy dung dude chudi gia tri
cia cic nganh hang nay nham ning cao
néng hic canh tranh trong bdi canh héi
nhap. Phai tinh d&n ca 2 mat: (i) da dang
hoéa ¢6 cdu san phdm néng nghiép dé tranh
¢t sfc ti thi trudng bén ngoai, cal thién tinh
trang nghéo ¢ néng thén, (i) chuyén mén
héa sdu va hinh thanh chudi cung ting san
phadm néng nghiép &€ nang cao dudec nang
luc canh tranh cha nhiing san pham dang
xuét khéu trén thi trudng quoc té.

H& trg cho ndong nghiép duge cho la it gy
tac dong khi hoi nhap thi dau tu qua it véi
néng nghiép, dau tu quéa it ¢ khu vue néng
thén sé trd thanh vidn dé. Su thay déi can
duge nhan thitc mot cach sdu sic dé cé cac
chudng trinh dude chuin bi tét. Néng dan
can dudge hoc, cdn dude nhanh chéng dao tao
dé biét kinh doanh, biét tao ra thi trudng
cho san pham ctia minh, biét 18i s6ng va cé
duge didu kién séng cia 18p thi dan dé xay
dung néng thén thanh nhiing d6 thi thich
hgp véi dic diém san xuét va tiéu thu sin
phdm. Néng thén cdn dude dau tu hién dai
it nhat ¢ 5 phuong dién: dién, nudc, mang
thong tin vién théng néi-két internet, trudng
hoc gén véi co sd dao tao va bénh vién néng

- thén. Cap chinh quyén cd s6 huyén, xa cing

can duge dao tao bdi dudng véi nhiing kién
thtte quan 1y dé thi, cdc chudn méi lam viéc
trong thoi ky hoi nhap.

11. Nguén: WB — Diéu chinh chi tiéu cong va thé
ch& nganh trude thach thic trong nong nghiép va nong
thon, tr | va sd liéu tir nién gidm thong ké -TTCTK.

(Con na)
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