NONG NGHIEP-NONG THON

Hoi thao quéc té:
“Vin dé néng nghiép, nong thén va néng dan:
kinh nghiém cta Trung Quéc va Viét Nam”

Thutc hién ké hoach hgp tdc nghién citu khoa hoc giita Vién Khoa hoc xa héi Trung Quée va
Vién Khoa hoc xd hoi Viét Nam, trong hai ngay 30 va 31 thdng 10 ndm 2007, tai Ha Néi, héi thdo
quéc t& “Van dé néng nghiép, néng thon va néng dan: kinh nghiém ctia Trung Quéc va Viét Nam”
dude té chike dudi su chii tri cia GS. TS. Pé Hoai Nam - Chi tich Vién Khoa hoc xé héi Viét Nam.

N¢i dung héi thdo tdp trung vao 3 chu dé chinh:

1. Nhitng véin dé chung vé tam néng ¢ Trung Quée va Viét Nam.

2. Nhitng vén dé vé co cdu nong nghiép, néng thon ctia hai nude.

3. Mt s6'vén dé xd héi & néng thén Trung Qude va Viét Nam hién nay.

H¢i thdo da thu hat duge su cé mdt cua déng ddo cde nha nghién cifu, cde hoc gid tir cdc
vién nghién citu chuyén nganh cia cd hai nude, véi gdn 20 bdo cdo khoa hoc va nhiéu y kién
phdt biéu tranh ludn séi néi, hoi thdo dd thanh cong tét dep. Vi khudn khé tap chi khong
dang tdi duge t6t cd cdc bai tham ludn, ching tbi chi gidi thiéu mét sé bdo cdo khoa hoc tiéu
biéu va hy vong cde bdo cdo nay sé cung cdp cho ban doc nhitng thong tin bd ich vé nhiing vén
dé vé tam nong dang duwgc nghién citu hién nay ¢ Viét Nam va Trung Quéc dé ban doc tham khdo.

Xin trén trong gidi thiéu citng ban doc.

Noéng nghiép, nong dén, néng thén
Viét Nam - mdy vén dé chu yéu

m rong lich s, Viét Nam 1a mdt xa hoi
néng nghiép, néng din. Thach thic
16n nhét caa lich sit Viet Nam 1a chuyén ti
xd hoi ndng nghiép sang x4 hdi cong nghiép.
Lam duge didu nay la thyc hién duge su
chuyén bién vi dai nhét, chua titng c6 trong
lich s nudc ta, trong d6 cét 161 1a tang
trudng kinh t&€. Cong cudc xdy dung CNXH,
nhét 12 ti khi thuc hién dudng 161 i méi
trong vong 20 nam tro lai day, kinh t& Viét
Nam c¢6é nhiéu biégn @3i. Tuy nhién, Viét
Nam vAn dang trong qua trinh chuyén
minh, dang 16t xac trong khé khin, dé
chuyén tit x4 héi ndng nghiép sang xa héi
céng nghiép. C6 nhing nghich 1y trong su
tién bo dy. Tit nhilng ndm 60 cua thé ky
trude, cac thé hé lanh dao ddt nude ciing da
ting dua ra nhidu cdt mée thdi gian nhdm
tién luong cho sy 16t xac nay. Hién nay méc
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thoi gian duge dua ra 1a nam 2020, vdi “cay
dfia thdn” 13 cong nghiép héa, hién dai héa.
Nghich ly lén nhdt hién nay trong xa héi
Viét Nam 13, nhin vio co cAu nganh kinh t&
thi thay ¢6 sy chuyén bién rd rét: trong co
ciu GDP, ty trong nganh ndng nghiép giam
manh tif gin 40% trong khodng ddu nhing
ndm 90 dén nay xufng cdn 20%. Coéng
nghiép va dich vu cé téc d6 ting trudng gdp
trén 3 l4n téc d6 ting cua ndng nghiép.
Dang ¢6 su chuyén manh sang xa hdi céng
nghiép? Tuy nhién, néu nhin vao cd ciu lao
d6ng dang lam viéc trong cac nganh kinh té,
bitc tranh lai khac hdn. Co ciu nay gn nhu
khéng thay d6i ngay c4 trén 10 ndm qua:
vAn x&p xi 70% lao déng tap trung trong néng
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nghiép. Vin gdn 80% dan s& sdng & ndng
thén. Cd ciu kinh t& noéng thén thé hién qua
s8 hé ciing hdu nhu khéng thay déi. Hién tai
van cé dén 77% s6 hd thuan ndng (chi ¢6 thu
nhap thuén tdy tir sdn xudt ndéng nghiép),
chi giam dugc 1,6% so vl 10 nam vé truée.
Mét xa hdi trong d6 dan ching chit yéu vin
s6ng bang nghé néng thi goi la xa héi gi?

Nghich Iy thit hai: tit chd 13 mét nude
thiéu d61 vé luong thue, thuc phim, ngay .

nay Viét Nam trd thanh nudec xuit khiu
nhiéu mat hang néng phidm ra thé gidi,
trong d6 cé6 mdt s6 miat hang ding g vi tri
cao trén thi trudng quéc t€ vé€ khéi lugng
(gao, hd tidu, ca phé, thay hai san...). Tuy
nhién vé td chitc san xuit néng nghiép, vin
la nén san xuit nho, thu céng, phin tan.
San xuft t4p trung chl yé&u & cédc néng hod
véi quy md binh quédn 0,6 hecta (ca nuéc).
(Tai Déng bing séng Héng, quy mé binh
quédn la 0,2 hecta) lai bi chia cdt manh miin
thanh nhiéu manh (6 Déng bing séng Héng
va Khu bén ¢t binh quidn mdi hé néng dan
c6 tit 8 d&n 12 manh rudng). Nang hyc tu tai
dau tu cha nong hd rat thap. Ngudn dau tu
s ngin sach nha nude lai c6 xu hudéng giam,
ti chd 18% trudc didy d&€n nay chi c¢dn 10%
trong téng vén diu tu, trong d6 80% la danh
cho thiay lgi. Khéng phd nhan nhitng déng
gép clia mdt s6 nhan t6 khac nhung cé thé
khéng dinh dugc 14 nhitng thanh tyu vé san
xufit va xuat khdu hang néng san clia Viét
Nam trong nhiing ndm qua la két qua cha
yéu clia hai nhén t8: cic hd néng dan duge
“gidi phong” khoi ch& d6 sin xudt tap thé va
nhiing tac ddng tich cue clia thé ché kinh t&
thi trudng mang lai. Tuy nhién, véi vi thé
yéu kém ctia néng hd trong chudi gié tri san
phdm, néng din 13 ngudi dugc hudng lgi it
nhat. M6t két qua diéu tra cia UNDP cho
thay, tai Pdng bang séng Cltu Long, ngusi
néng dan chi duge thu hudng 16% l¢i nhuan
tir xuit khdu gao. Liéu tiém ning ting
trudng do nhitng nhan t§ 4y mang lai con
kéo dai trong bao ldu?

Nghich Iy thit ba: Viét Nam duge mdt 6
td chite qude t& coi 14 mét trong nhitng hinh
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miu thanh céng trong xoa d6i nghéo. Ty 18
s8 hé nghéo déi giam manh theo chudn cta
Viét Nam ciing nhu chudn quéc t&. Chi
trong vong 10 nam, Viét Nam da giam duge
mdt nita 6 hé d6i nghéo. Mic séng cua din
cu néng thén duge cai thién qua cic nim.
Thé& nhung ty 1é ngusi nghéo van tap trung
déng dao 6 néng thén. Chénh léch vé miic
sfng trong toan xa héi cling nhu giita thanh
thi va néng thén van nﬁm trong xu thé
dodng ra. Diéu nay thi giita Viét Nam véi
nhiéu nudc dang phat trién khong c6 gi khac
bigt lim.

Ngodi ra con c6 thé thdy, sy phat trién vé
kinh t€ néng nghiép, néng thén Viét Nam
con phai tra gia tryc tiép vé mdi trudng,
gian tiép vé gido duc, nhat la vé gido duc
phd théng, vé y t& cong dbng... Vi sao lai cb
nhiing nghich 1y trong sy phat trién d6?

Viét Nam chuyén tit mé hinh kinh t& “tap
trung, quan lidéu, bao cép” sang kinh té& thj
trudng. (N6i ddy da, chinh théng la “kinh té
thi trudng dinh huéng xa héi chi nghia®).
C6 diéu 1a trong khi nhiing nha 17.luan,
nhitng nha hoach dinh chinh sich ¢ tdm
chién luge védn dang tranh cai vé néi dung

- mb hinh trén d4y thi thyc t& khong ngdi chd.

Hon thé, trong bsi canh toin cdu héa, Viét
Nam khéng thé bd qua cd héi 16n nay. Trong
mot chitng myce khéng nho, “stic manh theoi

. dai” 4a va dang 18i kéo Viét Nam di vao sén

choi ciing nhiing quy téc ctia né.

Khi Viét Nam md clta nén kinh t& cla
minh vao niia cudi ctia nhitng nim 80 thé ky
XX thi ciing 13 lac chuong trinh cai cich kinh
t& tron g6i ‘“Ddng thuan Washington”
(Washington Consensus) ra ddi.. Chuong trinh
duge bao trg bdi Ngin- hang Thé gidi, Quy
Tién t& qudc t&€ va Bd Tai chinh M§. Dya trén
1y thuyét cta Trudng phai chta nghia tu do
méi cho ring viéc md clta thj trudng trong
hudc tat yéu mang lai tang trudng ddu tu
trong v ngoai nudc, ddng thoi thic ddy tich
lily vén, Chuong trinh nay kéu goi cac nudc
dang phat tridn ctng nhu cac nudc c6 nén
kinh t& chuyén d6i thyc hién chinh sach md
clia va tu nhan héa. Nhiing bién phap chu
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yéu & day ia: dé cho thi trudng dinh gia ciing
nhu phén b8 cic ngudn lyc, 6n dinh vi mé dé
cha&m dit lam phét, x6a bo cac han ché& budn
ban vd md ctta cho hang héa va dong vén
ctia nude ngoai, thu hep khu vye kinh t& nha
nudc bing cach chuyén giao cho tu nhan...
Céc dinh ché& tai chinh quéc t& s& hd trg cho
nhitng chinh sach dé bing cach cho nhiing
nude nay vay tién. Di theo hudng cai cach
nay, mdt sd nude d3 thanh cbng. NguBi ta
hay dua ra nhitng dan ching nhu & My
Latinh 1a Chi l&, Pong A 13 Trung Quéc, An
Dé.

Tuy nhién nhiing that bai ciing khong
phai it. D6 14 nhiéu nudc My Latinh va chau
Phi ciing nhu Déng Au. Cé nhiing nudc va
khu vuc gip khiing hoang tai chinh trédm
trong nhu Maéhico (1994), Dong Nam A
(1997), Nga (1998), Achentina (2001). Ly
giai sy khong thinh coéng nay ngudi ta cho

_rdng d6 1a do: (i). Canh tranh khéng duge
thyc hién trén thi trudng do nhitng han ché
vé nhitng didu kién thé ché, lich si, van hoa;
(if). Nguoi tiéu dang khong duge quyén
quyét dinh dén sy lua chon ciing nhu khéi
luong hang héa dugec san xuat ra; (iii).
Théng tin bat @61 xiing. (iv). Trinh 44 tién té
héa trong nén kinh t&€ thip; cac kénh tiéu
thu bi déc quyén kiém soat...Cang vi thé
ngay nay ngudi ta dang ¢ di tim nhiing con
dudng khac. Giai phap Boliva 6 My Latinh
do nhitng nha lanh dao chia cac nudc
Vénéxuéla, Cuba khdi xudng 1a mét vi du.
Trong linh vic hoc thuat, mét sg 1y thuyét
gia chl truong di tim céc sédng kién vé mjt
nén kinh t& xa hoi va tuong trg...

Viét Nam duge danh gia 1a truéng hgp
thanh céng cia chuong trinh Déng thuin
Washington véi nhiéu bing chitng nhu: mé
ciia manh mé (ty 18 kim ngach xu#t nhap
khduw GDP trén 50%), dong vén diu tu nude
ngoai truc tiép va gin diy la ddu tu gian
ti&p d6 vao ngady cang ting. Chuong trinh ¢d
phén héa, phat trién kinh t& tu nhén dién ra
manh mé. Dang dién ra 13 trinh dé cho thi
trudng didu tiét gid cd va nhing nguén luc
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kinh t& Nén kinh t& dat dugc téc dd téng
trudng cao (7-8%/mim)... Thé nhung nén
kinh t€ nay dang chda dyng nhilng yéu t&
khéng bén vitng. V& cd ban, né phat trién
theo chiéu rong. Hé s6 ICOR cao va cé xu
hudng gia ting. So véi cac nudc trong khu
vic trong giai doan ddu céng nghiép héa va
Trung Qudc hién nay thi hé s6 ICOR cua
Viét Nam cao hon hin. Ludng v6n ddu tu
hién nay chi yéu tap trung vao khai thac
ngudn tai nguyén va nhan luc ré, khai thac
thi trudng ndi dia. Khuynh huéng cai cach
nay (Pbng thuadn Washington) dudc thuc
hién & Viét Nam dang tao ra hai ¢¢ cdwhai
khu vyc kinh t&€ dudng nhu ddc lap, it c6
nhitng méi lién hé, tac déng 1an nhau. Dé la
¢d ciu/khu vige kinh t& d6 thi-cong nghiép va
cd cdwkhu wie kinh t€ ndéng thén-ndéng
nghiép.

Sd lidu théng k& cho thay, trong cd ciu
kinh t&€ néng thén, linh vuyc tiéu thi cong
nghiép néng thén trong nhidu ném vin chi
xoay quanh ty 1&8 30%. Dang néi la nhiing
san phadm c6ng nghiép néng thén chl yéu
vAn la nhitng sdn phdm truyén théng. Coéng
nghigép nhiéu tdng chua thay xuit hién &
Viét Nam. Thét bai trong chién luge ndi dia
héa nganh cdng nghiép 6 t6 Viét Nam la mdt
minh chiing,

Trong cd ciu gia tri san xuit néng nghiép
trong sudt 20 nim qua, ty trong tréng
trot/chiin nudi/dich vu khong hé thay ddi véi
80% la tréng trot, 17% la chan nudi, 3% la
dich vu. Nhu trén da néu, ty trong lao dong
va dan s6 néng thén gan nhu khéng thay d6i
ngay ca trong nhitng nim thyc hién cai cach
(d61 moi).

Téc 6 phat trién ctia néng nghiép hang
nam dat tit 3,5 dén trén 4%, cong viée xba

@61 nghéo dat két qua kha quan vé toc 49

(trong d6 s& hé déi nghéo tap trung phin
16n & néng thén) nhung dang tiéc lai khong
phai 13 thanh qua cta phat trién cong
nghiép mang lai. Néng nghiép phat trién
nhanh thoi gian qua la do két qua cua giai
phéng luc lugng san xudt khoi nhiing rang
budc ctia cd ché cii ciing nhu chinh sach thi
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truong. Céng cude x6a d6i nghéo c6 sy hd
trg¢ khéng nho clia cic dinh ché tai chinh
bén ngoai. D6 1a @6 1a diém khong thanh
cong (néu khéng mudn néi 13 that bai) 16n
nhét cha “Péng thuan Washington” ¢ Viét
Nam.

Diéu nay khong c¢6 nghia la Viét Nam sé&
khéng tiép tuc di theo mé hinh kinh té thi
trudng ma trong dé cong nghiép 1a déng luc
manh mé& nhit dé pha bd cd cfu kinh t&
ndng thén ¢d truyén. Nhung trong nén kinh
té& thi trudng ciing da c6 nhiing cach iing xt
khac nhau vé quan hé giila céng nghiép va
ndng nghiép, gitta thanh thi v& néng thon.
Hod#c 12 tam thoi bo mic néng nghiép, néng
thén dé tap trung phat trién cong nghiép,
d6 thi trude. Sau khi ¢é da stic manh kinh
t&€ mdéi quay lai kéo khu vue kinh t& néng
thén 1én. Hodc 1a phat trién ca hai khu vyc
ndy ngay ti ddu. V& ly thuyét cing nhu
thuc tién cfia nhidu nude, cach lam sau la
hidu qua hon, nhung khéng dé thuc hién.
Vuéng méc lén nhat ¢ day 13, néu dé mac
cho thi trudng tu phén bé ngudn luc thi tu
ban, tu ban than né, sé tim vao nhitng noi
¢6 ty suit lgi nhuén cao nhét. Nhiing noi d6
hién nay & Viét Nam chéc chéin khéng phai
12 néng nghiép, néng thén. Piéu nay duge
thé hién rit ré ¢ cd cAu ngudn vén ddu tu
truc tiép nude ngoai vao Viét Nam: ddu tu
vao linh vyc néng nghiép chi chiém 7%
trong tdng von. Ngay ca khi tu ban (ca
ngoai nude va trong nudc) dau tu vao khu
vic nay thi nhiing néng hd véi quy mé
manh muin cua minh ciing 14 ngudi chiu
thiét thoi nhat.

Nhu vAy néu dé mic cho thi trudng tu
diéu chinh thi chiing ta tiép tuc c¢é biic tranh
cd cdu néi trén. Céng nghiép héa theo cung
cach nhiing ndm qua khéng lam bign d6i
dude co cdu lao ddng xa hoi. C6 thé co toc dd
phat trién céng nghiép nhanh ¢ giai doan
ddu nhung cai gia phai tra vé co ciu kinh té&

‘quéc dan, vé ddng thuan xa héi sé dén lai
cho nhitng giai doan sau.

P& stta chita khuyét tat trén diy, cln cb
st diéu chinh vé chinh sach cta Nha nude.
Viéc diéu chinh chinh sach nén tép trung
vao hai huéng chinh.

Mt g, trong chién luge phat trién cong
nghiép cdn huéng manh hon vao dia ban
nong thén, trong dé cdn cha §: (i) Phat trién

hé théng giao thong. Khéng nhu nhiéu qude

gia khée, Viét Nam véi vi tri dia 1§ elia minh
khong ¢é6 nhilng viing sdu, ving xa khé véi
téi néu Chinh pht ¢6 chinh sach phat trién
ha tdng giao théng, lién lac t6t (cling khong
qué khé d€ kéu goi ddu tu vao linh wifc nay
néu c6 chinh sich phét trién cin d6i mot s6
nganh céng nghiép, nhit 1a céng nghiép ché
tao & t8); (ii) P4y manh phat trién nhing
nganh céng nghiép phu trg nhim tao diéu
kién thuén lgi cho cdng nghiép nong thon
phat trién san pham méi; (ii) Cé chinh sach
thu& wu dai cu thé, minh bach.

Hai la, tao diéu kién &€ nong dan giil
duge vi thé chi déng trong chubi gia tri
néng phdm bing cach: (i) Gidp noéng dan xiy
dung hé théng hop tac xi, nhat 13 @81 véi
nhiing néng pham c6 ty suit hang héa cao,
chd trong phat trién hé théng hgp tac xa
theo chiéu doc; (ii) Chinh sach nha nudc nén
hudéng vao thic dfy, hd trg cho viéc phat
trién néng nghiép hgp déng trong d6 dam
bao lgi ich chinh déng cua ngudi néng dan.
Hai néi dung trén diy c6 lién quan mat
thiét véi nhau, trong dé hé théng hgp tac xa
manh sé lam tidng kha ning mi#c ci cla
ngudi néng dan trén thi trudng ca dau vao
14n d4u ra ciia néng pham./.
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