Noéng nghiép, ndng thén va ndng déan
Trung Quéc: bién déi va phét trién

k é ti khi thanh lap nuéc Cong hoa
nhén dén Trung Hoa nim 1949, dic
biét 1a tit ndm 1978, kinh t&-xa héi Trung
Qudc phat trién nhanh. Nam 2004, GDP cha
Trung Qudc dat 159878 ty Nhan din té
(binh quéin dAu ngudi dat 1549 USD), trong
d6 nhém nganh thi nhit (noéng nghiép)
chi€ém 13,1%, nhém nganh thd hai (cong
nghiép) chiém 46,6%, nhém nganh tha
ba(dich vu) chiém 40,3% téng GDP. Trong s§
752 triéu viéc lam, dan s§ lao déng ndng
nghiép chiém 46,9%, viéc lam nhém nganh
cong nghiép chiém 22,5%, viéc lam nhém
nganh dich vu chiém 30,6%. Dan s6 toan
qudc 13 1,29988 ty ngudi, trong dé6 dan sé
thanh thi 1a 542,83 triéu ngudi, mdc 46 do6
thi héa dat 41,76%. Hién nay, Trung Qudc
dang chuyén tit nudc néng nghiép truyén
thdng sang nudc céng nghiép hién dai.

Thap ky 50 (thé ky XX), Trung Quéc hoc
tap Lién X6 thyc hién thé ché kinh t& k&
hoach. Do vay, ti cai caich md cita dén nay,
cung véi viéce thuc hién cong nghiép héa dat
nudc, ¢on thuc hién chuyén d8i thé ché kinh
t& k& hoach sang thé ché kinh t& thi trudng
XHCN. Chuyén bign xa hdi va chuyén d6i
kinh t& dién ra déng thdi. D6 1a dic diém co
ban trong phat trién kinh té-xd héi cia
Trung Qudc tit cat cach mg cita dén nay. Day
vita c6 thé coi 1a nguyén nhan nhitng thanh
cong trong phat trién kinh t& x& hgi hon 20
nam qua, cling c¢6 thé dung dé giai thich
nhitng vdn dé kinh té& xd hdi nay sinh
nhiing ndm gin day. Ban than t8i cho ring,
Trung Quéc gianh duge nhitng thanh tyu
kinh t& to 16n 46, mdt mit quan trong la
Trung Qudc dd thanh coéng trong viée
chuyén ddi tit thé ché kinh t& k& hoach sang
thé ché kinh t& thi trudsng XHCN. Théng
qua cai cach, didu chinh quan hé sin xuét,
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giai phéng duge stc san xuét, khdi déng
duge tinh tich cuc cia déng dao nhan dén,
lam cho xd héi tran &4y stc séng, kinh té&-xa
héi va cac sy nghiép khac phat trién va
phén vinh nhu ngay nay.

Tuy vay, thé ché kinh t& k& hoach da thyc
hién tai Trung Quéc hang may chyc nam, da
thdm sdu vdo cic mit cua doi séng kinh t€,
chinh tri, xa hoi, vin héa,.. c6 thé néi 1a
thdm cin ¢§ &&. Ching t6i nhén thic sdu
sdc rdng cai cach rit khé, va nhiém vu cai
cich vin chua hoan thanh. Né6i chung,
chiing tdi coi trong cai cach thé ché kinh té&,
da nd huc va gianh duge thanh céng (tuy vin
cdn mdt s6 vin dé chua giai quyédt), con vé
cai céch thé ch& xa hoi cling méi bit ddu.
Cai cach va phat trién thanh thi dat duge

_ nhiéu thanh tyu, cai cach néng thén von &i

trude va gianh dude thing lgi budc d4u, song
cai cach néng thén khéng lién tuc, thap ky
80 xu#t hién cai cach ndng thon bude thi
hai, nhung khéng duge thuc hién, chi khi
san xudt ndéng nghiép phat sinh vin dé méi
tién hanh diéu chinh chinh sach, Nhiing ché
d5 nhu ho khéu, ho tich, rudng dit, tin dung
khong c6 1¢i cho sy phéat trién ctia nong thén
hinh thanh trong nén kinh t& ké hoach chua
dugc cai cach tuong ing. Do viy, hon 20
nam qua, chinh quyén tuy da coi trong phat
trién ndéng nghiép, luén &4t cbng tic néng
nghiép, noéng thén 4§ vi trf hang déu, cling
ddu tu nhén lyc, vat Iyc va tai chinh tuong
d61, san xudt ndng nghiép ciing dat duge
nhiéu thanh tich, song tinh hinh néng thén
vin ldc tot lGc x8u, van @& kinh t&-xd hoi
tich tu ngay cang nhiéu. Nguyén nhén cha

Luc Hoc Nghé, GS, Vién Xa hoi hoc, Vién Khoa hoc
x2 hoi Trung Quéc.



yéu 12 van tén tal mot s6 trd ngai mang tinh
thé ché trong phat trién néng thén. Khong
cai cach dude nhitng trd ngai mang tinh thé
ch& con luu lai ctia thé ché kinh t& ké hoach,
khong xay dung thé ché mdi phat trién néng
thén theo yéu ciu ctia thé ché kinh t& thi
truong XHCN thi nhiéu vin &8 clia ndng
thén sé& khong thé gidi quyét t6t; muc tiéu
va nhiém vy xdy dung néng thén XHCN giai
doan mdi ciing kho thuc hién.

Thang 10-1998, Ho1 nghi Ban Chap hanh
Trung uong 3 khéa XV cua Pang Céng san
Trung Quéc di ban siu vé coéng tac nong
nghiép, néng thén, théng qua mjt quyét
dinh quan trong. Quyét dinh chi rd: “Dan s
hon 1,2 ty nguéi, trong dé6 hon 900 triédu
nguol ¢ néng thén 14 tinh hinh cg ban cla
Trung Qudc. VAn dé ndng nghiép, néng thén
va néng dan la vdn d€ 16n quan hé téi dai
cuc cai cach md cla va xdy dung hién dai
héa. Khéng c¢é su 6n dinh cla néng thén thi
khéng ¢6 su én dinh clia toan quéc, khéng c6
kha gia cia néng dan thi khéng c6 kha gia
cua toan qudc, khéng cé hién dai héa néng
nghiép thi khéng c6 hién dai héa cua toan
bé nén kinh t& quéc dan.” Doan vin kién
trén chuyén vé “tam nong” duge lan truyén
réng ral va nhan duge sy hudng ting trong
nhan thic chung ciia xa hoi. Mic du néi nhu
vay va qua ging sdc thi néng nghiép néng
thén cing ¢ bude phat trién nhit dinh,
song vidn d€ “tam néng” vin chua duge giai
quyét, mét s6 méit tham chi con nghiém
trong hon. Tt nam 2000, Bi thu DPang uy
mot xa clia huyén Lam Lgi, tinh Hé Béc-Ly
Xuong Binh néi: “Néng dan rat khé, néng
thén rat nghéo, néng nghiép rat nguy”. Cau
niy da miéu ta sut khon khé cha van dé “tam
néng”. Lic diu, nhiéu nguoi khéng tin tudng,
néng thon lam gi dén mic nhu thé? Cé lanh
dao da ot ngudi xudng diéu tra cu thé, Thyc
t& chitng minh, day khéng chi 14 vin dé cla
mét xA, mdt huyén, ma la tinh trang phd
bién ciia néng thon mién Trung mién Tay va
b6 phan nhé néng thén mién Déng.

Thang 10-2002, Bao cao Chinh tri cua dai
hoi XVI Dang Céng san Trung Qudc chi ré:
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“cd cAu nhi nguyén thanh thi néng thon vin
chua chuyén bién”, phai titng budc thay doi
“xu thé& chénh léch giita cong nghiép va nong
nghiép, gita thanh thi va néng thén, gita
cac khu vuyc”. Bao cae néu ra phudng chidm
chién luge “théng nhéit quy hoach phat trién
kinh t& xa hoéi thanh thi néng thén, xay
dung néng nghiép hién dai, phat trién kinh
t& nong thon, tang thu nhap cho néng dan”.
Thang 12-2002, tai Hoi nghi Bd Chinh tri
Ping Céng san Trung Qudc, déng chi Hb
Cam Dao chi rd, lam tét cong “tac tam” néng
la trong tdm hang diu trong céng tac cua
toan Dang. Thang 10-2005, Hai nghi Trung
uong 5 khéa XVI cua Diang Cong san Trung
Qudc dia néu ra nhiém vu chién luge xiy
dung ndéng thén XHCN giai doan méi, hién
nay dang duge trién khai ram rd trong toan
quéc. Tt Dai hai XVI dén nay, Pang va Nha
nudc da rat col trong gial quyét vin dé tam
néng, thuc hién mot s6 cai cach mang tinh
thé ché, ddu tu nhifu nhan lye, vat lye va tai
chinh dé thuc diy néng nghiép, néng thén
phat trién, giai quyét dude v&n dé cho mét bd
phan néng din, thu nhap cia néng dan da
duge ndng cao hon nhiéu. Song vAn dé “tam
néng” van con rat nghiém trong, chénh lach
thanh thi néng thoén van tiép tuc md rong,
quan hé thanh thi-néng thén van bat hgp 1y,
m&y nam lai ddy con nay sinh vin d€ hon 40
trieu néng dan mat dit, mat nghé, mit
quyén lgi. Trat ty xa hoi néng thon van chua
tot. Tat sao xudt hién tinh trang nay? Xét cho
ciing 12 bdi vi cai cach thé ché néng thén van
chua triét dé, co cAu nhi nguyén kinh t& xa
héi thanh thi néng thén van chua duge giai
quyét ¢d ban. Ping nhu déng chi Dang Tiéu
Binh di titng néi, ché dd quan trong hon con
ngudi. “Van dé ch& do lanh dao, ch& & t6
chitc ¢6 tinh co ban, tinh toan cyc, tinh 6n
dinh va tinh lau dai,.. néu khong cai cach
kién quyét nhiing y&u kém trong ché& do hién
hanh, thi nhiing vin &€ nghiém trong trudc
day sé lai phat sinh™.

1. bang Tiéu Binh, Cai cdch ché do6 lanh dao Déng
va Nha mrée, Dang Tiéu Binh van tuyén, tap 2, tr. 333,
Nxb Nhin dan, 1994.
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Nhin lai quéa trinh cai cdch md clia va vén
dé néng nghiép, néng thon, néng din dién
tién dén ngay nay, c6 thé dua ra mot nhan
dinh: “vn dé néng nghiép da giai quyét vé
¢6 ban, vin dé néng din va vin d€ nong
thon van cén nghiém trong va chua giai
quyét tot”.

1. Van dé nong nghiép ,

Sau khi thanh lap nude Cong hoad nhén
din Trung Hoa (1949), Chinh pht c4c nhiém
ky déu coi trong phat trién néng nghiép va
da rat ¢6 géng, tuy nhién do thyc hién thé
ché& kinh t€ k& hoach, thyc hién cac bién
phép céng xa nhan dan, khéng thé phat huy
tinh tich cuc san xuat cia déng dao néng
dén, san xudt néng nghiép chap chdn, ludng
thic va cdc ndéng san chi yéu bj thiu hut
nghiém trong. Mai t6i nam 1978, hon 800
triéu néng dan vAn khé vi cai an, phai nhap
khdu luong thuc d8 ba vao. Nam 1978 tién
hanh cai cach mé etta, ndéng thén di trude cai

cich theo phudng chdm cia déng chi Ding

Tiéu Binh “mét 1a dya vao chinh sich, hai la
dya vao khoa hoc”, tién hanh duge hon 20
nim va ldn lugt b&n vu dude mia 16n vio
cac nidm 1984, 1990, 1996 va 2004. Nam

1996 1a nim dugc mia ldn nhit, tong san
lugng luong thuc vugt 100 tridu tén, céc
ndng san khac cling dude mua, tit d6 néng
nghiép ctia Trung Quéc budc vao thai ky
phat trién méi. Cyc dién thi€u luong thyec va
néng sén ch yéu da duge thay ddi, hinh
thanh cuc dién méi cén bing vé téng lugng,
va mdi ndm thém nhiéu dbi du, vin dé cai
an cho hon 1,3 ty ngudi da duge giai quyét,
bao dam cho nhu cdu phat trién cta kinh t&
quéc dan. Tt ndm 1997, mic xuét va nhap
néng san dat mic cAn bing, c6 mdy nim dat
mic xuft sidu. May ndm trudc, chiing téi
thudng néi Trung Quéc diing 7% &4t dai,
nudi séng duge 22% dan s6. Nam 1997, Cuc
dat dai nha nudc d¢a xac dinh téng s6 A4t
canh tac cla Trung Qudc 1a 1,95 ty méu,
Nam 2004 con 1,84 ty mAu. Hién nay c6 thé
néi, dién tich d4t canh tac cia Trung Qudc
chi€m 9% cta th€ gidi, nudi séng duge 21%
dén s& cta th€ giéi. Do vAy ma néi vén dé
néng nghiép cha Trung Quéc dude giai quyét
vé cd ban, Bang téng san hugng ludng thyc
va ndéng san céc nim c6 thé minh ching
nhitng thay d81 trong phat trién néng
nghiép ciia Trung Quéc.

BANG 1: San lugng luong thic va néng sdn qua céc nam

e
Téng san Binh Sén Binh San Binh Sin Binh
luom quan luong quan lugng quan 1 hoa quan
omg ugng
Nam lwong thie diu . hing diu thit déiu qué ddu
(triéu tam) | "BV (tridu ngudi | (tritw | omgudi )L ey | DBV
i (kg tén) {(kg) téin) (kg) (kg)
1978 304,77 317 2,167 2,25 8,563 89 6,57 7.3
1980 320,56 327 2,707 2.8 12,05 12,2 6,79 6.9
1984 407,31 390 6,26 6 1540 14,7 9,84 9.4
1985 379,11 361 4,147 3,9 17,60 16,3 11,63 10,8
1990 446,24 393 4,508 4 25,13 219 18,74 16,3
1991 435,29 376 5,675 49 27,23 23,5 21,76 18,8
1996 504,54 412 4,203 343 45,84 37.5 46,52 38
1997 494,17 400 4,603 3,7 52,69 34,6 50,89 41
1998 512,30 411 4,501 36 57,24 45,8 54,52 44
2000 462,18 366 4,417 35 61,25 383 62,25 49
2002 457,11 355 4,92 3,83 65,86 40,8
2003 430,70 334 4,86 3,8 69,32 42,7 145,17 112
2004 469,47 361 6,26 48 72,43 55,7 153,40 118
2005 484,01 370 —_— 5,70 44 77,00 58,9 160,76 123
Ngudn: Nién gidm théng ké Trung Qudc cdc nam, Nxb Théng ké.
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Nong nghiép, ndng thén ...

2, Van dé nong dan

Vin dé ndéng din 13 hat nhén clha vin dé
tam noéng. Dén nay ching t61 vAn chua tim
duge bién phap 6t 48 gidi quyést. Hién tdn tai
cht yéu méy vén dé:

Mé¢t la, néng dén déng qud. Trong qua
trinh cong nghiép héa va d6 thi héa cua cac
nude trén thé gidi, lao d6ng néng nghiép
gidm dan, néng dan ting budc giam s&
lugng. Nam 1953, Trung Qudc bit ddu thuc
hién ké& hoach 5 nim l4n thit nhédt, bit ddu
xAy dung céng nghiép héa quy mé ldn. Nam
1953, din s6 néng nghiép 1a 500 triéu ngudi,
cic nam sau d6 s6 néng dén tang lén. Nam
1958 14 547,04 triéu ngudi, sau dé xuit hién
“ba nam khé khan”, chinh quyén han ché
nghiém khéc ch& d6 h khau khéng cho dan
ndng nghiép vao thanh thi, mic d6 d6 thi
héa xudng thap. Téi nam 1978, s6 néng dan
dat 790,14 triéu nguoi. Hon 20 nim qua, s6
ndéng dan ting thém 243,1 triéu ngudi, binh
quan mdi nam ting 12,155 triéu nguoi. N&m
2000 dat muc cao nhit 14 942,44 triéu nong
dan. Ndm 2001 s néng dan bt ddu gidm
xudng 941,75 triéu ngudi, va gidm dan ting
nim, t61 nay Trung Quéc van con 900 triéu
néng ddn. Tt nim 1952-2006, qua hon 50
nim tién hanh céng nghiép héa, Trung Qudc
da trd thanh nudc cong nghiép 16n, song s
néng dén lai nhiéu thém, trong 1,3 ty din ¢
ti 900 triéu néng dan. Day 13 van dé lén.

Hai la, néng dan qud nghéo. Trude hét,
ndng dan nghéo 14 néi so véi thanh tich ti
khi cai cach md clia, néng dan chua c6 duge
nhitng lgi ich tuong ting. D61 véi ndéng déan,
muc séng duge ning cao, van dé in no duge
gidi quyét. Nim 1978 c¢6 250 triéu déan
nghéo déi, thi hién nay chi con hon 20 triéu
ngudi. Tiép d6, so véi cu dan thanh thi véi
mic ting thu nhip nhanh thi mic tang thu
nhép cda néng dén cham, chénh léch qua
16n, néng dan cé cam gidc bi béc 16t. Thaoi ky
dAu cai cach, nhitng ndm 1978-1985 chénh
léch cu dan thanh thi néng thén duge thu
hep; sau ndm 1985 mic chénh ting trd lai
ddc biét 14 tit ndm 1994, mic chénh khéng
nging md roéng.
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Ba la, phdn héa néng ddn. Trude hét,
phéan héa vé nganh nghé. Trong s8 900 triéu
nong dan hién nay c6 490 triéu lao dong,
trong d6 s6 lao ddéng ldy ndng nghiép lam
nghé chinh 13 250 triéu ngudi. Ngoai ra, gin
200 triéu néng dan di lam thué, trong d6 c6
120 triéu néng dan vira roi dit via roi lang
vao d6 thi lJam #n. TU nam 1980 trd lai day,
noéng dan ting budc phén héa, c6 can b va
céng nhin x{ nghiép huong trin; ¢6 ngudi
lam nganh thuong mai, nganh #n udng, dich
v, ¢6 ngudi lam nhén vién k¥ thuit, gido
vién, y bac s§,... Trong s6 ho c6 nhiing ngudi
da roi néng thén vao sinh séng tai cac d6 thi,

- nhung con hd khau néng nghiép, chinh

quyén vén coi ho 13 néng dan, Nam 1989, t6i
da viét mot bai “Xa héi hoc can coi trong vin
dé néng din hién nay”, néu ra viéc giai cdp
noéng din da phén héa thanh 8 tidng 16p va
phén tich vé van dé nay. Tiép 46, phan héa
vé tai sdn va thu nhap. Trong s6 nhiing
ngudi hé khau nong nghiép, c6 ngudi gidu cb
lén, tré thanh nhing triéu phd, ty phy,
nhung ciing c6 ngudi van con nghéo. Trude
day trong mot cong x4 nhin dén hay mét dai
d6i san xuat, moi ngudi ciing nhau san xuit,
ciing nhau sinh hoat, thu nhap khéng chénh
léch nhiéu. Hién nay, trong mdt xa hay trong
thén, mot s6 ngudi gidu 1én, 6 nha nhu biét
thu, song s& nhiéu vin cdn nghéo, nha cia
binh thudng, chénh léch md rong. Theo Téng
cuc théng ké nha nudc, nam 2004 s néng
dén c6 thu nhap dudi 600 NDT la 2,25%; s6
¢6 thu nhép tit 601-1000 NDT chiém 6,07%,

. thu nhép tit 1001-3000 NDT chiém 51,37%;

thu nhap tit 3001-5000 NDT chiém 25,29%,
thu nhap trén 5000 NDT chiém 15,02%°. Qua
nhitng con s6 trén c6 thé thiy mic d6 phan
héa vé tai san va thu nhap. -

Bén la, nong ddn yéu thé. Nong din bi coi
la nhém ngudi yéu thé, khéng it ngudi hé
hao phai danh cho néng din dai ngd qudc
dan. Néng dan 12 nhém ngudi y&u thé thé

2. Ni¢n gidm théng ké Trung Quéc ndm 2005, Nxb
Théng keé, tr. 359.
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Ndng nghiép, nong thon ...

hién & viéc hién nay quyén tai san ¢ ndng
thén van chua rd rang. Néng dan khong cb
quyén lgi bio vé rudng dit khoan, tham chi
nha & cia minh. Ho khéng thé bao vé rudng
d4t khoan, bdi vi rudng dat dé cé thé bi
trung dung bt cit lic ndo. Ho khéng thé bao
vé nha clia clia minh béi c6 thé bi di rdi, giai
phéng mit bing bét ci lac nao. Béi 16 dit o
thude sé hitu tap thé, néng dan khéng c6
quyén dem ra th& chép dé vay ngan hang.
M4y nam trudc c6 phong trao ldy dat lam
khu ¢6ng nghiép, vuon khoa hoc hay khu cac
trudng dai hoc, dan t6i hon 360.000 km?
(khoang 54 triéu mau dat) bi chi€m dung,
hon 40 tridu ndéng din bi mit d¢at. Néng dén
khéng c¢6 kha ning bao vé manh d4t minh
canh tac, cho thiy quyén Iuc clia-néng dan
‘qua yéu. R4t may, Trung uong Dang va
Qudc vu vién da Ap dung mot sd bién phap
d€ ngin chén tinh trang nay. Ngoai ra con
¢6 van dé y&u kém vé td chic. Cong nhén cb
Céng doan, phan tif tri thitc c6 cic hidp hdi,
cac dng chl cling c6 hiép héi céng thuong
hay t8 chite cac cau lac bd. Céac t8 chic nay
¢6 thé bao vé va ddu tranh cho quyén l¢i ca
minh. Song néng dan khéng cé t§ chie
“néng héi” cha minh, viéc bao vé va diu,
tranh cho quyén l¢i ctia néng déin rit kho
khan.

3. Van dé nong thon

Trudc Cach mang Tan Hgi ndm 1911,
trong théi ky x4 hodi phong ki&n, chinh
quyén Trung uong chi quan 1y téi huyén, ci
quan huyén téi phu trach. Cap xa déu do cac
cuong hao hay quan 1y tu tri. Thdi Dan quéc
da dé xudng vé tu cht thén dan, tai mét s6
tinh ¢6 thanh 14p cac khu hay cic huyén,
sau d6 do cic quan huyén phai ctt ngudi phu
trach cac khu hay cac xa. Ti ndm 1954, xéac
dinh 15 chinh quyén huong trén 13 té chic
chinh quyén cép I, trong d6 c¢6 Gy ban nhan
din x4 (trdn). Nam 1958, thue hién céng xa
nhan din héa, thuc hién hgp nhéat chinh
quyén. Céc sy vu hanh chfnh do Gy ban céng
x4 ti€n hanh, cong xa thyc hién “ba cfp sd
hitu, d8i lam cg s¢”. Cong x4 chia lam dai déi

# . AL a* - - N ’
san xudt, dai d6i san xudt cbé céc td sdn .
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xudt. Cong xa, dai ddi va tidu d6i vira 1a t8

chitc kinh t& tap thé, vita la t6 chitc hanh
chinh. Pua 500 triéu nong dan trong toin
quéc gom v& thé ché cong xa nhan dan.

Nam 19883, x6a bd thé ché cdng xa nhén
dan, chuyén céng x& thanh chinh quyén
nhan dan huong trin, d6i dai d6i san xuit
thanh Gy ban thondan, chuyén di san xust
thanh cac tiéu t8 thon dan. Téi nam 1984 da
thanh l4p duge 91171 chinh quyén nhén
dan huong trén, 926439 uy ban thén dén,
téng s6 nong hé 12 187,92 trigu hg, dan s&
néng thén 1a 843 triéu ngudi®. Téi ndm 2004,
s0 huong tran 1a 36952, iy ban thén déan 1a
652718, s5 néng ho 249,71 triéu ho, dan s6
nbng thon 1a 942,53 triéu ngudit.

Tai sao tong s8 nong hd va dan s6 néng
thén ting nhu vay, trong khi s& huong trdn
va s6 thén gidm xudng? Nguyén nhin nhu
sau: mot la, hon 20 nam qua Trung Quéc
trong giai doan d6 thi héa quy mé 16n. Nam
1984 chi c6 297 thanh phd, 2968 tran, téi
nim 2004 toan quéc cbé 661 thanh phd (binh
quin ting mdi nidm 18 thanh phd), 19883
trdn (ting binh quin nim la 845). Dong
thoi, s& x4 va thén gidm manh, t¥ nim
1984-2004 giam 54219 xd (mdi ndm giam
2719 x&), s§ thén giam 273721 (méi nim
giam 13686 thén). S§ x& thén giam nhiéu ¢é
nguyén nhan quan trong 1a cac db thi mé
rong, mdt s§ xd, thén chuyén thanh cac
phitdng hay khu é¢da’thanh phé. Vi nhu
thanh phé Quéng Chiu, nim 1978 chi ¢
87km? téi nam 2003 di md rong thanh
240km?, ting 153km?, md rong ra méy lan.
C6 khodang 10 huong trén, hon 150 thén bi
d6 thi h6éa. Mt nguyén nhén quan trong
khac 13 sau thap ky 90, Nha nudc diéu chinh
khu vige hanh chinh cia mét s8 huyén, sap
nhap nhidu thén x&. Vi nhu nam 2000, toan
qudc c6 43735 huong trén, ndm 2004 con
36952, giam 6783, binh' quin” mdi ndm
giam 2261. Nim 2000, s6 thon hanh chinh 14

3. Nién gidm théng ké Trung Qudc nam 1985.
4. Ni¢n gidm théng ké Trung Quéc nim 2005,

Nghidn ctu Kinh t8 s& 354 - Thédng 11/2007



734.715, nam 2004 cén 652,718, gidm 81.997,
binh quin mbi nim giam 27.332 thén. Nam
1980, toan qudc cd 3,65 tridu thon ty nhién,
" n&am 2004 chi con lai 2,57 triéu thén.

Trén ddy 12 thay d6i t8 chitc hanh chinh
thon cha Trung Qudc. V& mit phat trién
néng thén ti khi thanh lap nudc Céng hoa
nhan din Trung Hoa, dic biét 13 tit khi cai
cach md ciia, noéng thén di tién hanh xay
dyng véi quy mé lén, b mit néng thén da
dién ra nhiing thay d6i mang tinh cin ban.
Hién nay trong s8 cic hudng tran c6 t81 95%
s6 thon hanh chinh d3 c6 lién théng dudng
bd, hon 90% s6 thén théng dudng dién, dién
thoai, xem duge tivi. T niim 1980 trd lai
day, binh quin hang nim c¢6 2% s ho dan
xdy dung nha 4 méi, dién tich dua vao su
dung lén téi 400 triéu m? trong d6 70% la
nha khang trang, ciing ¢6 nguoi da xdy duge
biét thy. Cusi ndm 2004, s& dién tich nha &
nong thén dat 20,5 ty m? dién tich nha &
binh quén 17,9m? Cac d6 dung dién may,..
duge ndng ho sit dung véi 58 lugng 16n. Nam
2004, cit 100 néng hé ¢b 75 ti vi mau, 37,3
may giit, 17,8 ti lanh. Sy nghiép gido duc
néng thén ciing c6 budc phat trién 16n, gido

duc nghia vu 9 nim dude phé cip cd ban, s6
thanh nién mi chit gidam gidm xuéng dudi
10%.

So véi trude cai cach nam 1978, néng
thén Trung Quéc da c6 bude phat trién 16n,
nhung so véi phat trién kinh t& tit cai cach
md clta dén nay, dic biét 13 so vdi phat trién
thanh thi thi néng thén vn cham phat
trién, c6 khodng cach xa so véi phat trién
clia &6 thi, thé hién sy khéong nhip nhang.
Biéu hién nhu sau:

Mot la, thu nhdp cu dén thanh thi va
néng thén ngay cang chénh léch. Sau thé
chién 14n thi II, cic nudc va lanh thd nhu
Nhat Ban, Han Quéc va Dat Loan trong qua
trinh kinh t& phat trién nhanh, chénh léch
thanh thi néng thén thu hep lai. Thoi ky
ddu cai cAch md cita (1978-1984) chénh léch
thanh thi néng thon thu hep lai, song tu
nidm 1985, chénh léch thanh thi néng thén
bit ddu md rong, dic bist ti nam 1997
khoang chénh léch md rong lién tuc. Tuy da
ap dung mot s0 bién phap, song xu th& md
rong chénh léch thanh thi néng thén van
khéng thay ddi.

BANG 2: Tinh hinh thu nhap cua cuw dan thanh thi va néng thén

STT Nim | 1978 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Thu nhép kh dung '

1 | clacudanthanhthi | 343 | 739 | 1510 | 1577 | 5160 | 5854 | 6280 | 6860 | 7703 | 8472 | 9422 | 10493
{NOT)

f Thu nhip thusn clia

2 | nongdan 134 | 308 | 686 | 1578 | 2090 | 2210 | 2253 | 2366 | 2476 | 2622 | 2036 | 3255
{NDT)

3 ML’rcchthnong thon: 1: 1: 1 1 1 1: 1 1 1 1. 1: 1
thanh thi 2.5:7_J 18 | 22 [ 272 | 241 [ 265 | 279 | 29 | 311 | 323 | 321 | 322

Hai la, chénh léch tiéu dung cu dén
thanh thi néng thén. Nim 1985, chi tiéu
sinh hoat binh quén cua cu dan thanh thi 14
673 NDT, tidu dung cia cu din néng thén la
317 NDT, miic chénh léch la 1: 2,12, Nim
2003, chi tiéu cia cua din thanh thi dat
6511, tiéu diing cu didn ndéng thon 14 1943
NDT, mitc chénh 1a 1: 3,35. Thuc té& khoang
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chénh léch cdn 1én hon, bdi vi cut dan thanh
thi dudc hudng cac loai trg cdp, bt gia, con
nong dan thi khéng dugc. Vi nhu trg ¢dp nhd
d, trg cip y t&, bu gia dién thoai, khi gas,..
Nam 1978, s6 nong dan chiém 82,1% téng
dén sb toan qudc, mite tiéu dung cua néng
dan chiém téng mic ban 1é hang tiéu ding
x4 hoi 14 67,6%. Nam 2003, néng din chiém
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70,5% tong dan sd toan quéc, trong khi chi
mua 35,1% hang tiéu diung cta xa hdi. Nhu
vay slic mua ca ba néng dan khéng bing
mdt cu din thanh thi. Mdc tiéu ding cua
néng din con lac hju hon mtc tiéu dung
cua cu dan thanh thi t 10-15 nam. Diéu
nay cho thay, néng dian khéng duge hudng
lgi ti kinh t& ting trudng cao do cdi cach
md cita dem lai. DAy ciing 12 mdt nguyén
nhin quan trong c@ia viéc khé kich cdu,
nhiéu hang tiéu dung khong ban dude.

Ba la, su nghiép xd@ héi néng thén nhu
gido duc, y t&,... phdt trién chém. Phat trién
x4 héi chim hon phét trién kinh t& va
cham hon su phat trién xa hoi § thanh thi.
Hién nay, mitc chénh léch kinh t& thanh thj
néng thén 16n, chénh léch vé phat trién xa
hoi-gifita thanh thi va néng thén con lén
hon. Hién nay, phén 16n cac thanh phd vira
va 16n da phd cap xong gido duc trung hoc
cd 0, trong khi néng thén mién Trung va
mién T4y cé ndi cdn chua phd cép xong gido
duc nghia vu 9 nam, d3c bidt 1a tiéu hoc va
trung hoc cg s6, nhiéu hoc sinh bd hoc gifta
chimng. C6 ndi, nam thit nhéit cta trung hoc
- ¢d s (16p 6) cb ba l6p, nam thit hai con hai
16p va nidm thi ba chi con mét 16p. Trong s&
490 triéu lao déng néng thén hién nay, sd
t6t nghiép trung hoc phd théng chi chiém
13%, 88 t6t nghiép trung hoc ¢d s6 chiém

50,3%, tét nghiép tiéu hoc chiém 29,2%, mi

chii va ban mu chit chiém 7,5%. S& nim
duge gido duc chua dat 8 ndm. Chénh léch
vé giso duc nhu thé nay thi thu hep chénh
léch thanh thi néng thén cang khé.

Chénh léch thanh thi néng thén vé y t&
cdn 16n hon, bdi vi cu dan thanh thi c6 bao
hiém y t& ho#c y t& cong phi, y t& hgp tac
ctia néng thén trude ddy bay gid hdu nhu
khéong con (hién dang hd hao khéi phuc).
Néng dan kham bénh khé, kham bénh dét
hon thanh thi. Néng thén lac hau, mic
song thdp va thi€u y bac sy, thiéu thuéde
men da lau. Sy chénh léch thanh thi néng
thén nay da anh hudng téi thé hé tuong lai.
Theo diéu tra dinh dudng ndm 2000, 46 cao
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cla tré em 6 tudi ¢ néng thén 13 1,1m,
trong khi ¢ thanh thj 1a 1,13m, chénh nhau
3cm, thanh nién 16 tudi ¢ néng thén la
1,58m, trong khi ¢ thanh thi la 1,64m,
chénh nhau 6¢m. Hién nay, cic bénh hay
phat sinh & thanh phé (la nhiing bénh do
giadu e¢6) nhu cao huyét 4p, md trong méu,
tiéu dudng, thi néng thén ché ydu la cac
bénh viém gan, lac phdi, ciac bénh dia
phuong... (cac bénh do nghéo).

Bén la, thanh thi va néng thén chénh
léch vé co sd ha tdng. Tl gita nhiing nim
1990 tré lai ddy, tai chinh t4p trung vé
thanh thi, dic biét 12 tap trung vé mién
Péng duyén hai, vé cdc thanh phd vita va
16n, cong véi nguyén nhén d4t dai sinh 18i.
10 n&m qua, cdc thanh ph6 d Trung Quéc
xay dyng nhanh chéng, nhiéu nha cao,
dudng to, quang trudng 1én, cdu vugt, vudn
hoa, dai phun nuée, tham cé,... sénh véi
nudc ngodi, xdy dung d6 thi tudng d&: tét.
Song, nhitng ndm qua, ndng thén, dic biét
12 néng thén mién T4y d& cong hién to 16n
cho thanh thi, cung cdp hang triéu lao dfng
noéng din, hién hang triéu miu d4t, bao
nhiéu phong canh, lang mac, trong khi ban
than néng thon khéng c6 duge sy phat trién
tuong ing khi kinh t&€ cét canh, co s6 ha
tdng kém phat trién. Mét s8 ndi dudng cao

‘t6c di qua thon, trong khi dudng trong thén

van 14 duong d4t, rac thai ch&t dong, nuée 6
nhiém, ngudi va gia siic vAn 6 gdn nhau. Hién
nay vAn cdn 4% s thén chua c6 duong 6 tb,
7% thén chua ¢6 dién thoai, 46% s8 thon chua
c6 dudng nude, gon 300 tridu néng din chua
dude st dung nudc sach, hé théng nude thai
clia néng thén phén 16n khong cé, hé théng vé
sinh ctiing kém. C6 ban nudc ngoai dd néi:
thanh phé cha Trung Qudc xdy dyng nhu
Ch4u Au, néng thén nhu chiu Phi. Cau néi
ndy qua ciing khéng sai. Mitc chénh léch
thanh thj néng thén nhu thé€ ching 18 cit dé
kéo dai mai sao?

Noéng thén thanh thi chénh léch ldn nhu
viy, vin dé néng thén va néng din con rit
nghiém trong. Do vay, tit ndm 2002, lanh
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N6ng nghlép, ndng thén ...

dao va cac ban nganh da rat quan tam, ap
dung nhiéu bién phdp nhim thay d8i. C6
mat da khdi sfc, vi nhu giam mién thué
nong nghiép duge ba con nhiét liét hoan
nghénh, song tinh hinh phat trién chung
van chua médy lac quan. Chénh léch thanh
thi néng thén vin md réng. Tai sao thé ?
Bdi vi ching ta thuc hién thé ch& kinh t&
k& hoach qua lau, thyc hién chinh sach
“phén tri thinh thi néng thén, mét nuéde
hai chinh sich”, hinh thanh nén cd cdu nhi
nguyén thanh thi néng thén dic sic Trung
Qudc, hon nita thé thé ché nay chua duge
d6i mdi tudng dng. N6i cho cung, vén dé

“tam ndéng” chdng chat nhu th& 1& béi vi

ton tai nhiing tré ngai mang tinh thé ché,
mang tinh c¢d cau. Khong diéu chinh co
cdu, khong cai cach thé ché thi vdn dé vin
mii khong thé gidi quy&t. Nam 2004, néng
nghiép chiém ty trong 13,1% trong tong
GDP toin quéc, trong khi lao déng néng
nghiép chiém 46,9% tong lyc lugng lao
déng, dan s& ndéng thoén chi€m 59% tdng
din s6 toaAn quéc, dan s6 ndng nghiép
chi€m 70%, cd cdu kinh t& xd h§i nhu thé,
khéng tién hanh &iéu chinh cd cdu thi
néng din lam sao ma khéng nghéo, nong
thén lam sao ma khong lac hau ? Mudn
diéu chinh co cau khéng hgp 1y nay, phai
tién hanh cai cach. Phai cai cach cac ché
d6 hinh thanh trong thé ché kinh t& ké
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hoach nhu ch& d6 ho khéu, viéc lam, nhén
sy, an sinh xd héi, phai cidn ci theo yéu
cdu cha thé ché& kinh t& thi trudng XHCN,
xdy dung thé ch& méi tudng tng, thay d6i
cd cdu nhi nguyén kinh t& xa hdéi thanh thi
néng thén, xdy dung thé ché& kinh t& thi
trudng XHCN mdéi théng nh4t gifta thanh
thi va néng thén.

Thang 10 ndm 2005, Héi nghi Trung
udng 6 khéa 16 cua Dang Céng san Trung
Quéc 43 néu ra nhiém vu chién luge xiy
dung néng thén mdéi XHCN. Day 1a viée
quén triét quan niém phat trién khoa hoc,
thong linh toan cuc phat trién kinh t& x3
héi, 1a quyét sach 16n thé hién yéu cdu xay
dyng x& ho6i hai hoa XHCN. Hién nay, can
cit theo phudng cham “san xudt phat trién,
doi séng kha gia, thén lang vin minh, thén
x6m sach s&, quan 1§ dan cht” @& phsi hop
thic ddy xay dung kinh t&, chinh tri, vin
héa va xd h§i ndong thon. Trong d6, mot
nhiém vu quan trong la tiép tuc di sdu cai
cach, chuyén bién cuc dién cd cfu kinh té&
x4 héi nhi nguyén thanh thi néng thon,
xdy dyung cd ché mdi thé ché mdi, didu
chinh cd cdu, titng bude gidi quyét tét van
dé “tam néng”, 1am cho thanh thi va néng
thén phat trién nhip nhang, kinh t& xa héi
phat trién hai hoéa, thic ddy chung sy
nghiép vi dai x4y dyng xa h¢i XHCN hién
dai héa mang mau sic Trung Quéc./.
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