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DPinh céng: van dé ly ludn va thuc tién

r.

6 cac khu ché xuét, khu céng nghiép
thénh phd Hé Chi Minh

@ rén thé gifi mdi ngay c6 hang tram
cudc dinh cong dién ra, day 1a mot
hién tugng tdt yéu cia nén kinh té& thi
trudng. O Viét Nam, theo théng ké ctia Téng
Lién doan lao dong Viét Nam, tit nim 1995
dén diu nam 2007, cd nudc cbé trén 1300
cudc dinh cong 16n nhd dién ra. Riéng tai
TP. H6 Chi Minh, tit cudi ndm 2005 d&n nay
da né ra lién tuc cac cude dinh cong ma tap
trung cht yéu & cac khu ch& xuit: Linh
Trung 1, Linh Trung 2, T4n Thuén; khu
cong nghiép Tan Théi Hiép....

Dinh cong dién ra khéng chi anh hudng
dén do6i séng cua ban thin ngudi lao dong
ma con thiét hai dén san xuit kinh doanh
ctua doanh nghiép, 16ng tin cia cac nha dau
tu. Do vay, dinh cong tac dong x4u d6i véi
dén thu hit dau tu nude ngoai dang khdi sic
trong ti€n trinh héi nhap cia Viét Nam.
Mit khac, dinh cdng gia ting anh hudng 1n
dén van dé€ an ninh - xd hoi cha &4t nudc néi
chung va TP. H6 Chi Minh néi riéng.

Do d6, nghién citu van dé dinh c6ng tai
TP. H6 Chi Minh dé tim hidu nguyén nhéan,
danh gia hau qua va dé xudt giai phap
nhim han ché dinh cong, gi@ viing 6n dinh
d6i véi sy phat trién clia Thanh phé 1a vin
dé cap bach va can thiét.

1. Nhitng van dé co ban vé dinh coéng

1.1. Khdi niém

Dinh c¢béng la mét trong nhidng hinh
thitc ddu tranh clla ngusi lao déng vdi
nhitng biéu hién vad mtc 46 nhat dinh
nhdm tao ap luc d6i véi gidi chi &é doi hoéi
nhiing quyén 1¢i chia minh. Ngay nay, vén
dé dinh céng xay ra phé bién & tit ca cac
nudc véi cac thé ch& kinh t& va chinh trj
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khac nhau. Dinh c¢éng hién nay duge nhiéu
nudc thita nhan vé mit phap ly d6 1a quyén
cia con ngudi va duge qui dinh tai Diéu 8,

 khoan 1, didm d cta Cong wdc quéc té vé cde

quyén kinh té, xa héi va vdn héa cha Lién
hgp quéc nam 1966: “... cdc quéc gia tham
gia céng wic bdo dam quyén dinh cong
mién la quyén nay dugc tién hanh phi hop
vdi phdp ludt cua titng nude”. Tuy nhién,
nhan thitc vin dé dinh céng vé mit 1y luan
va thuc tién kha da dang va phic tap.

Pinh céng duge hidu nhu thé& nao? Mét
cach so luge nhat, “dinh” 14 nging, “cong”
14 cong viéc dang lam. Nhu vay, dinh céng
¢6 nghia 14 ngudi lao déng ngitng cdng viéc
dang lam dé gdy sitc ép yéu cdu gidi cha dap

_{ng nhiing yéu cdu vé quyén 1¢i ciia minh.

Can cit vao tinh phap 1y cia dinh cong:
dinh cong hgp phdp va dinhk céng bdt hop
phdp

Pinh céng dude coi nhu hgp phap néu
nhu dinh cong thuc hién diing theo nhiing
thu tue, trinh ty qui dinh cha phap luit.
Pinh e¢dng bi cho 1a bit hgp phap néu nhu
khéng tuin theo nhitng qui dinh cta phap
luat. Diédu dang quan tdm la cac trinh tuy
tha tuc ciia luat phap qui dinh vé dinh
cong nhu thé& nao. Néu nhu trinh tu tha
tuc d€ tién hanh dinh céng qua phiic tap,
rugm ra thi c6 thé néi rdng dé tién hanh
dinh céng hgp phap khéng dé dang va nhu
vay trong nhiéu trudng hgp bi cho la
khéng hgp phap.

Nguyén T4n Phit, Ths, Pai hoc Quéc gia thinh phé
Hé Chi Minh.
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Theo T4 chic Lao doéng quée t&€ (ILO),
dinh cong (strike) 14 mdt sy tam ngiing cé
du tinh trude hode khéng chiu 1am viée cia
mét nhém céng nhan chia mot doanh nghiép
hosic vai doanh nghiép dé biéu thi sy quan
tam hoac dua ra cac yéu sach vé tién luong,
gid tam viéc hay diéu kién lam viéc,

Bal ¢ong: su nging bd phan hofc toan bd
qua trinh san xudt, dich vu do tap thé nhiing
lao ddng d6ng tdm, hiép stic ciing nhau tién
hanh; 1A moét bién phap ddu tranh cua cong
nhan vién chie chéng lai chi nha may, xi
nghiép, ham mod, dén dién..., cac nha tu ban
va chinh pht dé ddi hoi thuc hién nhitng yéu
sach vé kinh té&, nghé nghiép va nhiéu khi ca
yéu sach vé chinh tri.

Dinh céng: 14 mét dang cua bai cdng o
qui mé nhd trong mdt hay nhiéu xi nghiép,
cd quan; thong thuéng kém theo nhitng yéu
sach vé chinh tri.

Lin céng: 1a mét dang dinh cong ma nguoi
cong nhan khéng roi khéi ndi 1am viée nhung
khéng lam viéc hodic lam viéc cAm chiing.

Néu xét theo thil tu til thap dé€n cao (xét
theo qui mé, tinh chit, hinh thic va thet
gian) thi lan céng 1a ¢ mic d6 thap nhat rdi
dén dinh cdng, bai cong va téng bai cong.

Céc van ban phap luat Viét Nam mai dén
Luat stta d6i, b8 sung mét s& diéu ctia B luat
Lao ddng, c6 hidu lyc ngay 01 - 07 - 2007, tai
diéu 172 ¢6 dua ra khai niém vé dinh ¢éng nhu
saw; “Dinh céng 1a su ngung viée tam thdi, tu
nguyén va cé t8 chite clia tip thé lao dong dé
giai quyét tranh chap lao dong tap thé”,

Tém lai, dinh cong 1a mét hién tugng x& hoi
xuit hién trong quan hé lao déng tap thé va
phan anh nhiing xung d6t vé 1gi ich gitta céc
chtl thé: ngudi lao déng va ngudi si dung lao
déng. Mitc d va hinh thitc biéu hién phan tng
cua tap thé ngudi lao dong tiy thude vao dong
¢d va nguyén nhan cia xung dft. Ching téi
diung thuat ngi dinh céng dé biéu hién chung
cho cac truong hgp bai cong, 1an céng.

' 1.2. Nguyén nhén chi yéu din dén
dinh céong
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Dinh céng 13 mét trong nhitng vdn dé nhay
cadm va ¢6 thé chiu tac dong bdi nhidu yé&u té.
Vi vay, tuy theo hodn canh lich st va tinh
hinh cu thé cia mbi quéc gia ma dinh cong ¢6
thé do nhifu nguyén nhan khéac nhau. M6t
cach khai quét, c6 thé phan chia nhu sau:

- Nguyén nhan kinh t& va cac lgi ich an
sinh x& hoi:

+ Dinh céng vé quyén nghia 12 ngudi lao dong
thuc hién dinh c6ng nham dot héi nhiing quyén
Igi chinh dang dude qui dinh bdi phap luat hay
d3 dugc cam két nhung bi gidi chil xAm pham.

+ Dinh céng vé 101 ich: edng nhén dinh cong
dé doi nhiing quyén 1gi ma phap luat khong
(hoae chua) qui dinh hoac méi phat sinh nhung
chua cé trong cam két ldc dau véi gidi chu.

- Nguyén nhéan chinh tri: cac dang phai
chinh tri tranh gianh nhau quyén lue da 161
kéo hé hao nguoi lao déng tham gia hudng
ting. Trong nhiing ndm gin diy, cac dang
phéi chinh tri thudng st dung dinh céng
nhu 12 nhitng v khi kha manh dé giy ap
luc 1én chinh phu ho#ec dang phai khac.

1.3. Tdc déng cua dinh céng

Pinh céng 1a van dé binh thudng trong quan
hé lao déng. Luat phap qudc t& va luat phap
mdi nude déu qui dinh vé& quyén va nghia vu
clia cac chi thé: ngudi lao dong va ngudi si
dung lao ddng. Sy phat sinh tranh chip vé
quyén va Igt ich xdy ra trong quan hé lao dong
14 tat yéu va vi vay sé dan dén dinh céng. Khi
dinh céng xay ra va duge giai quyét thi bjc 1§
nhiéu vin dé: cé mit tich cuc va han ché.

a. Mdt tich cuc .

Thit nhat, dap tng dude nhiing quyén lgi
chinh dang ctia ngudi lao dong.

Thit hai, ning cao nang luc quan ly nha
nude d81 véi doanh nghiép.

Nhu vay, néu giai quyét tét nhiing khuc
méc hay mau thuén trong quan hé lao déng
sé gitip cac chil thé tét hon: ngudi lao déng
duge dap tng nhilng quyén l¢gi chinh dang
cua minh. Nguoi sit dung lao dong thuc hién
diing theo nhitng qui dinh ctua phap luat va
diéu chinh cac hoat ddng ciia minh cho phu
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hgp. Nha nuéc hoan thién hon vé chic ning
quan 1y kinh t& - x4 héi ma xa héi 43 uy
thac.

b. Mdt han ché

Dinh cdng xay ra thuong d€ lai nhiing

hau qua vé cac mat kinh t& — xa héi va an
ninh, lam phuong hai dén tinh hinh sidn
xudt va ddi sdng.

- Gay m4t &n dinh dén tinh hinh kinh t& -

xa hfi va an ninh,

- Thiét hai d&n két qua sian xuit kinh

doanh ciia doanh nghiép.

- Thiét hai d&n doi séng cha ngudi lao

dong.

2. Dinh ¢déng & cac khu ché& xuat, khu
cong nghiép thanh phé H6 Chi
Minh

2.1. Thuc trang dinh céng ¢ ciec KCX,
KCN TP. Hé Chi Minh

a. 8¢ lugng, qui mé cdc vu dinh cong

ngay cang gia tang

Trudc khi Viét Nam c6 B luat Lao dong

nam 1995 da dién ra céc vu dinh céng. Vi
vy, nhiéu ngudi cho rdng Viét Nam cén
phai c6 Luat Lao déng dé€ qui dinh cu thé
quyén va nghia vu ctia cac chu thé: doanh
nghiép, ngudi lao déng nhim han ché& cac

xung d6t, tranh chdp va gidi quyét vén dé
dinh cong. Thé& nhung ké& tit khi c6 Luat
Lao déng n&m 1995 dén nay dinh céng van
ti€p dién va ngay cang nhiéu hon. S8 liéu
dinh cong cho thdy, nim 1995 ¢6 25 vu dinh

- cbng (vu ddu tién xay ra ¢ Céng ty may An

Phuéc, quan 5 ngay 25-01-1995), s6 lugng
céng nhin tham gia ti 200 d&n 700 céng
nhin. Nhitng nim ti€p theo ting cao hon,
that ra s8 vu dinh cong khéng dang lo (nim
1997: 46 vu, 1999: 31 vu, 2002: 36 vy) badi vi
80 doanh nghiép (DN) ngay cang nhiéu,
nhung dang ngai nhat 13 tit cudi nam 2005
dén nay dinh ¢dng xay ra nhiéu va qui mé
céng nhén tham gia dinh céng tdng lén
dang k&, vi du: 18.000 cong nhan cty
Freetrend (100% von nudc ngoai), KCX
Linh Trung 1 dinh c6ng ngay 28-12-2005.
Niam 2006 1a 115 vu dinh céng, gip 4,6 lan
so véi nam 1995. TP. H§ Chi Minh la dia
phuong xay ra dinh c¢dng nhiéu nhit ca
nudc, chiém gin 50% vu dinh céng. Ti nadm
1995 — 2005 ca nude c¢b6 987 vu dinh cong,
TP. H6 Chi Minh 1a 435 vy, chiém 44,48%.
Tinh dén thang 06-2006, ca nudc c6 1281
vu dinh céng, trong d6, TP. H3 Chi Minh
552 vy, chiém 40,4%, k& dén 1a tinh Binh
Duong 279 vu (21,8%) va tinh Déng Nai
2556 vu (19,9%).

BANG 1: Pinh cong tai TP. H6 Chi Minh tit ndm 1995 d&n qui I nam 2007

ey A —
Nam 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | V1 08™
56 cude dinh cong 25 1 38 | 46 | 38 | 31 [ 35 { 33 | 36 | 61 [ 41 | 51 | 115 Pl
Téng cong cac cude dinh cang tir 1995 dén qui | ndm 2007; 576
—= = e e e A s
Ngudn: Lién doan Lao dong TP. H8 Chi Minh (2007)
HINH 1: S8 vu dinh céng cia TP Hé Chi Minh tit nam 1995-2006
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b. Khu vite kinh t& tu nhdn va kinh té€ ¢6
vén ddu tw nudc ngodi c6 s6 vu dinh céng
nhiéu nhdt

Khi khao sat va phan chia theo khu vuc
kinh t&, dinh c6ng thudng xay ra d6i véi khu
vuc kinh té& tu nhan va kinh t& cé vén diu tu
nudc ngoai (FDI). Vi dy: nam 2002, cac
DNNN khong ¢6 vy dinh cdng nao, trong khi

kinh t& tu nhan 22 vy dinh céng, chiém ty
trong 61%, con lai 39% (tdic 14/36 vu) 1a khu
vige FDI. Nam 2006 khu vyec FDI chiém
51,30%, khu vuc kinh té tu nhéin 46,08%.
Nhu vay tif ndm 2002 d&n nam 2006, khu
vyc FDI chiém 49,34% va khu vyc kinh t& tu
nhan chiém 48,35%, con lai rdt it 12 DNNN
chi chiém 2,3%.

BANG 2: Dinh céng phan chia theo khu vyc kinh t&

S6 cuoe DNNN Kinh t&€ tu nhan | DN lién doanh — PTNN

Nam g;[:ng $6 lugng Ti(;(,;ng I Ui‘ig t{g])g S6 luong Ty (;:(';':g
2002 36 0 0 22 61,11 14 38,89
2003 61 2 3,28 33 54,09 26 42,62
2004 41 2 4,87 18 43,90 21 51,12
2005 51 0 0 21 41,17 30 58,82
2006 115 3 2,60 53 46,08 59 51,30
Téng s6 304 7 2,30 147 48,35 150 49,34

Nguén: Lién doan Lao dong TP. H6 Chi Minh (2007)
HINH 2: Ty 1& dinh céng chia theo khu vye kinh t& tit nam 1994-2006

DNNN 2,3
2%

FDI 49,36
50%

KTTN 48,35
48%

¢. Cde DN ctia Pai Loan, Héng Céng, Han

Qudc thuong xay ra dinh céng _

Co6 hang tram qudc gia va vang lanh th
ddu tu vao cac KCX, KCN TP. Hé6 Chi
Minh nhung s§ vu dinh céng thudng xay
ra d6i vdi cac DN ctia Dai. Loan, Héng
Céng va Han Quéc. Dan dAu 12 cdc DN
Han Qudc, k& d&n Dai Loan. Ca biét nim
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2004, 3 qudc gia va vang lanh thd nay
chiém ty lé 68,29% vu dinh céng, nim
2006 ty 1& 43,48%, thdp nhit 1a 35,29%
nim 2005. Pifu nay dang dé céc nha
nghién cttu va nha nude luu .y vé cac hanh
vi ch&p hanh luét phap va vin héa kinh
doanh ctia cac DN Dai Loan, Han Quéc va
Héng Coéng.
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BANG 3: Cac DN thudng xay ra dinh cﬁng: Han Qudc, Pai Loan, Hong Céng

— i -
Céc Han Quéc Pai Loan Héng Cong | Téng cong | TY Ié dinh
Nam cUde dinh cong cong cua
dinh Pinh | Tjl¢ | Binh | Tjlé | Dinh | Tjle ]c)ll? ﬁﬁé @;ENH%Q’
cong cong (%) cong | (%) | cong | (%) HK, DI: ( g% )
2002 36 s | 1389 | 7 |194a| 2 | 556 14 38,88
2003 61 14 | 2295 | 8 1311 o - 2 36,06
2004 a1 | 15 | 3658 | 13 [371] o - 28 68,29
2005 51 17 | 3333} 1 |19 | 0 : 18 35,29
2006 115 28 | 2435 | 13 | 11300 9 | 7.83 50 43,48
— e —
Nguén: Lién doin Lao dong TP. H8 Chi Minh (2007)
d. Dinh cong thuong xdy ra déi vdi cdc doanh nghiép nganh dét may va giay da
BANG 4: Pinh cong phan theo nganh
Nam Nganh
May, dét Ty 1& (%) Giay da Tyle Nganh khic Ty 1&
1995 11725 vy 44 7125 28 7125 28
1996 15/38 vu 39,47 10/38 26,31 13/38 (*) 34,21
1997 20/45 vy 44,44 12/45 26,66 13/45 28,88
1998 20/38 vi 52,63 10/38 26,31 8/38 21,05
1999 17/31 vu 54,83 6/31 1935 8/31 25,80
2000 1735w 48,57 10/35 28,57 8/35 22,85
Téng (*) 1007212 47,17 551212 25,94 571212 " 26,89
b AN ——

Ngudn: di diin . (*) tinh toén lai ciia tic gia.

Theo s8 liéu théng ké cho thiy tit nam
1995 d€n nay (2007) dinh céng thudng tap
“trung vao cdc nganh dét may, giay da va
ty 1é ngay cang ting. Giai doan nim 1995
— 2000 nganh dét may chiém ty 1& cao nhét
80 véi cac nganh tu 39,47% (ndm 1996)
dén 54,83% (nadm 1999), ké dén 13 nganh
giay da tu 21,05% (nim 1998) dén 28,88%

(ndm 1997). Téng cong hai nganh dét may

'va gidy da s6 vu dinh céng luén chiém ty 1é
tit 61,22% dén 83,33%. Ly gidi vé hién
_trang nay theo quan diém ctia ching téi vi
ddy la nhitng nganh thim dung laoc dong,
nén s6 lugng nhédn céng déng, mic thu
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nhap cha céng nhén trong nhiing nganh
nay ciing thdp. Céng viéc thudng t4p trung
nhiéu céng nhan lam viéc cing ldic (theo

_ ca), tinh trang tra luong cham, téng ca, tra

cdng theo san phdm, thudng theo san
phdm, chuyén cén...dé8 din &&n nhiing
tranh cai vé cdc khoan thanh. toan. Chi
can .thanh todn khéng rd rang, nhéap
nhinh trong céch trd ¢éng thém gid, miec
thudng...dé din dén xung 4ot lgi ich, sy
dong dic vé s6 lugng dé tao hidu tng
d6miné va chi cAn mdt vai kich déng cha

 mét s8 cong nhdn khéng ki€ém ché€ da c6

thé din dén dinh cong.
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BANG 5: S& vu dinh céng trong nganh dét may va giay da

. " gy
Nam 2002 2003 2004 2005 2006

DN nganh dét may va giay da 30 40 30 35 85
Ty l& (%) 83,33% 65,57% 61,22 68,62 73,91

Ngudn: Lién doan Lao Dong TP. HS6 Chi Minh (2007).

2.2. nguyén nhén chi yéu dén dén

dinh céng

a. Vin dé vé tién luong

Thi nhdt, tién luong téi thiéu thdp

Can cit d¢é tra luong cho ngudi lao dong 6
khu vie FDI dude qui dinh tai Quyét dinh
53/1999/QD-TTg ngdy 26-03-1999 ciia Thi
tubng Chinh phu va Quyét dinh
708/1999/QD-BLDTBXH ngy 15-06-1999

cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi.

Cu thé c6 4 muc ludng t6i thidu duge quy
dinh ap dung 13 626.000 déng/thang (45
USD/thang) cho ving thudc cic quéin clha
TP. Ha Néi va TP. H6 Chi Minh; 556.000
déng/thang (40 USD/thang) cho cac huyén caa
TP. Ha Néi va TP. H6 Chi Minh; cac huyén,
tinh va thanh phd con lai 14 417.000d6ng -
487.000 ddng/thang (30 - 35 USD/thang) 61
véi nhitng ving cd sd ha ting con khé khan.
Nhitng mic luorg nay dudc ap dung ngay
01-07-1999 dén nay di chiu tac déng nhiéu
yéu t6: gia cd sinh hoat tdng, ting trudng
kinh té, tang luong khu yuc nha nuée va cac
DN hoat d6ng theo Luit DN (lan lugt diéu
chinh ting: nim 2001: 290.000 ddng/thang,
nam 2003: 350.000d6ng/thang, n&m 2005:
450.000 ddng/thang)... nén gia tri thyc té&
clia tién ludgng @3 giam xudng. Ti thang 12 -
1999 dén nay, chi sb gia tiéu ding da ting
hon 25%, trong d6, chi s8 gia luong thuc —
thuc phdm tang khodng 40%. Nhu vay, xét
trong mdt thoi gian dai tit nAm 1999 dén

nadm 2006, viéc gia ca sinh hoat ting lién

tuc, trong khi tién luong khu vyc FDI
khong c¢6 sy diéu chinh la bdt hgp 1y va
thiét thoi cho nguoi lao ddng. Sau dgt bung
phéat dinh céng vao cudi nidm 2005 dau
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nim 2006, mitc luong t&i thidu khu vue
kinh t€ c¢6 von ddu tu nudec ngoai duge
diéu chinh: 870.000 déng/thang (tuong dudng
55 USD/thang) ap dung cho cac DN khu wyc
TP. Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Ddng Nai va

. Binh Dudng; 790.000 déng/thang (50USD/

thang) cho cac DN khu vuc Hai Phong, Ha
Long, Da N&ng, Nha Trang, Viing Tau, Can
Thd va 710.000 déng/thang (45 USD/thang)
cho cac dia ban con lai.

Thit hai, tién luong bdt hop ly giita hai
‘khu vie kinh té: khu vue kinh t& ¢é vén déu
tu nude ngoai va khu vue kinh té' trong nudc
(khu vie kinh té nha nwdc va cde DN trong
nudc). . :

Hién nay & Viét Nam ton tai song song
hai qui dinh vé luong t8i thidu: khu vyc
kinh t& nha nudc va khu vye ngoai kinh t&
nha nuéc 4p dung mic luong t8i thidu
450.000 déng/thang. Khu wyc kinh t& ¢6
von ddu tu nudéc ngodi FDI: 870.000
ddngfthang, 790.000 déng/thang va 710.000
d8ng/thang. Nhu vay, tién luong t&i thidu
ctia’ khu vye FDI cao gip 1,93 1dn so vdi
khu vyc kinh té nha nudc va céc doanh
nghiép ngoai kinh té nha nudc (FDI:
870.000 ddng so vdi 450.000 déng khu vye
kinh t& ngoai FDI). Diéu nay 1a bat hgp ly
anh hudng dén canh tranh vé chi phi san
xufit, dic biét la 461 véi cdc nganh thim
dung lao d6ng, anh hudng dén tim ly va
tidu ding ctia ngudi lao déng. D6 1a 1y do
tai sao khi Chinh phii ting luong t&i thiéu
khu vyc FDI vao ddu nam 2006 thi lai ndi
lén dinh céng khu vuc kinh t&€ trong nudc.
Vi du: Céng ty TNHH Giay Hué Phong c6
tru 8d tai quan Go Vap TP. H6 Chi Minh
dinh céng ngay 16-02-2006 vi ly do ‘doi
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luong t81 thiéu biang khu vuc FDI. DN tu
nhdn Nguyén Hung Phat dinh cong ngay
18-02-2006 ciing vi 1§ do nhu vay...

Thit ba, ting lidng nhung ting thép va
hé 6 bdc luong thép

Chiing ta biét rdng khi diéu chinh ting
luong ngay lap titc anh hudng d&n chi phi
san xuit va bién dong dén tinh hinh tai
chinh cua doanh nghiép. Mac di vay, céc
doanh nghiép van phai tuan tht ap dung
mic luong t6i thiéu méi theo qui dinh ctia
Chinh phu, déng thdi lai tim céch didu tiét
hodc cit giam céc khoan phu cip (tién com
trua, chuyén cdn, trach nhiém...) dé bu vao
luong va diéu chinh thang bac luong theo
huéng ting luodng cham hoidc rat thap. Do
viy, trén danh nghia ting ludng, nhung
trén thuc té€ ting khéng bao nhiéu gy e
ché cho ngudi lao déng. Vi du: dinh cdng tai
Cong ty Perfect ngay 14-02-2006 va Cong ty
Vinawood -ngay 09-02-2006... Ngoai ra,
Chinh phti chi dua ra muc luong t8i thiéu
duge tinh tra cho ngudi lao déng khong duge
dao tao vi vay, doanh nghiép cin cit vao d6
phai ty xay dung hé théng thang, bang
luong riéng. Nhiéu doanh nghiép 43 dung
mitc htong t8i thiéu dé trd cho ngudi lao
dong da qua dao tao. Mt s6 doanh nghiép
khac lai xdy dyng mic luong béc 1 chi cao

hon luong tai thiéu 1 - 2%, hién tugng nay

chd yéu xay ra & cac DN FDI thudc nganh
dét may va da giay. Diéu d6, gay biic xic
cho lao ddng c6 tay nghé va tham nién cdng
tac. Vi khi 4p dung mic ludng mdi, nguoi
lao d6ng méi vao nghé luong xdp xi bing
ngudi lao déng c¢é tham nién. Vi dy: ngay 18-
02-2006, Cong ty TNHH Natural (100%) vén
ctia Oxtraylia, 1000 cong nhén dinh cong vi
Iy do Céng ty tra luong khéng cong bing
gifta s0 cong nhén lam ti¥ 2 - 3 nim véi s8
cdng nhin méi lam. Hon nila, nhiéu doanh
nghiép cé6 thang bang luong khéng ré rang,
tham chi nhiéu noi con liét vao tai lidu
“mat”, chi c6 chi méi c6 quyén biét. Nha
nude qui dinh ¢é 7 bac luong, Cong ty “sang
tao” dén 38 bac luong, truong hop Cong ty
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TNHH Mambuchi Motor, 100% vén Nhat
Ban, gbm 8 cp luong, thap nhit 881.000
déng va cao nhit 3.800.000 dbng, mdi cip
gdbm nhiéu bac luong. Chinh vi vay tién
luong cha ngudi lao dong néu duge téing mdi
ném chi vai chyc ngan déng.

Thi tu, ng luong, tré luong chdm hodc
tra luong khéng ddy di

Tinh trang ng luong, tra cham hodc tra
hiong khong diy dd 14 nguyén nhan thi hai
thudng din dén nhiing bic xiic gy nén cac
cude dinh cong. M6t s§ doanh nghiép do khé
khan vé tai chinh 43 khéng tra luong ding
han, mét 8 doanh nghiép khéc ¢8 y gian d&i
trong van dé tra luong cho ngudi lac déng,
chdng han, ting ca nhung tra luong khéng
ding theo qui dinh...

b. Nguyén nhdn khdc

Mot la, khong ky hap dong lao déng hodc
ky ma khong duwa mét ban cho ngudi lao
dong theo qui dinh.

Hai la, tién thudng: khéng thudng, khong
théng bdo thudng, thitdng thdp.

Ba la, cde Iy do khdc, bao gém: khong
dong bdo hiém xa héi hodc cdc ché dé chinh
sdch khdc nhu khéng gidi quyét nghi phép,
thai sdn; tdng ca qud nhiéu so vdi qui dinh;
chdt lugng bita dn kém; danh ddp cong
nhén... _

Cac doanh nghiép thudng déng bao hiém
va thuc hién ddy & cac ch€ dd chinh sach
d6i véi lao déng quén 1y hodc ¢é tay nghé,
tham nién; con céc trudng hgp lao déng gian
don thi ky hop déng ngén han dé tranh cac
ché& @9 chinh sach.

Bita in clia cong nhin kém chit lugng,
khong @4 dinh dudng va tham chi xay ra
tinh trang ngd ddc thuc ph8m cling khéng
phai hi€m. Nhiéu doanh nghiép khoan cho
cac don vi bén ngoai cung cép thic &n véi
gia khoan 3000 déng - 4000 déng/khiu
phdn. Khi dinh céng x4y ra, cic cd quan
chitc nang d6n kiém tra thi cidc doanh
nghiép t8 chic nhiing bita dn tam “ngon”
cho cdng nhén trong tuén 1& d6.
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Théng thudng, khi x4y ra dinh cong
thuong c6 nhiéu 1§ do két hgp lai.
2.3. Nhan xét vé trach nhiém dén dén
dinh cong
a. Vé phia Nha nudc

Chém ting luong t61 thiéu va duy tri hai
ché dé luong la bat hop 1y.

Ching ta thiy ring nguyén nhin chi
yéu cua cac cudc dinh céng d6 1a tién luong
t51 thidu th&p trong khu vye kinh t& ¢6 vén
ddu tu nude ngoai duy tri mét thdi gian dai
khong c¢6 sy diéu chinh (tit nim 1999 -
2006), trong khi dé gia ca sinh hoat ngay
cang tang lam cho miic sdng ctia ngudi lao
déng thap. Mt khae, vide tén tai 2 ché @b
luong t8i thidu ciia khu vye kinh t& ¢6 von
ddu tu nudc ngoai va khu vie kinh t& ¢6 von
ddu tu trong nudc la didu bat cap, anh
huéng dén tinh canh tranh va vi pham co
ché binh déng giita cAc thanh phan kinh t&.
Trach nhiém nay thudc vé c¢d quan quan ly
nha nudc vé van dé tién luong. .

Nhitng qui dinh vé trinh tu gidi quyét
tranh chép lao dong tdp thé

B6 luat Lao ddng c6 hiéu luc vao ngay 01-
01-1995, tit Diéu 162 d&n 179 tic 17 Diéu
luat ¢é lien quan dén giai quyét céc tranh
chép lao dong tap thé va dinh céng. Néu cin
¢t vao nhitng qui dinh thd tuc nhu vay dé
- tién hanh dinh céng hop phap phai kién tri
theo duéi tranh chdp lao ddng c¢é t8 chic
mit nhiéu thdi gian va coéng sic (gdn 30
ngay trai qua nhidu hdi déng héa gidi). Do
vily, trong thyc t&€ hon 90% dinh céng la
khdéng hgp phap (hgp phap theo nghia ding
qui dinh ctia luat). Thye tién va qui dinh
ctia phap 1§ chénh lénh nhau quéa nhiéu la
¢o 83 dé cic nha lam luét xem lai tinh hop 1y
cta cac qui pham phap luat.

Trach nhiém ctia cong doan cdp cd s6

Nhiém vu cta céng doan cac cip la chim
lo va bao vé quyén 1gi cia ngudi lao ddng,
nhung trong trudng hgp can bd céng doan cd
s0 lanh luong chia cht doanh nghiép thi rét
khé diing ra bao vé quyén lgi cha ngudi lao
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d6éng va ddu tranh véi gidi chi. Day 1a mét
thyc t& khé khin &6i véi can bd cong doan co
sd. Ho phai hanh déng nhu thé nao cho phai
van cdn 1a cdu hoi md va ai méi la nguoi dai
dién thyc su cho ngudi lao déng.

Céng tdc thanh tra, gidm sdt cia Nha
nude

Céng tac thanh tra, gidm sat trén cac
mit hoat ddng ctia cac doanh nghiép khéng
chi thé hién trach nhiém d6i véi céng dbng
ma con 12 mot trong nhilng cd sd dam bao
tinh nghiém minh clia phap luat. Néu cong
tac thanh tra, gidm sat chit ché hon, xi 1y’
nghiém minh hon thi da tac dong hoic it ra
nhéc nhd giadm thiéu tinh trang vi pham cla
cac doanh nghiép ngay ti dau. Diéu d6 cho
thdy vai trd quan 1y clia Nha nuéc d6i véi
hoat djng cac doanh nghiép chua siu sat,
con budn léng, xt phat theo kidu chigu 1&
cho qua va chua @1 stc rin de.

Vé phia don vi si dung lao déng

HAu hét cac cude dinh cong déu xudt phat
tit vide nguoi st dung lao ddng vi pham
phép luat din d&n hau qué 14 hon 90% céc
cudc dinh céng do ngudi lao déng ty phat
d4u tranh d6i dam bao céc quyén theo luat
dinh. Nhu phén trén @3 nh4n dinh, do quan
1y y&u kém da dé tinh trang cac doanh
nghiép vi pham phap luat phd bién kéo dai,

xam hai d&n quyén 1gi cia ngudi lao dong.

Két qua 1a nhiéu cd nhan ngudi lao ding
cing bi xAm hai d&n quyén 1¢i nén cong
hudng bic.xiGc dd cung phan tng thanh
dinh c6éng. Yéu cu céng viéc 1a ning cao
ning suft lao ddng, hidu quad san xuit
nhung it quan tdm dén d6i séng ngudi lao
déng nhu &n, 6, mdc séng... vi vy, nguoi lao
dong phai dinh cong dé tu cai thién cufe
s6ng. Nhitng cudc dinh cong nhdm nang cao
ddi séng vat chat cia ngudi lao déng da trd
nén phd bién & céc nudc tit 1au va hién nay d
Viét Nam ciing 1a chuyén binh thudng.

b. Vé phia ngudi lao déng

Qua s6 liéu théng ké cho thdy trinh 49
van héa cta ngudi lao ddng trong cac KCX -
KCN nam 2005 tit cdp 1.dén cdp 3 1a 79,23%
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trong d6, ciAp 3 1a 35,82% con lai cap 1 va
cap 2 1a 43,41%. Nam 2006 tinh hinh c6 ddu
hiéu cai thién nhung mit bing vin héa vin
con thép, d6 1a trinh dd véan héa cdp 1 dén
c8p 3 1a 75,21%. C6 ¥ ki&n cho ring, mdt s8
vu dinh cdng 12 xuét phat tir phia céng nhin
ma nguyén nhén siu xa 13 do trinh df van
héa thap. Mit khac, dai b phén ¢éng nhén
lao déng lam viéc trén dia ban TP. H5 Chi
Minh xudt thin tit néng thén, tic phong

ndéng nghiép hanh xit theo kiéu tiéu néng
461 khi tiy tién. T4t ca hinh thanh sy nhan
thic thdp kém, khéng hidu biét vé luat
phép, thi€u tac phong céng nghiép. Tham
chi ¢6 nhitng hanh vi qua khich nhu dap pha
¢d s0 vat chét, 14y cdp san phdm, hanh hung
ngudi st dung lao déng, him doa hanh hung
cong nhin mdi néu ho dén lam viéc...giy
phan cam va lam x&u di médi quan hé véi
ngudi sit dyng lao déng,

BANG 6: Trinh dé lao déng trong cac KCX - KCN TP. H6 Chi Minh nam 2005 - 2006

Trinh 46 van hoa 2005 2006
S6 ngudi Tylé (%) | Sdngudi Ty 1é (%)
Cip 1 7.073 3,75 7.408 3,50
. CHp2 74.870 39,66 72.199 34,14
Cip3 67.605 35,82 79.441 37,57
TH, CP 22.481 11,91 29.003 13,71
PH 16.732 8,86 23.422 11,08
Téng cong 188.761 100,00 211473 100

Ngudn; Ban quin 1y cdc KCX va KCN TP. H6 Chi Minh (2007).

Thuyc té& nhitng kién nghi vé quyén lgi hgp
phap cua ngudi lao déng thuong khong dudge
gidi chu dap {ng hodc né tranh, chi dén khi
dinh ¢6ng xay ra, cic cd quan chilc ning dén
gidi quyét thi ngudi si dung lao ddéng méi
thuc hién quyén lgi cho ngudi lao dong. Tu
d6 da hinh thanh trong suy nghi ctia ngudi
lao ddng ring, dinh céng la bién phap hiéu
qua nhdt, thiét thuc nhat dé budc ngudi sit
dung laoc ddong thuc hién cic yéu sach cua
minh, chit ho khong hidu ring, dinh cong la
bién phap cuéi cing sau nhiéu quy trinh
giai quyét tranh chap rdi méi dén dinh cong
nhu phap luat quy dinh.

2.4, Hiu quad cua dinh céng

Tinh hinh dinh c¢éng gia téng trong
nhiing ndm qua & cdec KCX — KCN trén dia
ban TP. Hé6 Chi Minh néi riéng céc tinh
thanh trong ca nudc néi chung &3 tac dong
nhiéu mit d&n doi séng kinh t& - xa héi,
thu hiit sy quan tim cta céng ddng trong
nude va thé gidi. Tac dong cla vin dé dinh
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cong trude hét 13 truc tiép dén cac chi thé
¢6 lién quan,

D6 véi cdc doanh nghiép xay ra dinh

~ cong: thiét hai ddu tién 13 vat chét, cy thé

san ludng sut gidm anh hudng dén k& hoach
san xudt, bdi thudng hgp déng cho 4di tac,
chua ké d&n nhiing cudc dinh céng cé6 xung
dot, ddp pha may méc thiét bi thi sy thiét
hai ning né hon. Ngoai ra, thuong hiéu va
uy tin ctia doanh nghiép bi giam sit - ddy la
mét trong nhitng nhém thiét hai v6 hinh
khé dinh lugng nhung anh hudng siu sic
hinh anh tét dep cia doanh nghiép dé véi
cdng ching va phap luat, Trong thoi gian.
tim hiéu cac doanh nghigp da xdy ra dinh
cong ¢ KCX Tan Thuén, Linh Trung, ching
t6i cam nhan dude khong khi ning né trong

- doanh nghiép. Nhu viy, quan hé lao déng

gitia ngudi st dung lao déng, dfi ngii quan
I va cdng nhan bi x4u di.

Déi vdi ddi song ngudi lao dong: khong ai
tra luong trong thdi gian dinh céng cho’
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ngudi lac déng (Pidu 174d ctia Luat sita ddi,
bé sung mét s§ didu chia Bb luat Lao dong,
¢6 hidu Iyc 1-7-2007). Néu dinh cong 1a bat
hgp phap, gay thiét hai cho doanh nghiép
thi tliy theo mie d6 bi xit 1y ky luat va phai
dén bu nhiing thiét hai giy ra (Diéu 179 cha
Luat stta ddi, b8 sung mot s§ diéu cfia Bb
luat Lao ddng, c6 hiéu lue ngay 1-7-2007).
Pa sé ngudi lao dong ¢6 miic thu nhap thap,
séng hing ngay bing nhitng déng ludng it 6i
cua minh nay lai khé khin hon khi tham gia
dinh céng. Nguy co bi méit viéc ma khéng

duge dén bu rit cao d6i véi ngudi lao dong.

Ngoai ra Iy lich cua ¢dng nhan ciing khéng
sang sta gi khi tim viéc méi. Chua ké dén
mdt bd phén 1én céng nhén khéng tham gia
dinh cong nhung ciing chiu anh hudng dén
thai gian lam viée, thu nhap...; vin dé tdm
Iy néing né, quan hé cha thg trd nén cing
thing, ngdt ngat sé lam anh hudng dén dsi
séng tinh thin va méi trudng lam viéc trong
thoi gian dai.

D6i vdi tinh hink thu hut déu tu nude
ngoai: that ra dinh coéng la chuyén binh
thudng trong nén kinh t& thi trudng, nhung
dinh cong tran lan, lién tuc kéo dai chic
chin phudng hai d&€n sy hip din cha moi
trudng dau tu. Cac nha diu tu sé phai cidn
nhic dé&n y&u t§ nay. Cudi nam 2006, Viét
Nam 14 thanh vién chinh thic cia WTO da
c6 thc dong tich cue dén thu hit ddu tu nude
ngodi. Néu khong cé sy kién néi bat nay,
dinh cong gia ting sé anh huong dén thu
hit ddu tu nude ngoai khéng chi TP. H6 Chi
Minh ma cdn céc tinh thanh khac trong ca
nudc. .

D61 vdi vai tro quan ly kinh t&'- xd@ héi cia
Nha nwde: tinh hinh dinh c¢éng trong thoi
gian qua da bdc 10 nhiéu thidu sét xét vé
" phuong dién quan ly nha nudc. Thiz nhdt,
vin dé luong t6i thiéu khéong théa dang cho
¢a hai khu wvize: kinh t& c¢6 von ddu tu nude
ngoai va khu vuc kinh té& trong nudc. Thi
hai, vai tro cia céng doan tai cd s mé nhat,
rdt khé thé hién chitc niang cha minh khi
vén con phu thugc nhiéu mat dén cha doanh
nghiép, dac biét 1a 1gi ich. Thi ba, cdng téc

Nghidn ctiu Kinh t6 s& 354 - Thdng 11/2007

thanh tra, gidm sat cta cac cd quan chic
ning d6i v4i sy tudn tha luat phap cha
doanh "nghiép chua nghiém va chua hét
trach nhiém, Mtc xt phat chua &u sitc ran
de va van con tdm 1y wu ai, s¢g mat long cac
nha d4u tu bdi chinh ngay quan diém cta
cic nhi quan ly. '

2.5 Nhitng vdn dé tén tgi can gidi
quyét déi vdi tinh hinh dinh céng
hién nay

+ Mic luong t6i thiéu cia hai khu vuc:

kinh t& c6 von ddu tu nudc ngoai va khu vuc
kinh té& trong nuéc viia khéng hgp 1y do sy
chénh 1énh va ban than miic luong t3i thiéu

" hién nay la th4p.

+ Céng tdc thanh tra giam sdt va xit phat
cdc doanh nghiép mang tinh hinh thie chua
di vao thuc chat, vita thi€u tinh thén trach
nhiém, thiéu sy nghiém minh cta luat phap
va thifu tinh rian de. Do 46, cac doanh
nghiép van tiép tuc vi pham va dinh céng lai
tiép tuc xay ra.

+ Nhitng qui dinh vé qui trinh gidi quyét

tranh chdp lao dong hién nay rdt dai dong

mét nhidu théi gian, cdng véi su hibu biét
phap luat con r&t han ché clia ngudi lao
dong nén rat khé han ché duge tinh hinh
dinh cong. .

+ Cong tac chiam lo dvi séng cho ngudi lao
déng tit nhitng van dé t6i thiéu nhu ché 4,

bita an, d&n gidi tri dudng nhu &é tréng. Sy

van déng tuyén truyén gido duc vé luit
phéap, vé lao dong, nép sdng van héa cho
ngudi lao déng con rit han ché.

+ Tinh trang vi pham phdp ludt lao dong
va dao ditc kinh doanh cha doanh nghiép
vin dang bao déng. D4y la gbc ré cta moi
vén dé lién quan dén dinh céng.

+ Nhitng thiét hai cia doanh nghiép khi
dinh céng xdy, Diu 179 ctia Luat stta d6i,
b8 sung mot s8 diéu clia By luat Lao dong cb
dé cap dén phédn dén bu nay:

- Khi d4 c6 quyét dinh ctia Téa an vé cude
dinh céng 14 bat hgp phap ma ngudi lao
ddng khéng ngitng dinh céng, khong tré lai
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lam viée thi tiy theo miic d6 vi pham c6 thé
bi xit 1§ ky luat lac ddng theo quy dinh cua
phap luat lao déng.

Trong truong hgp dinh céng la bat hop
phap, giy thiét hai cho ngudi st dung lao
déng thi t§ chite, cA nhan tham gia dinh
céng c6 161 phai béi thudng thiét hai theo qui
dinh cta phéap luat.

- Ngusi lgi dung dinh céng dé gy mat

trat tu céng céng, lam tdn hai may méc,
thiét bi, tai sadn ctia doanh nghiép; ngudi cb
hanh vi cdn trd thuc hién quyén dinh céng,
kich déng, 161 kéo, ép budc ngudi lao déng
dinh cong; ngutoi ¢6 hanh vi tri dép, tra tha
ngudi tham gia dinh céng, ngusi lanh dao
cudc dinh céng thi thy theo mic ¢6 vi pham
¢6 thé bi xit 1§ vi pham hanh chinh hoic
truy cdu trach nhiém hinh suy; néu gay thiét
hai thi phai béi thudng theo quy dinh caa
phap luat.

Nhu vay, s& khdéng kha thi néu budc
ngudi lao dgng phéi dén b, mic dia vé mit
Iy 1& thi ai 1am sai va gay thiét hai phai dén
bti. Dai da s8 cong nhén lao déng & cac KCX,
KCN la nghéo, ho lao dong chi du séng lam
sao c6 s6 tién 16n dé @én bu? Khéng 1& doanh
nghiép buéc ho phai lao déng khéd sai dé dén
bti? Va&n dé dén bu thiét hai cho doanh
nghiép khi dinh céng xay ra vin con bd ngd.

3. Gidi phap nhim han ch& van 4é

dinh cong

3.1. Du bado xu hudng dinh cong trong

thoi gian tdi

Cén cit vao nhitng nguyén nhan va cach
gidi quyét vdn dé dinh céng hién nay, ching
tdi dy bao tinh hinh dinh c¢éng trong thdi
gian t6i nhu sau:

Th nhdt, tinh hinh dinh coéng tiép tuc
gia tdng nhdt 1a nhiing dip cudi nim ci diu
niam mdi.

Thit hai, qui mé va tinh chdt dinh cong
ngay cang gia tdng '

Ngay nay hé théng thong tin lién lac phat
trién va pht khép toan cdu cing véi qua
trinh dan chu héa ngay cang cao thudng lam
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bling phéat cac vin d& mang tinh nhay cam,
trong d6 cé dinh coéng cua cong nhan. Dinh
cdng nhi€u lic nhu mét phong trao. Nhiing
cudc dinh céng nhitng ndm gin diy maic da
ban ch&t vdn xudt phat ti¥ nguyén nhén
kinh t&€ nhung lai khéng thiéu sy kich dong
va ¢b vii tit cac th& lyc phan dong trong va
ngoai nude. Chiing ta dé dang tim thay
nhiing tit ngit chéng d8i, kéu goi bidu tinh
béi cong trén mang internet.

Thiz ba, gidi quyét vdn dé dinh cong trd
nén phic tap hon

Dinh céng khong chi ddi hoi vé quyén ma
ngay cang doi hdi vé lgi ich. Néu dinh céng
doi héi vé quyén thi céin cit vao céc van ban
v& luat phap dé giai quyét theo qui dinh cia
phap luat. Nhung néu dinh céng vé lgi ich
thi van dé trd nén phic tap han.

Chua ké d&€n nhitng vin dé chinh trj héa
tit dinh céng 161 kéo cac td chiic khac trong
va ngoai nudc can thiép giy kich ddng...

3.2. Cdc gidi phip nhdm han ché
dinh céng ‘
 Thi nhédt, ting luong t6i thiéu va théng
nhdt mitc luong t6i thiéu bang nhau cua khu
vie kinh té c6 von ddu ti nwde ngoai va khu
vite kinh té trong nude.

Tién luong t8i thiéu hién nay mic dit méi
duge diéu chinh nhiing vin con thip ca khu
viyc kinh t& ¢6 vén ddu tu nudec ngoai va khu
vue kinh t& trong nudc. Trong khi miec ting
gi4 tidu dung ludn vugt ngudng 6%/mam,
thim chi 8 — 9%/mim lam cho viéc téng
Iudng chi ¢6 ¥ nghia chéng trugt gid hon 1a
néng cao mic séng cho ngudi laoc déng. Thu
nhép cla ngudi lao déng chi biét dya vao
luong, nhung vi miic luong thép va phic lgi
chi mang tinh phu hoa khéng dang ké nén
chi cin ngudi stt dung lao dong dung cham

‘(cit gidm, tra ludng cham, khéng dii...) ngay

lap tic gip sy phan khang cia ngudi lao
dong. Khi 4y, vii khi dinh céng dugc su
dung. Vi vay, bién phap hitu hiéu ddu tién
13 ting mitc luong tdi thidu dé dam bao cudce
séng cho ngudi lao dong. S& c6 § kién cho
ring viéc ting ludng t&i thiéu anh hudng
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dén chi phi doanh nghiép va ning luc canh
tranh cia cic doanh nghiép, tham chi anh
hudng dén kha ning thu hit ddu tu cha
Viét Nam. Theo quan diém ching téi, viéc
tang luong nhu vay khong nhiing gép phin
han ché€ dinh céng ma cdn cham lo cho sy
phét trién con ngudi — sy phat trién bén
vitng nh&t. Néu vi thu hat ddu tu ma st
dung mic luong thap dé hdp din cac nha
diu tu thi su tdng trudng 46 sé khong
mang lai phét trién vi né bao moén nguén
luc con ngudi sé anh hudng tidu cuc dén tai
san xuit md réng theo chiéu siu. Ngay
nay, sy hdp din cdc nha didu tu that sy
chinh 13 mdi trudng ddu tu théng thoang,
an ninh dam bao, ngudn lyc chit lugng cao,
dan giau.., '

Hién nay van ton tai song song hai mic
luong t5i thidu ctia hai khu vuc kinh t& 1a
diéu vo 1y. Sy so bi ganh ty hai mdc luong
khac nhau dan dén dinh céng & ciac doanh
nghiép thudc khu vifc kinh té& tu nhéan trong
nudc, lam hing ting cac cd quan chiic ndng
va that sy khé 1y gidi thuyét phuc. Theo
quan diém ching t6i cAn phai x6a sy phan
biét nay. Diéu d6 sé han ché& dugc cac
doanh nghiép thudc khu vuc kinh té& trong
nude dinh céng vi 1y do so bi vdi mice luong
cia khu vyc kinh t& c6 vén diu tu nuéc
ngoai. Pong thoi, s& nang cao ning lyc canh
tranh cta céAc doanh nghiép trong nudc.
Ngoai ra, viéc tién tdi mot mitc Iuong téi
thiéu chung con phit hgp véi nhitng cam két
va nguyén tic cia WTO, gitp chiing ta sém
duge cac nudc thanh vién caa WTO céng
nhan mot nén kinh t& thi trudng day da.

Thit hai, néng cao vai tro qudn Iy nha
nude doi vdi cde doanh nghiép.

Vai trdé cia Nha nudc la ridt quan trong
trong viée t8 chilc, giam sat cdc hoat dong
kinh t& — xd héi. Tu thuc tidn téng két
nhiing nguyén nhin chli yéu cua dinh céng
d Viét Nam trong thoi gian qua, chung ta
thady rdng hdu hét cac vu dinh céng déu
lién quan dén tinh trang vi pham Luat Lao
dong cia cac doanh nghiédp. Nguai lao déng
dinh cong la ddi hoi quyén lgi hgp phap da
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dugc qui dinh bgi phap luat. Néu nhu céng
tac thanh tra giam sat vd xd phat thich
dang c6 hiéu qua that su s& giam thiéu su
vi pham luat lao ddng cua ngudi st dung
lao ddng. Mot vdn dé can @it ra vi sao tinh
trang vi pham luat lao déng clia cac doanh
nghiép kéo dai nhiéu nim, vi pham nhiéu
lan ma doanh nghiép vln ding dung hoat
ddng, chi khi dinh cbng xay ra thi cac cd
quan chic ning vao cudc méi phat hién.
Nhu vay vdn dé ndm ngay tai cbng tac
thanh tra, gidm sat clia cdc ¢ quan chiic
néng va chinh quyén dia phuong, goi chung
14 quan 1y nha nude.

D& thyc hién tét cong tic thanh tra,
gidm sat hoat dng cta doanh nghiép, cac
¢0 quan chtic ning cin nang cao ning lhic
nghiép vu cho can by va dic biét gido duc
phdm ch&t dao dic ctia vién chiic nha nude.
Do @8, can thudng xuyén tap hu#n cac k¥
néing nghiép vy dé thanh tra, giam sat cé -
hidu qué, ddng thoi, ddy manh cong tac
tuyén truyén ¥ thitc trdch nhiém va chéng
tham nhing, tiéu cyc tair don vi. Cé céc
hinh thitc ky luat thich dang d5i véi can bé
cong chitc vi pham dao dic nghé nghiép va
phap luit.

Thit ba, yéu cGu cdc doanh nghiép s
dung lao déng phdi thie hién nghiém chinh
phdp ludt phai 1am cho ho ¢é ¥ thiic phap
luat sdu sdc hon, nhat 1a nghiém chinh
thyc hién cac nghia vu dé1 véi ngudi lao
dong theo qui dinh ciia phap luat ngay ti
ldc thanh lap doanh nghiép va thué muén
lac dong. Péng thoi, cé § thiic tén trong
cling nhu thyc hién cac cam két, thoéa
thuan véi ca nhan, tip thé ngusi lac ddong.
Céc hanh vi gian lan trong viée tra ludng
cho ngudi lac dong va céc nghia vu khac
can phai xi 1y nghiém minh thich dang
mang tinh rdn de that sy. Vi du: mdc ché
tai tdl da cho cac hanh vi khong ché4p hanh
luat phap cta cic doanh nghiép nhu khong
déng bao hiém cho ngudi lao dong 20 tridu
dong 13 khéng mang tinh ran de. Doanh
nghiép s& vui long ndp phat a8 duge loi
nhuéin cao hon 13 diéu khé tranh khéi. Tai
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sao cac cd quan chic ning khéng manh dan
déng ctta doanh nghiép néu nhu ho vi pham
nhiéu lan hodc mic phat lén dén hang ty
ddng dé d0 ap luc bude ho phai ch&p hanh
ding va dd lujt phap. Luu § ring mite xit
phat cao khong phai 1a khét khe dé ép
doanh nghiép ma 1a dé § thic héa tinh
"than thugng tén phap luat cda doanh
nghiép. Lam duge nhu vay sé han ché& duge
nhiéu cdi ngudn cia dinh cong.

Thit tu, gido duc y thizc phdp ludt va ky
ludt lao déng déi véi ngudi lao déng, phai
chd trong thuong xuyén cbéng tac tuyén
truyén gido duc phap ludt va ning cao
trinh d§ van héa cho ngudi lao déng. Gitp
ngudi lao déng hiéu ddy @4, ding mic vé
cac quyén, nghia vu ctia minh &8 cé nhiing
hanh vi {ng xi pht hop. Déng thdi, cdn
phai rén luyén ¥ thic trach nhiém va tac
phong cong nghiép 461 v6i nguoi lao déng.
Gidm thiéu tinh trang tily tién trong lao
déng dé tranh thiét hai dén doanh nghiép
va ciing 13 cach giam cac qui dinh mang
tinh xi phat cha doanh nghiép 461 véi
ngudi lao déng. _

P6i véi quyén dinh cong, rit cAn giai
thich, huéng dén cho ngudi laoc dong hidu
vé ban chit, muc dich sit dung quyén dinh
cong, nhitng quy dinh hién hanh cta phap
luat. Nhiing viéc dugec lam va khéng dudge

" lam c¢iing nhu nhiing hju qua ti nhiing"

hanh vi sai trai clia ngudi lao dong. D€ thyc
hién diéu nay rét cdn sy hé trg ti cong
dbng, chdng han cac kénh truyén théng
nhu truyén hinh, baq chi, dai...
xuyén t8 chitc tuyén truyén, cdc chuyén
muc hang tudn...hoic su gido duc phap
luat ngay chinh tai noi sii dung lao dong sé
¢é ¥ nghia manh mé hon.

Thiz ndm, tang cu’dng vai tro thye sy clia
t6 chate cong doan cd sd

Lién doan lao ddng cac cép tinh, huyen
thuong xuyén hudn luyén va dao tao k¥
ning, nghiép vu 481 véi cic can bd coéng

doan cd s nhim trang bi kién thic va ban.

linh trong thuong lugng va dan xé&p cée
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thuong

tranh chdp lao dong giita tap thé lao dong
va nguoi st dung lao ddng. Thong qua d6 c¢6-

thé nhic nhd ngudi lao déng va ngudi si

dyng lao d6ng thuyc hién theo qui dinh cta
phap luat. Mudn lam duge nhu vay, theo
ching t6i, linh dao céng doan cdp cd s6
phai déc 1ap vé kinh t& d6i vdi gidi chi, cb
nhu vay méi tranh ap lyge tdm 1§ khi hoat
déng. Van dé tra luong cho oén bg lanh dao
céng doan trich tir phi céng dodn vién cla
¢dng nhan. Ching t6i thi€t nghi vdn dé nay

_hoan toan thyc hién duge. Khi d6, t6 chiic

cdng doan mdi thue sy 1a mét t8 chite hoat
dong vi quyén lgi cia ngudi lao déng. Nguoi
can bd cong doan sé& 1a ngudi dai dién dang
tin cay @di véi lgi ich chia ngudi lao déng.

Thit sdu, Nha nudc va cong dong xa hoi
phdi cé trdch nhiém trong viéc chdam lo doi
sdng vét chdt va tinh thén cia céng nhén g
cdic KCX, KCN. Hién nay trén dia ban TP.
H& Chf Minh c6 khoang 220.000 lao déng d
cac KCX, KCN, trong d6, khoang 70% la lao -
ddng nhap cu tir cac tinh khéac. Trong khi
hau hét quy hoach & cac KCX, KCN trén
dja ban TP. H5 Chi Minh néi riéng va ca
nudec néi chung thiéu khu vyc nha &, sinh
hoat gidi trf vin héa cho ngudi-lao dfng.
Piéu nay ddy ngudi lao ddng rdi vao tinh
trang bAn cung héa tuyét d8i ngay trong
long x4 hdi thé& ky XXI. Tién cdng phai chi
tra cho tién nha & thudng rat cao, chiém
binh quén tit 10 — 15% tién cong cla cdng
nhén. .

Vén & an sinh x& héi ciing it duge chd ¥
hodic hd trg cla cfng ddng. Céc cong nhin
két hén va sinh con s& khé khan gip bdi
trong sinh hoat, ching han nha tré, trudhg
hoc, tram y t&...1a diéu nan gidi. Sy thiéu
quan tdm d&n ddi séng chia ngudi lao dong
ma ndi réng hon 13 giai c4dp cong nhén sé
lam sai léch muc tiéu chi nghia xa héi.

‘Danh rdng hién nay ching ta phat trién

kinh t& thi trudng nhung khéng phai la
kinh té& thi trudng tu ban chu nghia ma dé
la kinh t& thi truéng dinh huéng xa héi chu
nghia. Pang va Nha nuéc trong nhilng ndm
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gin day da chi dao cac tinh, thanh ph§ va
cic KCX, KCN thyc hién nhung hiéu luc
chinh sach di vao ddi séng con thap.

Két luan

Sy phat trién kinh t&€ — xa h¢i & TP, Hé
Chi Minh khéng thé thidu vai tré quan
trong cia khu vuc kinh t& tu nhan va kinh
t€ c¢6 vén dau tu nudec ngoai. Th& nhung,
néu budng long trong coéng tac quan ly va
dé dang bé qua cac sai pham vé lao déng dé
thu hit ddu tu thi gila cai dugdc va cii mat,
chiing téi e rdng s& mat nhiéu hon. Cai mat
trude tién la tinh hinh dinh céng gia ting
anh hudng dé&n an ninh va trat ty xa hai,
cai méat thi hai 13 doi s6ng v niém tin cuia
hang ngan céng nhan bj d&nh hudng x4u gay
phuong hai dén muyc tiéu chi nghia x4 héi.

Nhém nghién ctu da dua ra nhitng dy
bio khéng dudge lac quan vé tinh hinh dinh
cdng trong thai gian tdt nhung d6 ciing 1a
16 canh bo cé cd s¢ dé cac co quan chiic
niang canh giac. Déng thdi, sau giai phap
néu duge thue thi ciing véi su nd lyc cha céc
chli thé s& han ché& duge tinh hinh dinh
cong.

Dé tai vé dinh c¢dng rit can ti€p tuc duge
nghién cttu. Ching téi rdt hy vong nhiing
déng gbép vé mit hoc thuat cia cac nha
nghién cdu sau nay sé 1am sang to hon nita
vé 1y luan ciing nhu giai phap, gidi quyét
t6t hon vin @€ dinh cong./.
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