DANH CHO CAC NHA KINH DOANH

Chinh sach canh tranh trong nén kinh té thi
trudng: ndi dung va nhung bai hoc kinh -
nghiém cho Viét Nam

@ anh tranh 1a thudc tinh vén cé, 1a stic
song va 1a ddng hic cho sy phat trién
cia nén kinh t& thi truong. Canh tranh sé&
phén bd hitu qua cac ngudn hyc trong xa hai,
gia tang phuc lgi cua ngudi tiéu duang, thic
day tién bd ky thuat cong nghé, thu hit ddu
tu, ndng cao ning lyc sdn xuit cha nén kinh
té... Mot thai cuc ngude lai cia canh tranh la
d6c quyén, doc quyén sé gdy ra nhing ton
that vo ich cho xa héi, 1am giam phic 1¢i cha
ngudi-tiéu dung, khéng khuyén khich nguoi
san xudt cai tién k§ thuit céng nghé, kim
ham sy phat trién kinh t& — xa hdi. _

Nhin thitc dugc nhiing 1¢gi ich mang lai
clia canh tranh va tac dong tidu cyc cha doc
quyén, nhiéu qudc gia da xdy dyng va hoan
thién chinh sach canh tranh nham tao nén
tang cho canh tranh, dng thoi kiém soat,
ngin chin sy hinh thanh déc quyén va céc
hanh vi gdy han ché& canh tranh trong nén
kinh t&.

1. Chinh séch canh tranh

Muc tiéu: mdi nudc dit ra cho chinh sach
canh tranh nhitng muc tiéu khac nhau.
Nhung d8n nay, ¢6 mdt sy nhét tri rong khip
ring muc tiéu cd ban cla chinh sich canh
tranh 1 ting cudng sy canh tranh gilia céc

céng ty trén thi trudng bing cach han ché

nhiing that bai thi trudng mang tinh phan
canh tranh cua tu nhéin, ciing nhu nhiing
hoat dong [am bép méo thi trudng cia Chinh
phti, nhdm d4y manh hiéu qua kinh t& nang
* cao lgi ich clia ngudi tiéu ding, thu hit dau
tu trong va ngoai nude va thic ddy sy phét
trién kinh t& — xa hoi.

Tuy nhién, luat va chinh sach canh tranh |

d6i khi cling khong néi ré hiéu qua la nPe
thé nao xét vé mit thing du clia ngudi tiéu
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ding, tdng thing du hoic téng phic lgi, tham
chi trong nhiing trudng hgp ma chinh sach
canh tranh chi y&u t4p trung vao muc tidu
hiéu qua nhu clia Hoa Ky; do vay, khéng c6
mét cAch thic tiép cin nhit quan ndo vé vin
48 hiéu qua, va cach hiéu nhiing khai niém
chéng doc quyén c6 thé thay d6i mét cach
dang ké tiy thude vao muyc tiéu cla chinh
sach va khai niém hiédu qua dugde cac cd quan
thi hanh ap dung.

Ngoai muc tiéu hiéu qua, chinh sich canh
tranh con theo dudi cde muc tiéu phap 1y va
nhiing muc tiéu phi hiéu qua khéc. Chinh
séch canh tranh khéong thé bd qua nhiing yéu
cAu cua x& héi phai coi trong lgi ich céng cong
va nhilng quyén ¢d ban ctia con nguoi duge
quy dinh trong hién phéap va phép luat. Hiu
hét cac chinh pha déu tinh dén nhitng muc
tiéu khéng cé lién quan téi hiéu qua nhu sy
cdng bing, cac co hoi danh cho doanh nghiép
nhd, syt hoi nhap thi trudng, phat trién céng
nghé va tao viéc lam.

Vé néi dung: tuy myc tidu cta chinh sach
canh tranh va chdng ddc quyén trong kinh
doanh ctia mdi nude cé sy khéc nhau, nhung

tyu trung lai déu d 3 noi dung chinh sau:

- Mét la, kiém soat cAc ¢bng ty ddc quyén.
Kiém soat sy.ra ddi ciia cac cong ty doc
quyén nhu 1a két qua clia cic vu sip nhip,
hop nhét; kiém soat cac hanh vi clia cac cong
ty ddc quyén nhu: vz‘ih dé dinh gia, théng
dbng trong d&u théu,... '

- Hai la, loai bd céc rao can va cac han ché

khac d6i véi canh tranh, nhut 1&: rao can trong

Nguyén Thanh Treng, Dai hoc Quéc gia thanh phd

" H6 Chi Minh.



Chinh sach ¢anh tranh ...

viéc gia nhap thi trudng, rdo can trong viéce
tiép can cac ngudn luc trong san xuit, kinh
doanh...

- Ba lg, diéu tiét, phi tap trung héa cung
cAp trong cac nganh ddc quyén ty nhién, cac
doanh nghiép céng ich hay con goi la diéu
ti6t cac chu thé dde quyén tu nhién. Trong
nhiing giai doan lich st nhat dinh, nén kinh
t& cla hiu hét cac quic gia déu cé sy ton tai
cua ddc quyén ty nhién, déc quyén trong linh
viic cung ¢ip cac dich vu cong ich. Tuy nhién,
dé dam bao tinh hiéu qua cho nén kinh té& va
phit hop véi xu th& phat trién, chinh sach
canh tranh cAn phai thuc hién diéu tiét cac
chu thé déc quyén va phi tap trung hoa viée
cung cap trong cac nganh ddc quyén tu nhién
va cac doanh nghiép cung cAp dich vu cong
ich trong nén kinh té.

Vé céng cu: dé thyc hién cac muc tiéu cia
chinh sach canh tranh, Chinh pht stt dung
nhiéu ¢déng cu khac nhau, tuy nhién tyu
trung lai ¢é 2 edng cu chinh 1a: cdng cu phap
1y va céng cu kinh té.

Cong cu phap ly: la viéc Nha nudc xay
dung v& ban hanh cac luat 1é trong kinh
doanh nhdm khuyén khich canh tranh va
chéng doc quyén. Coéng cu nay tap hdp cac
bién phap mang tinh phép ly nhu: ban hanh
luat canh tranh, luat chéng d6c quyén, thanh
lap co quan quan 1y canh tranh va chong doc
quyén; quy dinh nghiém cAm cac hanh vi gdy
can trd canh tranh; x6a bé nhiing rdo can
phap 1y gay han ché canh tranh...

Cong cu kinh té: 1a cong cu thong qua
nhiing bién phap kinh t& nhidm khuyén khich
canh tranh va chéng ddc quyén trong kinh
doanh, chidng han nhu: chinh sach thué
chéng d6c quyén; chinh sach can thiép truc
ti€p trong viée dinh gia hang héa déc quyén;
giam can thiép, bao ho trong nén kinh té, gia
nhép céc td chite thuong mat thé giéi va khu
vite, thue hién ty do thué quan; tu nhin héa
cac doanh nghiép nha nudc, ...

Vé bién phdp: thyc thi chinh sach canh
tranh, Chinh pht st dung nhiéu bién phap
khac nhau, tuong ing ¥di tiing ndl dung, muc
tidu cu thé c6 nhiing bién phap tudng iing.
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Mot la, déi vdi viéc kiém sodt cde cong ty
déc quyén, cdc bién phdp duoc thue hién la:

- Ban hanh luit canh tranh, luat chéng
ddc quyén va cac vén ban phap quy hudng
dAn thi hanh d€ lam nén ting cho hoat ddng
thic ddy canh tranh va chéng déc quyén-
trong 46 quy dinh cu thé nhiing hanh vi han
ché& canh tranh: théa thuan han ché canh
tranh; lam dung vi tri théng linh thi trudng;
lam dung vi trf déc quyén; tap trung kinh té
d muc d6 nao thi bi cAm tuyét ddi, ¢ mic do
nao thi bi cAm c6 diéu kién, trudng hop nao
thi cho phép va c6 cac diéu kién mién tri.
Déng thoi thanh lap cac cd quan quan ly
canh tranh, thuc thi luat chéng déc quyén va
chinh sach canh tranh cé da chitc nang va
quyén han.

- Kiém soat viéc st dung stc manh thi
trudng cua cic céng ty sau khi sap nhéap.

- Minh bach héa vi cong khai héa cac
chinh sach lién quan va céac hoat dong cua
cic cd quan quan ly canh tranh.

Trong hang loat cic bién phap néu trén,
thi bién phap thanh lap ¢o quan thuc thi
chinh sach canh tranh la bién phap cdp thiét
ngay sau khi ban hanh chinh sach va luat
canh tranh.,

Hai la, déi vdi néi dung loai b6 cdc rao can
trong viéc gia nhdp va cdc han ché khdc déi
véi canh tranh, cdc bién phdp duge thuc hién
la:

- D3 bo han ché dd1 véi viée gia nhap hodc

~ rdi bo thi trudng.

- Cham ddt hau hét viée kiém soét gia ca
noi dia.

- Gia nhap WTO, tham gia hiép dinh
thudng mai trong khu wic; giam can thiép,
bao hé; thuc hién tu do thué quan.

- Loai bd cac loai gidy phép nhap khau bét
budc khéng cdn thiét; hiy bé ché d¢o kiém
soét gia nhap khau va ddu tu.

- Céi cach cac quy dinh han ch& canh
tranh khéng chinh diang va tu nhén héa cac
doanh nghiép nha nudc.

Ba la, déi vdi néi dung diéu tiét, phi tdp
trung hoa cung cdp trong cdec nganh dic
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quyén tu nhién, cdc doanh nghiép céng ich,
cac bién phdp duge thue hién la:

- Co cdu lai clc céng ty déc quyén, chia
nhd cac loai dich vy, loai trit kha ning mét
loai dich vu nao d6 trd thanh mdt phdn doc
quyén tu nhién,

- D4u thiu canh tranh dé xac dinh cohg ty
néo duge tham gia thi ¢éng, trong khi Chinh
phi vin giit duge vai trd kiém soat. Tao ap
Iyc canh tranh bing viée yéu cdu cong khai
gia thi céng va djch vu.

- Cai cich quan 1y va néi 1dng didu tiét két
hgp véi tu nhéan hoéa.

- Tu nhén héa cac doanh nghiép nha nude,
gidm can thiép bao hg, xod bod diéu tiét cha
Nha nuée.

Vé vin d& tu nhan héa, giam can thiép,
Xo0& bo diéu tiét cia Nha nude, 6 nhifu nude
trén thé gidi, nhiéu doanh nghiép trong cac
linh vye nhu: thép, duong, hang khong,
truyén hinh, dich vu vé tinh thu phat séng,
dudng sit... trudc ddy la doanh nghiép nha
nudc gio da thude s6 hitu tu nhan. Céc loai
gidy phép va nhiing théa thuan nhugng bd
nhu khai thac, du tril, truyén tai va phan
- phdi khi d6t tu nhién... trudc kia do Nha
nuéc diéu hanh nay déu da dude ban diu gia
cho khu vyc tu nhén. Tuy nhién, trong mét
s6 linh viic viéce x6a bd diéu ti&t cia Nha nuéc
chi ¢6 ¥ nghia khi va chi khi méi trudng canh

tranh da ddy da d€ thay thé cho méi truing -

ban ddu bi bé budc chit ché. Viée phi tap
trung héa cung cip trong cac ngﬁnh dich vu

cdng cong cung cAn quan tAm téi vén dé ngin

chiin chuyén déc quyén tit tay Nha nudc sang
tay tu nhén.
2, Chinh sach canh tranh cta mot 80
qudc gia trén th& gidi

« Hoa Ky

3 Hoa Ky, chinh sich canh tranh dugc coi
132 mdt bd phén cd ban clia thuc thé€ kinh t&
va ¢6 val trd trung tdm trong thiét k& phap
luat va céc quy ché kinh té.

Vé muc tiéu, chinh sach canh tranh cia
Hoa Ky tap trung vao 3 muc tiéu la: ting
phic lgi cho ngudi tiéu ding, bao vé qua
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trinh canh tranh va ting hiéu qua kinh té.
Trong d6, theo tién si J. Elizabath Callision —
Uy ban Thuong mai lién bang thi “2/3 muc
tiéu quan trong nhat cda chinh sich canh
tranh Hoa Ky tap trung chinh vao ngudi tiéu
diing: thic ddy ldi ich clia ngudi tiéu dung,
thi dén 1a bao vé canh tranh cho lgi ich cia
ngudi tiéu dung. Ngudi tiéu dung sé duge

 huong mét chinh sach gia thdp véi lugng

hang héa cung ting nhiéu hdn, chat lugng —
dich vu chéc chén s& hidu qua hon va t6t hon
rdat nhiéu, Mot s8 trudng hgp vi pham luat
canh tranh va chéng d6c quyén sé& bi dua ra
xét xd tai tdoa hinh su chi khéng chi don
thuén 14 phat hanh chinh™,

' Vé phdp ludt, Hoa Ky di ban hﬁnh rat
sém céc luat vé canh tranh va chéng déc
quyén: Luat Chéng td rét Sherman (1890),
Luat Chéng t6 rét Clayton (1914) va sau 46
12 sut ra ddi cia Luat Ronbinson — Patman vé

‘phén biét gia va Luat Celler — Kefauver vé

sap nhap. Phap lujt canh tranh ctia Hoa Ky
duge danh gia 1a chit ché va nghiém khéc,
déng thoi c6 thé didu chinh t4t ca cac van dé
canh tranh c6 thé phat sinh khi thyc hién
thay ddi thé ché cho phép ting cudng canh
tranh trén thi truong®. )

Vé co quan thuc thi chinh sdch canh tranh
gom: Vu Chéng d6c quyén (Antitrust
Division of the Department of Justlce) la co
quan thudc B Tu phap Hoa Ky va Uy ban
Thuong mai lién bang (Federal Trade
Commission). Hai ¢t quan nay c6 vai trd ca
trorlg chinh quyén dia phuong ldn chinh
quyén lién bang vi hoat déng nhim ddy
manh va gidi quyét cic vln dé lién quan dén
chinh sach canh tranh trén thi trudng, déng
thdi ddm bao cac nguyén téc:

- K&t qua cia xéa bé didu tiét phai dem lai
lgi fch cho toan bd nén kinh t& va ngudi tiéu
diang. '

1. Bdo Tubi wé (s6 88/07, ngdy 3-4-2007), “Gian

truan x6a bd doc quyén™,

- 2. UNDP va CIEM(2002), Cdc vdn dé phdp 15 va thé
ché vé chinh sdch canh tranh va kiém sodt dgc quyén
kinh doanh , Nxb Giao théng van tai, tr 260. '
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- Cd quan thyc thi chinh sach canh tranh
phéi 12 ngudi Gng hd va tac déng thay thé
mdi trudng c6 diéu tiét ban ddu bdi mdi
trudng canh tranh ddy du.

- Cg quan thye thi chinh sach canh tranh
cd thé vita c6 anh hudng dén qua trinh x6a bd
diéu tiét cling nhu bdo vé thanh qua nay
bing cach thuc thi chinh sach canh tranh
mdt cach than trong va triét dé, dua ra cac
hanh dong phap 1y cdn cho viée x6a bd didu
ti6t va kiém soat cac nganh da phi didu tiét
d€ bao vé canh tranh dude thanh céng.

» Nhgt Ban .

Muc tiéu chinh ctia chinh sach canh tranh
cia Nhat Ban 1a thic ddy canh tranh cong
bang va tu do, khuyén khich sy sang tao ctia
cdc doanh nhén, md rong hoat déng kinh
doanh, gia tang mitc 46 sit dung lao déng va
thu nhap clia moi ngudi, thic ddy su phat
trién dan chd cia nén kinh t& quéc dén ciing
nhu dam bao cac quyén Igi clia ngudi tiéu
dang.

Luat canh tranh cd ban chia Nhat Ban 12
Luat Chéng ddc quyén dugc ban hanh tit
nim.1947. DPao luit nay ngin chin nhiing
han ché v6 1y d61 véi thudng mai, ngén chin
ddc quyén tu nhan va tinh trang déc quyén
trong nén kinh t&, khuyén khich canh tranh
lanh manh, cdm lam dung sitc manh chi phéi
thi trudng, cAm tap trung qui mic siic manh
thi trudng va diéu tiét cac hanh vi sai trai
mét cach ¢6 §, tit @6 khuyén khich nhiing
hoat déng kinh doanh sang tao trén thi
trudng.

Co quan thyc thi va bao vé luat va chinh
sach canh tranh & Nhat Ban la Hoi dong
Thuong mai binh déng (JFTC). H6i dong nay
dbc tap véi Chinh phu va cac bd. JFTC khong
can héi ¥ kién bat ky bd nao trudc khi dua ra
mdt phan quyét thuc thi luat va ngude lai,
cac b c6 thé néu ré véi JFTC quan diém vé
cach giai quyét nhitng vu viéc cu thé.

« Hin Quéc

O Han Quéc, dao luat vé thuong mai lanh
manh va quy dinh vé ddc quyén dugc ban
hanh vao nim 1980 va dudc sita d8i vio nim
1998 va nim 1999, nham diéu chinh hoat
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dong cha céc doanh nghiép va ddy manh viéc
thyc thi. Ngoai dao luat vé thuong mai lanh
manh va quy dinh vé d6c quyén, Han Qudc
con c6 mdt s8 luat khac lién quan dén thiic
ddy canh tranh lanh manh nhu - luat vé cac
giao dich hgp ddng phu, luat cAm toan bé
Cartel.

Cd quan thyc thi chinh sich canh tranh
ciia Han Quéc la Uy ban Thudng mai va
Cong bing Han Quéc. Co quan nay cé vai trd
tu vin cho Chinh phl trong qua trinh cai
cach hoat dong quan ly, déng thoi thyc thi

.chinh sach canh tranh mét cach doc lap.

Chinh sach canh tranh cia Han Quéc
mién cho cdc hgp tac xad lap tif cac doanh
nghiép vita va nhé khoi pham vi diéu chinh
cia luat canh tranh véi nhitng diéu kién
nhét dinh va cho réng mét trong nhitng diéu
kién tién quyét dé bao vé céc doanh nghiép
vita va nhé la duy tri canh tranh cong bing
trén thi trudng. Do d6 trong cac diéu khoan
ciia dao luat vé thuong mai céng bing chiia
nhiing diéu khodn ma chi ¢ trong luit canh
tranh chda Han Quédc- cAm sy hd trg khong
binh déng giita cac chi nhanh cla cic cong ty
16n & Han Qudc va han ché cac bao dam 461
véi cac khodn ng.

» Malaixia
 Malaixia luén Gng hd céc chinh sach, cac
nguyén tic canh tranh va c6 nhidu né lyc
thic ddy méi trudng canh tranh trong nén
kinh t€ Qua trinh todn cAu héa hién nay
budc Malaixia phai tao lap mét co ché thi
trudng hidu qua hon théng qua hang loat
bién phéap thic ddy canh tranh nhu:

- Td nhan héa nhiéu dich vu vd cd quan
ctia Chinh phi .

- Khuyén khich khu wite tu nhan tham gia
vao cac linh viie y t&€ va gido dyc.

- Cai thién viéc canh tranh trong nganh
ning lugng biing viée khuyén khich sy tham
gia clia cac nha cung céip dién ddc lap.

- Dua ra mdt sé chinh sach ty do hdn
trong cac linh vyc buu chinh vién théng va
lién lac - nhu khuyé&n khich céc céng ty nude
ngoai canh tranh trong linh viic nay.
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- Tiép tuc thyc hién tu do hoéa thué quan,
thuong mai va diu tu ciing la bién phap dé
thic ddy hon nita mdi trudng canh tranh cta
nudec nay.

3. Nhing bai hoe kinh nghiém cho

Viét Nam _

Mot la, hién ton tai hai quan diém vé muc
tiéu cia chinh sach canh tranh.

- Quan diém thit nhat cho ring: muc tiéu
duy nhit ctia chinh sach canh tranh la té1 da
héa hiéu qua kinh t&. Theo quan diém nay
thi chinh sach canh tranh sé khéng cin quan
tdm t6i cac tiéu chi chinh tri - x4 hf nhu
cong bing, binh ding, bdi vi nhilng tidu chi
nay rat kho dinh nghia va do d6 khéng thé
duge xem xét mot cach ddng thaoi.

- Quan diém thi hai cho ring; chinh sach
canh tranh phai dya trén nhitng gié tri kinh
t&€ - x4 hoi khac nhau. Nhilng gii tri nay
" khéng dé lugng héa va cling khé ¢6 thé duge

dua vao mdt muyc tiéu kinh té don nhat.
Nhiing gia tri ndy phan anh nhiing mong
muén lién quan t6i nén vin héa, lich st va
thé ché ciing nhu nhén thic cta xa hoi. Quan
diém nay dé cAp dén muc tiéu cta chinh sach
canh tranh 13 t81 da héa 1¢i ich x& hgi. Nhiing
lgi ich x4 hoi thudng bao gdm: hiéu qua kinh

- t&, 1gi ich cha ngudi tiéu diing, su phat trién
cdn dél gilta ting trudng kinh t&€ va duy tri
viéc lam, tién bd khoa hoc ky thuat. Theo
quan diém nay, trén thuc t& khéng c6 nén
kinh t& nao lai chi chay theo mdt muc tiéu
duy nhét 1a hiéu qua kinh t&, ,

Kinh nghiém x4y dung va thye thi luat va
chinh sach canh tranh cia cac nuéc cho thay,
méi nhém nudc va ting nude cu thé, tuy
thudc vao trinh d phat trién kinh t&, dic
diém chinh tri, vin héa, xa héi ma c6 quan
diém, cach thie tiép cAn va dic ra cho chinh
sach canh tranh nhiing muc tiéu cu thé
Chinh vi vay, khéng thé cho ring quan diém
nio 1a ding hon va mét mé hinh nao dé la tét
hon,

Hai la, 6 cac nude, co quan thyc thi chinh
sach canh tranh e6 vi thé rd rang, doc lap véi
Chinh phti, nhung thuéng thudc hodc cé lién
quan dén cac bd. Cac ¢d quan nay ludn bao
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vé, khuyén khich canh tranh, chéng déc
quyén va theo dudi cAc myc tidu ma phéap
luit canh tranh da dinh ra.

Ba la, vé ndi dung, chinh sach canh tranh
cia cdc nudc tap trung chi yéu vao 3 néi
dung chinh 1a: kiém soat ddc quyén; loai bd
céc rao can giy han ché canh tranh; diéu tiét
cac nginh déc quyén tu nhién. Tuy nhién,
tiy thude vao trinh d6 va yéu cdu phat trién
ciia nén kinh t€ ma chinh sich canh tranh
cia mdi qudc gia tap trung tiép can nhiing
ngi dung uu tién va cb cac bién phap phl
hap.

" - Déi vdi viée kiém sodt ddc quyén:

Céac nude c6 nén kinh t& phat trién, qua
trinh canh tranh rit gay git va ty do, cac
hang rao can trd canh tranh da dudc da bd,
thi chinh sich canh tranh vi quy dinh vé
chéng d6c quyén eia cac nude nay thudng tap
trung vao kiém soat d6c quyén, chéng han
nhu Hoa Ky. Déng thdi cach tiép can kiém
soat hanh vi d6c quyén thuong hudng vio céc
ndi dung cu thé sau:

+ Kiém soét cAc vu sap nhap va hdp nhat:
tidu chi d€ kiém so4t 1& xem xét lidu céc cong
ty méi duge sap nhéap c6 thé 1am gidm dang
ké canh tranh hay khéng.

+ Kiém soat va difu ti&t cac hanh vi thi
trudng thyc t& xay ra hosc c6 thé xay ra cha
cAc cbng ty dang sap nhéap.

D&i véi kiém soat ddc quyén, cac nude
thudng it chd trong t6i mitc 46 tap trung va
thi phdn cla céc cong ty ma chi y&u tap
trung vao tinh hiéu qua déi véi nén kinh té.
Mic dit céc chi s6 vé& mitc dd tap trung va thi
phén dugde quy dinh dé slt dung sang loc céc
vu sép nhap, nhung qua trinh kiém soat lai
nhin manh vao viéc danh gid cac hanh vi
sau khi sap nhap cha cac cdng ty.

- Dé1 vdi viée logi b6 cde rao cdn ghy han
ché&canh tranh:

D&i véi nhiing nude trong quy dinh vé
kinh doanh cdn tén tai nhiing rao can nhat
dinh thi chinh sich canh tranh wu tién tap

‘trung vao viéc loai bd cac rao can gay han ché

canh tranh, bing viéc ra soat va loai bd cac
hang rao thuong mai tit bén ngoai; ra soat va
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Chinh sach canh tranh ...

loai bo cac hang rao thuong mai trong nuée
mdt cach cé hé théng; va dua ra céc nguyén
tic:

+ Khéng cho phép mét nhan té nio trén
thi truong c¢6 hanh vi phan canh tranh va di
nguge véi quyén 1¢gi chung ctaa xa hoi (tri céc
hanh vi mic du c6 thé lam t8n hai dén thi
trudng nhung nhim phuc vu lgi ich chung.
Tuy nhién, ban chit va 1¢i ich xd hdi thu
dugc tit hanh vi nay phai duge danh gid mét
cach cong khai).

+ Cac quy tc canh tranh dude ap dung
mot ciach théng nhat va cé hiéu Iuc chung d6i
vl tdt ca cic nhén t& tham gia vao thi
truong, khéng phan biét hinh thic s hitu.

+ Bat cit sy thay d6i nao trong chinh sach
canh tranh déu phai phu hgp va c6 tac dung
xdy dung mdt thi trudéng hang héa va dich vy
trong nuéc théng nhit va réng mé, bang viec

loai bd cac rao can khéng cin thiét ddi véi

thudng mai va canh tranh.

- D61 vdi viéc didu tiét cdc nganh déc quyén
tu nhién:

Cac nganh cung cdp dich vu cong cong
nhu: cung cdp dién, nude, buu chinh vién
théng... dude coi 1 cdc nganh déc quyén ty
nhién d nhiéu qudc gia va viéc cung cip cac
dich vu nay chi danh cho mét doanh nghiép,
thudng la doanh nghiép nha nudc. Hoat déng
cua cic don vi ndy thuong do Nha nuéc quan
1y va thudng 12 kém hiéu qua. Do d6, dé thie
&4y canh tranh va ning cao hiéu qué, mot s&
nudc thue hién phi tap trung héa cung cép
dich vu trong cac nganh nay va thuyc hién
nhiéu bién phéap &€ thdc diy canh tranh nhu:

+ Thita nhan nhiéu dich vu ¢6 thé chia
nho va hau hét cic phan chia nhé nay khéng
phai la nhiing thanh phin déc quyén méot
cach tu nhién.

+ D4u théu canh tranh dé xac dinh céng
ty cung cAp dich vu trong khi bd phan dich
vu khac van do Nha nudc dde quyén. D41 vdi
viée san xudt dién, ¢6 thé co cfu lai theo
huéng cung cdp canh tranh trong khi viée
phan phéi dién vin do Chinh phi kiém soat
théng qua mang ludi truyén tai dién.
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+ Tao &p lyc canh tranh bing viée yéu cdu
cac nha cung cdp ddn 18 bao cao véi chinh
pht va cbng chiing vé hoat ddng clia ho vé
cic vin dé nhu gia 14p dat cac dich vu va so
sanh cac tiéu chi nay véi cac cdng ty trong
nude va quéc t& khac.

+ Tao ra canh tranh cho thi truong ndi ma

cac hiing canh tranh véi nhau dé gianh

quyén cung cAp cho mét thi trudng cu thé
duéi hinh thiic hgp d6éng dai han. Cac hgp
d6ng nay duge ky két vdi nhiéu chi tiéu hoat
déng va canh tranh c6 thé duge danh gia theo
khia canh chuyén giao cong nghé, gia ca.

+ Cho phép tu do gia nhap thi trudng nhu

. 12 mdt trong nhiing yé&u t8 then chét dé thic

ddy canh tranh va tang cudng hidu qua trong
viéc cung cdp cac dich vu céng cong.

Bén la, trong qui trinh thuc thi chinh
sich canh tranh, nhiéu quéc gia coi chfmh
sdch canh tranh 13 trung tdm cta cai cach
quan ly; va xdy dung, hoan thién chinh sach
canh tranh 14 mdt yéu cdu tdt yéu nhim
ning cao hidu qua trong qua trinh héi nhap
vao nén kinh t& thé giéi./.

TAI LIEU THAM KHAO:
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canh tranh trong viéc tao ra mot san choi binh déng hon
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théch thife d6i véi cdc chinh phil va cdc 18 chiic da phuong;
4n phdm clia UNCTAD.

2. Natalya Yacheistova (1999). Chinh sich canh tranh
cdc nuée dang phdt tridn — co s& phdp 1y va kinh nghiém
thuc ti&n; &n phdm cila UNCTAD.

3. Tang Van Nghia (2006): “Chinh sich canh tranh —
cong cu vi mo nang cao nang luc canh tranh cia doanh
nghiép dan doanh trong didu kién hdi nhip kinh & quéc
t&”; Tap chi Nghién ciu Kinh t&, (333).

4. UNCTAD (1999): Tém tit ndi dung cudc hoi thio
nedc thém hoi nghj UNCTAD X v& vai trd cha chinh sich
canh tranh d6i véi sy phét trién trong tién trinh todn ciu
héa thi trudng the gidi.

5. UNCTAD (2000): B6 quy tic vé chinh sdich canh
tranh cha Lién hgp quéc.

6. W.Lachmann (1999): Khfa canh phét trién cha luat
v chinh sich canh tranh, #n phdm ciia UNCTAD.

7. UNDP va CIEM(2003): Chinh sdch phit trién kinh t&
- kinh nghiém vA bai hoc cha Trung Qudc - tip 1, Nxb
Giao thong van ti.

8. W.Lachmann (1999): Khia canh phdt trién cta luat
vi chinh séch canh tranh, &in phdm cia UNCTAD.
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Chinh sach canh tranh ...

loai bo cac hang rao thudng mai trong nuée
mot cach c6 hé théng; va dua ra cac nguyén
tic:

+ Khéng cho phép mét nhan t8 ndo trén
thi truong c¢6 hanh vi phan canh tranh va di
nguge véi quyén 1gi chung ciia xa héi (trit cac
hanh vi mic dit ¢6 thé lam tdn hai dén thi
trudng nhung nham phuc vu lgi ich chung.
Tuy nhién, bdn chat va lgi ich x& hoi thu
duge tit hanh vi nay phai duge danh gia mét
cach cdong khai).

+ Cac quy téc canh tranh dugc ap dung
mdt cach théng nhat va cé hiéu luc chung d8i
vél tdt cd céc nhan t& tham gia vao thi
trudng, khong phén biét hinh thie s6 hitu.

+ B4t cit sy thay ddi nao trong chinh sach
canh tranh déu phai phu hgp va ¢6 tac dung
x4y dung mot thi truong hang héa va dich vu
trong nudc théng nhat va rong md, bing vide
loai bo cac rao can khéng cin thiét déi véi
thudng mai va canh tranh.

- Béi vdi viée diéu tiét cdc nganh dic quyén
tw nhién:

Cac nganh cung cdp dich vu céng c¢dng
nhu: cung cdp dién, nuée, buu chinh vién
théng... duge coi 1a cdc nganh d6c quyén tu
nhién ¢ nhiéu quéc gia va viéc cung cip cac
dich vu nay chi danh cho mét doanh nghiép,
thuong la doanh nghiép nha nudc. Hoat déng
ctaa cac don vi nay thudng do Nha nude quan
1y va thudng 12 kém hiéu qua. Do d6, dé thic
day canh tranh va néng cao hiéu qua, mét s6
nudc thyc hién phi tap trung héa cung cap
dich vu trong cdc nganh nay va thyc hién
nhiéu bién phap dé thiic ddy canh tranh nhu:

+ Thita nhan nhiéu dich vy c¢6 thé chia
nhé v hau hét cac phan chia nhé nay khéng
phai 13 nhitng thanh phdn dc quyén mét
cach tu nhién.

+ P4u thau canh tranh d€ xac dinh cong
ty cung cAp dich vu trong khi bd phan dich
vu khac vin do Nha nudc dée quyén. D41 véi
viée san xudt dién, c6 thé co céu lai theo
hudng cung cdp canh tranh trong khi viée
phan phdi dién vin do Chinh pha kiém soat
théng qua mang luéi truyén tai dién.
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+ Tao &ap hyc canh tranh bing viée yéu cdu
cac nha cung cdp don 1é bao cao véi chinh
phil va céng chiing vé hoat déng cta ho vé
cac vin dé nhu gia 1dp &t cac dich vu va so
sanh cac tiéu chi nay vdi cic cong ty trong
nudc va quée t& khac.

+ Tao ra canh tranh cho thi truéng noi ma

che hing canh tranh véi nhau dé gianh

quyén cung cip cho mdt thi trudng cu thé
duéi hinh thitc hgp déng dai han. Céc hap
d6ng nay duge ky két véi nhidu chi tidu hoat
d6ng va canh tranh c6 thé duge danh gia theo
khia canh chuyén giao céng nghé, gi4 ca.

+ Cho phép tu do gia nhép thi truong nhu

. 12 mét trong nhitng y&u t§ then chét dé thic

ddy canh tranh va ting cudng hidu qua trong
viée cung cip cc dich vu coéng chng.

Bén la, trong qua trinh thuyc thi chinh
sfch canh tranh, nhiéu quéc gia coi chinh
sdch canh tranh 1a trung tdm cua cai cach
quan ly; va xdy dung, hoan thién chinh sach
canh tranh 13 mét yéu cdu tadt yéu nhim
ning cao hidu qua trong qua trinh hdi nhap
vio nén kinh t& thé gidi./.

TAI LTEU THAM KHAO:

1. Emst U. Petersmann (1999): Vai trd ciia chinh sich
canh tranh trong viéc tao ra mot san choi binh ding hon
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théch thifc d6i véi céc chinh phil va céc 18 chic da phuong;
#n phdm chia UNCTAD,

2. Natalya Yacheistova (1999): Chinh sach canh tranh
cdc nudc dang phét trién — co s& phdp 1y va kinh nghiém
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3. Tang Van Nghia (2006): “Chinh sich canh tranh
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t€”", Tap chi Nghién citu Kinh t&, (333).

4, UNCTAD (1999): Tém tit ndi dung cudc héi théo
trude thém héi nghi UNCTAD X vé vai trd cia chinh sdch
canh tranh d6i v6i su phat trién trong tién trinh todn cu
héa thi trudng the gidi.

5. UNCTAD (2000): B6 quy tic v& chinh sdch canh
tranh clia Lién hop qudc.

6. W.Lachmann (1999): Khia canh phit trién cla luat
v chinh séch canh tranh, &n phdm cha UNCTAD.

. 7. UNDP va CIEM(2003): Chinh sdch phat trién kinh t&
- kinh nghiém va bai hoc cia Trung Quéc - tap I, Nxb
Giao thong van tai.

8. W.Lachmann (1999): Khia canh phit trién clia luat

va chinh sdch canh tranh, &n phdm ctia UNCTAD.
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