_NONG NGHIEP-NONG THON

Co s6 kinh t€ cla chinh sdch mién thué néng
‘nghiép va mién thuy Igi phi, nhiing mat tich cuc
vd han ché

1. Pat van dé

Nén kinh t& Viét Nam di va dang ting
trudng véi tdc do cao trong nhilng nim gin
day, trong d6 nim 2006 téc d6 tang GDP la
8,17% va du kién nim 2007 la 8,7%’. Trong
cd ciu GDP, nong nghiép chiém chi 15,83%>.
Mic du ty 1& cd cdu GDP ndéng nghiép trong
téng GDP cta qudc gia khoéng cao, nhung
ngude lai ty 18 s6 dan sbéng trong khu vye
néng thén rat cao, gin 78% va cd ciu lao
déng trong cac khu viyc thi nong, lam, ngu
nghiép van chi€m téi 56,42%>. Chinh vi vay,
néng nghiép va néng thén van dang gii vai
trdo quan trong trong nén kinh t&, chinh tri
va x4 hdi.

Thué& néng nghiép 14 mdt ngudn thu ngan
sach dang ké nhiing nam trudc day, thué
nong nghiép 43 dugec mién giam tit thang 7
nam 2003. Gan @4y, mdot s& dia phuong da
mién thiy loi phi cho san xuit néng nghiép.
Hai chinh sach nay tac dong rat 16n téi khu
vuc nong nghiép va néng thén. Nhung ban
chit kinh t& cta hai chinh sach nay nhu thé
nao? Nhitng mit tich cuc va nhitng han ch&

NGUYEN VAN SONG

clia hai chinh sach 1 nhiing gi cin duge lam
rd trén cd sd 1¢i ich kinh t& ctia quéc gia va
lgi ich clia toan xa héi.

Bai viét nay nhim lam rd cd sd kinh té
caa hai chinh sach mién giam thué néng
nghiép va mién thiy lgi phi, nhing uu,
nhuge diém ciia hai chinh sich nay duéi géc
d6 cia nén kinh t& va toan xd héi. Théng
qua viéc st dung phuong phap mé hinh héa
dé nghién cliu, phan tich va mé ta cac téc
dong cta hai chinh sach mién giam thué
ndéng nghiép va mién thuy lgi phf tdi nong
nghiép, ndng thén va nén kinh té,

2. N§i dung, két qua phan tich va

thao luan

2.1 Tai diém cin bing cung cdu ciia

thi truong, thdng du cua xa@ héi la

l6n nhédt

Dé thay duge anh hudng cia thué nhu
thé& nao t6i hing (trang trai) va t6i nganh
néng nghiép, ching ta cdn ching minh
ring, tai diém c4n béng cung va cdu do thi
trudng canh tranh hoan hao tao ra, thing
du ctia xa héi l1a 16n nhat.

HINH 1: Tai diém can bing cung cau do thi trudng tao ra thing du xa héi 16n nhat
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Trong diéu kién thi truong canh tranh
hoan hao, khong ¢6 cac tac dong cha chinh
phu anh hudng tdi chi phi cua hing cang
nhu anh hudng téi gia ca cAn bing trén thi
truong, diém cdn bang 8 duge xac lap tai E,
lugng can bang sé la Q va gia can bing sé
la P,. Khi &6 thang du cta ngudi tiéu dung
86 la tam giac PPLE, thang du cia ngudi san
xudt sé la tam giac P EP, va thang du xa
hoi sé 1a tong dién tich hai tam gidc trén
(tam giac P, EP).

Gia su c6 mét tac dong nio d6 cua chinh
phu, sai 1dm vé théng tin hodc that bai cia
thi trucng lam cho nguoi tiéu diung tiéu
dung hoac san xudt tai Q, (vi du; chinh sach
gia tran) lic 46, phan mat tring cia nén
kinh té& s& la tam gidac EHI (hinh gach), day
12 phdn méat tring do san xudt hoac tiéu
dung tai diém ma téng chi phi cia xa héi
IMC, (tai diém I) con nhd hon téng lgi ich
cua xd hoi EMB,. Ngude lai, trong trudng
hop néu vi mét 1y do nho d6 nguot tiéu
ding tiéu ding hodc ngudi san xudt san
xudt tai Q2 lic 46 phan mé4t tring cla xa
hoét va nén kinh té& sé 1a tam giac ELK. Phan

mat tring nay la do san xudt tai diém ma
téng chi phi cua xa hél EIMC, (tai diém K)
16n hon rat nhiéu so véi téng loi ich cia xa
h6i IMB, (tai diém L).

2.2 Anh hudng ciua thué téi hang va
nganh nong nghiép.

Thué 14 nguén thu chinh cua tdt ca cac
chinh pht, thug 14 moét khoan chuyén giao
nguén lue bit budc théng gua chinh phu,
trong khi da s& cac khoan chuvén giao khac
la tu nguyén thi thué la khoan chuyén
giao bit budc’. Théng qua chinh phu,
ngudn luc sé& duge phan phéi lai qua cée
chuong trinh chi tidu cua chinh phu cho
cac loal hang hdéa céng cong, hodc cac
chuong trinh phén phoi lai phic lgi xa
hél cua minh. Nhung xét dudi goc do
céng bang trong phan phdi thing du xa
héi va dudi géc d6 hiéu qua thi thué dat
dugc su céng bang trong phan phél thing
du xa héi, nhung lai tao ra méo md gia ca
va hau hét cac loai thué déu tao ra su
mit trang thang du ciia xi hbi.

HINH 2: Thu& tao ra sy mat tring
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Hinh 2 cho thay, khi chinh phu ban hanh
thué suat t cho bat ky mét nganh nao d6 (vi
du: thué néng nghiép), chi phi bién va chi
phi trung binh cta cic doanh nghiép déu
ting. Diéu nay dan t6i dudng cung san
pham cta nganh chuyén vé phia trai (luu y
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ring, dudng cung hang hoéa dich vu la tong
chi phi bién TMC, cia cac hang). Phan mat
thang du ciia ngudi san xuit va tiéu ding la
dién tich P, AECP, phan doanh thu thué cua
chinh phu 1a P, ACP, phan tam giac AEC la
phin mit tring cha xa hdi (Dead weight
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loss) do thué tao ra. Phin nay 16n hay nho
1a tay thudc @6 co gidn cta cung va ciu,
néu cung va cAu hang héa chiu thué cang
co gidn thi phidn m4it tring cang lén, va
nguge lai. D& véi nganh néng nghiép, thué
ndng nghiép sé lam chi phi cha cac san
phiam néng nghiép ting lén déng thdi lam
gidm lugng cung san phim trong nganh.

2.3 Nhitng mdt tich cuc, han ché cia

mién thué néng nghiép

T mé hinh trén (hinh 2) ching ta dé
dang nhan ra rdng, khi mién giam thué&
néng nghiép cho sit dung d4t néng nghiép
¢6 nhitng mit tich cyc va han ché sau:

Tich cuc: (1), khéng tao ra sy méo méb
trong gid cd thi trudng sin phdm noéng
nghiép; (2), khéng tao ra khoang mat tring
cta nén kinh té (tam giac ACE hinh 3); (3),
tao ra nhiéu céng an viéc lam hon trong
khu vyc néng thén (s6 lugng néng din san
xuidt lugng sdn phim tir Q, téi Q* vln cé
thé tham gia san xudt va tdn tai néu khéng
¢6 thué& nong nghiép); (4), tao ra mic an

toan luong thyc cao hon; (5), ngudi ndéng
dan duge phdn thing du cao hon d6i véi cac
san ph&m cla san xu#t néng nghiép - day
la mét cich khuyén ndng théng qua chinh
sach thué; (6), tao ra slc canh tranh cao
hon d6i v6i cac san phdm néng nghiép khi
tham gia hdi nhap.

Han ché: nhuge diém duy nhit cla mién
thué nong nghiép 12 ngubn ngan sach cua
chinh phl bi gidm mét phan doanh thu
(dién tich hinh P4ACP),

2.4 Anh huéng ciia mién gidm thiy
lgi phi téi cung cua doanh nghiép va
nganh néng nghiép

Trong thdi gian gin diy, mét so dia
phudng @3 midn thay 1¢i phi cho san xuit
néng nghiép. Ban chit kinh t& cia van dé
nay la gi? Mién thay lgi phi sé c¢6 nhiing
mit tich cdc gi trong kinh t&, xa héi ciing
nhu méi trusng. DE thay duge didu do
ching ta c¢6 thé dya vao sy két hogp phén
tich hinh s8 3 va hinh s6 1.

HINH SO 3: Mién thiy 1gi phi 4nh hudng t8i chi phi va lugng cung cta doanh
nghiép ciing nhv thi trudng néng sdn phidm
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Doanh nghidp dién hinh
trude khi mién thiy lgi phi

Doanh nghidp dién hinh
sau khi mién thiy lgl phi
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Cung, ¢iu thi truimg sau
khi midn thay lgi phi

Khi thay lgi phi duge tinh vao gia thanh
san xudt clua san phdm néng nghiép, lugng
cung sidn phim néng nghiép ctia doanh
nghiép ndng nghiép dién hinh 13 q va miec
gia 1a P, déng thdoi lugng cung chia nganh
nong nghiép 12 Q, diém cin bing cung ciu
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cia nganh néng nghiép 1a E. Khi ¢6 mién
giam thay lgi phi, chi phi d8u vao cla cac
doanh nghiép néng nghiép giam; vi vay,
lugng cung cua céc doanh nghiép néng
nghiép tiang lén ¢hinh 3), cing chinh vi vay
ma cung cia nganh néng nghiép sé chuyén
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td S sang S,, lam cho lugng cung cia
nganh néng nghiép téng tit Q. téi Q,. Gia
cac san phiam néng nghiép sé giam tit P
xudng P,. Diém cin bdng méi tai F thay
cho diém E trude khi mién giam thay lgi
phi. o

2.5 Nhitng mdt tich cuc, han ché

ctia mién thiy loi phi

So véi mién thué néng nghiép, mién
thiy 1¢i phi cho cac san pham néng nghiép
khac co ban néu nhin dudi géc 49 kinh té -
x3d héi va moi trudng. Sau day 1a nhitng
mit tich cyc va nhiing mat han ché cha
mién thuy 1¢i phi.

Tich cwe: (1), san phdm néng san sé
duge cung nhiéu hon, xét duéi géc 46 an
toan luong thic sé duge dam bao hon; (2),
phan phéi lai thing du x3 héi, ngudi néng
dan dude 1gi do dudge trg cAp diu vao, ngudsi
tiéu ding san phdm néng nghiép ciing
duode 10i do san pham néng nghiép ré hon;
(3), ty 18 that nghiép & néng thén sé& dudc
giam bét do sd lugng dang ké néng dan sé
dude thu hit vao sdn xuét lugng san phim
Q dén Q..

Han ché: (1), mién thiy lgi phi s& lam
cho d¢iém can bing cta thi trudng néng san
khong con duge xac lap tai diém can bing
E va Qg véi gia Pg (hinh 1), do dudng cung
san phdm néng nghiép chuyén sang bén
phai (hinh 3), chinh vi viy phin mét trang
cia nén kinh té& sé dudc tao ra {tam giac
EKL cta hinh 1); (2), mdt s§ lugng néng
dan lam &n khéng hiéu qua (san xuét
lugng san phidm tir Q t6i Q,) néu khéng ¢b
mi&n giam thity lgi phf da bi “phd sdn sdng
tao” dem lai hiéu qua cho nén kinh té&. S&
lugng nong dan nay tén tai trong nén kinh
t& duge 12 do gia tudi tidu nude bing khéng
(0): (3), vi hé théng thuy ndéng vin phai
hoat déng binh thudng tham chi c¢én cao
hon so v8i khi khéng mién giam thuay lgi
phi (do ¢ thic tiét kiém nudc kém khi
khong phai tra tién), nhu vay toan bd chi
phi ciia hé théng thiy néng la do ngén
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sach nha nudc chi tra. Ma nhu ching ta da
phén tich, lugng ngan sach nay khong thé
ldy dau ra ngoai thué, thué la nguén thu
ngan sach chinh, nhung thué lai tao ra su
mAat trdng clia nén kinh t&€ (tam gide AEC
hinh 1), dién tich tam gidc nay ting nhanh
hon thué suit; (4), do thiy loi phi khéng
phai tra tién cho nén y thic tiét kiém
trong qua trinh khai thac, quan 1y va su
dung ngudn nuéc bi giam, gay lang phi
nudc, can kiét nguén tai nguyén dong thai
giy 6 nhiém méi trudng nuée, méi trudng
dat; (5), y thitc bao quan, duy tu hé théng
thlly néng cila ngudi st dung cing khéng
duge col trong, chinh vi vay hé théng thuy
noéng sé bi xudng cdp nhanh hon.

3. K&t luan

Thué 1a mdt khodn chuyén giao ngudn
lge tit ngudi tiéu ding va ngudi san xuit
vé chinh phu, méac du vay hau hét cac loai
thué déu gay méo mé cho thi truong va tao
ra sy mit tring clla nén kinh té. Mién
thué néng nghiép mic di chinh pht mit
mét khoan thu cho ngin sach nhung xét
duéi géc d6 toan xa hdi va nén kinh té&, thi
mién thué ndng nghiép sé khong gay ra sy
méo moé cho thi trudng san phim ndng
nghiép va khong tao ra su mit tring cla
nén kinh t&, diy la mot loai chinh sach
khuyén néng théng qua thué& Mién thué
nong nghiép ngudi néng dan sé dugc mot
lugng thiang du cao hon, nhiing nguoi tiéu
diing cac san pham ndéng nghiép & co lgi
hon, tao ra khoang an toan ludng thyc tét
hon. Ngoai ra, mién thué& néng nghiép con
tao ra nhiéu coéng #n viéc lam hon trong
khu vuc ndéng thén; tao ra sic canh tranh
16n hon ctia cic san pham ndng nghiép véi
cac nude trong khu vyc va trén thé gidi.

Thuy l¢i phi 14 mét khoan chi trong gia
thanh céc san phim néng nghiép. Mién
thiy 1lgi phi khéng anh hudng téi thi
trudng nhu mién thué nong nghiép. Mién
thiy lgi phi, ngudi san xu#dt ndéng nghiép
sé ¢ 191, tao ra khoang an toan ludng thuc
16n hon, st dung mét lugng lao dong that
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nghiép 6 khu vuc néng thén. Nhung mién
thay 1gi phi s& gy ra méo mé gia ca thi
trudng cic sin phidm ndng nghiép, tao ra
su mét tring clia nén kinh t& do cac doanh
nghiép néng nghiép y&u kém vin tén tai.
Trong khi d6, dé duy tri hoat déng cha
cong trinh thuy néng, ngan siach nha nudc
phai bu ddp cho cac khoan chi nay; diéu
nay dong nghia véi viée ting thué suit cho
nguoi tiéu diing, ngudi san xudt hodc thué
thu nhap 6 nhilng nganh khéac va ciing
ddng nghia véi viéc thué€ tao ra sy mat
tring cia nén kinh t& nhiéu hon. Ngoai ra,
mién thuy lgi phi eén lam cho trach nhiém
cua ngudi dan trong st dung, bdo quan céc
céng trinh thhy néng kém cén than, ling
phi trong st dung ngudn nudc va giy o
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nhiém méi trudng nudc va méi truong dat.
Chinh vi vay, vé lau dai mién thiy lgi phi
cho néng dan 13 mét chinh sach cdn phai
duge xem xét va tinh toan than trong dé
tranh thiét hai cho kinh t&, xa héi va méi
trudng trong ngin han ciing nhu trong dai
han./.
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