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Hodn thién chinh sach canh tranh trong
phat trién kinh 1€ thi trudng & Viét Nam

Gép phan nghién cttu vé chinh sach
canh tranh va kiém soat déc quyén
kinh doanh cha Viét Nam trong phat trién
kinh t& kinh t& thi trudng, bai viét nay dé cap
dén nhing bién phdp thiic ddy canh tranh va
kiém sodt doc quyén, chong hanh vi han ché
‘canh tranh trong nén kinh té.

1. Nhitng van dé co ban vé chinh sach

canh tranh

1.1 Vé muc tiéu

Mbi nude dit ra cho chinh sach canh tranh
nhitng muc tiéu khac nhau. Nhung c6 mét su
nhat tri chung ring, muc tiéu cd ban cta
chinh sach canh tranh 1a ting cuong su canh
tranh gilta cidc doanh nghiép trén thi trudng
bing cach han ché& nhiing that bai thi trudng
mang tinh phan canh tranh cta tu nhén,
ciing nhu nhiing hoat déng lam bép méo thi
trudng cua Chinh phi, nhim ddy manh hiéu
qua kinh t&, ning cao lgi ich ciia ngudi tidu
ding, thu hit d4u tu trong va ngodi nudc va
thie ddy su phat trién kinh t& — xa héi.

Ngoal muc tiéu hiéu qua kinh té, chinh:

sach canh tranh con theo dudi cic muc tiéu
phap 1y va nhiing mue tiéu phi hiéu qua khac.
HAau hét cac chinh sach canh tranh cta cac
nuée déu tinh dén nhiing muc tiéu khong lién
quan téi hiéu qua nhu su cong bang, cac cd héi
danh cho doanh nghiép nho, sy hdi nhap thi
trudng, phat trién cong nghé, giai quyét viéc
lam...

1.2. Vé néi dung

Tuy muc tiéu cua chinh sach canh tranh va
kiém soat ddc quyén ctia mbi nude cé su khac
nhau, nhung déu tyu trung lai 6 ba ndi dung
chinh sau:

- Mét la, kiém soat cac cong ty ddc quyén.
Kiém soat su ra ddi cla cac cong ty ddc quyén

40

NGUYEN CHI HAI
NGUYEN THANH TRONG

nhu két qua cla cac vu sap nhép, hop nhat;
kiém soat cac hanh vi clia céc ¢dng ty doc
quyén nhu van dé dinh gia, théng ddng trong
dau thau;...

- Hai la, loai bo céac rio can va céc han ché
khac d8i véi canh tranh, nhu rio can trong
viéc gia nhap thi trudng, rao can trong viéc
tiép can cac ngudn lyc trong san xudt, kinh
doanh...

- Ba la, diéu tiét, phi tap trung héa cung
cdp trong céc nganh d6c quyén ty nhién, cac
doanh nghiép c¢éng ich, hay con goi 13 diéu tiét
cac chi thé dée quyén tu nhién.

1.3. Vé céng cu

Dé thuc hién cac muc tidu clia chinh sach
canh tranh, Chinh phu st dung nhiéu céng cu
khac nhau, tuy nhién tyu trung lai cé hai
cong cu chinh 1a: ¢6ng cu phap 1y va cong cu
kinh té&. '

Coéng cu phdp ly: 14 viée Nha nuée xiy
dung va ban hanh cac luat 1é trong kinh
doanh nhdm khuyén khich canh tranh va
kiém soat ddc quyén. Cong cu nay tap hgp cac
bién phap mang tinh phap ly nhu: ban hanh
luat canh tranh, luat chéng doc quyén va
thanh lap c¢6 quan quan ly canh tranh va
chéng d6c quyén; quy dinh cic hanh vi
nghiém cdm giy can trd canh tranh; dd b
nhiing rdo can phéap 1y giy han ché canh
tranh;...

Céng cu kinh té: 1a céng cu théng qua
nhiing bién phap kinh t& nhim khuyén khich
canh tranh va kiém soat doc quyén trong kinh
doanh, ching han nhu: chinh sach thué chéng
dbc quyén; chinh sach can thiép tryc tiép trong
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viée dinh gia hang hoéa doc quyén: giam can
thiép. bao ho trong nén kinh té, gia nhap cac
to chite thuong mai thé gidi va khu vuc, thue
hién ty do thué quan: tu nhan hoéa cac doanh
nghiép nha nudce:...

1.4. Cac véu t6 anh hudng dén chinh

sach canh tranh

(Chinh sach canh tranh trong nén kinh té&
phu thude vao nhiéu yéu to:

Mot la, trinh d6 phdt trién cia nén kinh t&
thi trucmg: eting nhu moi chinh sach kinh t&
khie. chinh séch canh tranh phu thude rat lon
vito trinh d¢ phat trién cta nén kinh té& thi
truong, hon nita canh tranh la thudc tinh vén
c6 vi gan lién véi nén kinh t& thi trudng.
Nhiing nude cé nén kinh t& thi trudng phat
trién. canh tranh trd nén giy git va la vin dé
trung tam trong hoat déng kinh té, do dé
chinh sdch canh tranh luén duge thue thi mot
cach nghiém tdc va mang lail hiéu qua cao.
Nhitng nén kinh té& dang trong giai doan hoan
thién thé ché kinh té thi trudng, viéc xay dung
vii thue thi chirh sach canh tranh kém hiéu
quit hon, vi nhiing that bai ctia thi truong do
thiéu théng tin va su kém hoan thién cua cac
loal thi trudng, dic biét 1a thi truong von va
thi truong cac véu t8 dau vao trong qua trinh
san xuat kinh doanh.

Hai la, hanh lang phdp ly: yéu ciu diu
tién dé xdy dung chinh siach canh tranh la
Nhi nude phai ban hanh eac van ban phap
luat dé diéu chinh hanh vi canh tranh trong
nén kinh t&, trong d6, Luat Canh tranh va
chdng déc quyén quy dinh cu thé cac hanh vi
han ché canh tranh. cac ché tai doi véi hanh vi
vl pham phap luat eanh tranh va tinh phap 1y
clin ¢d guan gquan ly canh tranh trong nén
kinh té, Néu cac quy dinh nay 1a rd rang, cu
thé va phu hdp véi thuc tién nén kinh té, sé 1a
cong cu phap 19 hitu hiéu dé thic diy canh
tranh va kiém soat doe quyén trong kinh
doanh. Chinh vi vay. hanh lang phap ly do
Nha nude ban hanh 1A nhan t& quan trong
quyét dinh vé tinh hiéu qua cua chinh sich
canh tranh trong nén kinh té,

Ba la, méi truong kinh doanh: mot mdi
trudng kinh doanh théng thoang. binh dang,
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chc cA nhan trong nén kinh té dude tu do
thuong mai, tu do dau tu, tu do lua chon
nhitng gi ma phap luat khéng cam 1a nhan t6
quan trong thiic day canh tranh binh dang va
lanh manh trong nén kinh t& Ngugc lai, mét
nén kinh t& con nhiéu rao can trong kinh
doanh, tén tai su bat binh ding trong tiép can
cac ngudn Iuc cho san xuat, kinh doanh gita
cac doanh nghiép 13 yéu té nuét dudng su tén
tai doc quyén, han ché canh tranh va gy ra
tinh trang phi hiéu qua cita luat via chinh
sach canh tranh.

Bén la, nang luc diéu hanh nén kinh té
quéc dan: cac qui dinh mang tinh phap Iy va

~ chinh sach ciia Nha nudce, suy cho cung 14 san

pham chii quan trén cd $é nhan thic khach
guan. Mol chinh sach déu v6 nghia néu bd
may diéu hianh non kém vé chuyén mén. quan
licu, tham nhiing va lang phi. Do dd, luat va
chinh sach canh tranh phat huy tic dung dén
miuic d6 nao trong thuc tién thi nang lue, hidu
qua diéu hanh cha bd may hanh chink nha
nudc déng vai tro quyét dinh. Dac biét 1A luat
v chinh sach canh trank thuong khéng nai vo
hiéu qua la nhu thé nio xét vé mat thing du
clia ngudi titu diing, tong thang du hoic tong
phtic loi ctia xa héi thi cach hiéu nhiing khai
niém chéng déc quyén dé thyc thi chinh siach
phu thudc rat 16n viao trinh dé nhan thue.
ning lue va tinh cong tAm cua cic ed quan
quan Iy nha nude.

Nam la, van héa va trinh d nhan thite cua
cde chu thé tham gia thi truong: van hoa,
trinh d6 nhén thite va chudn muc dao dde cua
x4 hoi, dac biét 1a trinh do nhan thic caa
ngudi titu dung va doanh nghiép la diéu kién
quan trong dé thue diy canh tranh va chéng
doc quyén trong kinh doanh. Ngudi tiéu ding
vai doanh nghiép - v4i tu cach 1a cht thé chinh
tham gia viao thi trudng, néu cé trinh do hiéu
biét cao, manh dan ddu tranh bao vé cac
quyén va ldi ich chinh dang ctia minh thi s¢
g6p phan thic ddy luat va chinh sach canh
tranh dude thue thi hiéu qua trén thuc té.
Nguge lai, ngudi tiéu dang va doanh nghiép
trong nén kinh té c¢d tam ly chap nhan thiét
théi, khéng thich kién tung, thisu hiéu bict vé
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phap luat canh tranh sé lam cho luat va chinh
sach canh tranh khé c6 diéu kién thuc thi trén
thue té.

Sdu la, moi trudng quéce té: toan cau héa
kinh t& 13 xu thé tit y&u cta thoi dai, do d6
canh tranh khéng chi b6 hep trong pham vi
quéc gia ma vugt ra pham vi quéc t€. Chinh vi
vy, mdi trudng qudc t& ap Iyc canh tranh
trong qua trinh héi nhap 12 mét trong nhiing
diéu kién dé cac quéc gia thic ddy canh tranh,
kiém soat doc quyén, giam bdo hd trong nén
kinh t&... nhdm ndng cao nang lyc canh tranh
clia san phdm va doanh nghiép trong nudc,
tan dung cd hdi trong qua trinh héi nhap.

2. Thue trang chinh sach canh tranh
trong nén kinh t& chuyén dgi & Viét
Nam hién nay

2.1. Qua trinh hinh thanh chinh sach

canh tranh @ Viét Nam

Truéc khi d6i méi kinh t& 6 Viét Nam, canh

tranh da khong dugc khuyén khich phat trién,
nguge lai déc quyén nha nuée duge dé cao va
tao didu kién phat trién véi nhitng 1y 1& nhim
dam bao vai trd quan 1y toan dién céc linh vyc
trong nén kinh t&, 1a y&u t8 cin thist &é giit
viing on dinh chinh tri va tao nguén thu cho
ngdn sach nha nudc. Su tén tai doc quyén

trong nhidu nganh, linh viyc trong nén kinh t&

da gay ra nhitng tén thit nghiém trong d6i v6i
ngudi tiéu ding, han ché c¢d héi tiép can thi
trudng cua doanh nghiép & cac thanh phan
kinh t& ngoai qudc doanh,... kim him téng
trudng va phat trién kinh té.

Sau dé1 méi kinh t&€ nam 1986, qua trinh
chuyén sang nén kinh t& thi trudng & Viét
Nam, canh tranh @3 dugc chip nh4n nhu mét
dong luc phat trién, tang hidu qua kinh t&,
thic ddy tién bdé xd héi. Nha nude dd baan
hanh nhiéu chinh sach thic diy canh tranh,
giam thiéu déc quyén va md réng cd hdi kinh
doanh cho doanh nghiép thudc cic thanh
phéan kinh t& Tuy nhién, tit khi d6i méi nim
1986 cho dén gifta nam 2005, Viét Nam vén
chua ¢6 Lu4t Canh tranh dé hinh thanh hanh
lang phap 1y cAn thiét thic ddy canh tranh va
kiém soat d6c quyén. Cdc quy dinh phap 1y
ctia Nha nude trong giai doan nay chi yéu tap
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trung vao x{ 1y cac h&ﬂiw tranh khéng
lanh manh va cac quy. rdidu tiét canh
tranh duge dua vao nhidu wis bén quy pham
phdp luat khdc nhau diéu ,chinh ting linh
vuc. Ngoai ra, ¢o quan chuyén trach quan ly
canh tranh cling chua duge thanh lap, viée
giam sat hoat dong canh trash cy thé trong
cac linh vie duge giao cho cac co quan quan ly
chuyén nganh.

Tt thang 7-2005, Luat Canh tranh nam
2004 c6 hiéu huc danh ddu méc phat trién cha
chinh sich canh tranh trong nén kinh t& Viét
Nam. Viéc ban hanh Luat Canh tranh d4a tao
ra khuén khé phap 1y cho hoat dong canh
tranh, kiém soat cdc hanh vi han ch& canh
tranh va théng qua d6 loai b6 hanh vi canh
tranh khéng lanh manh, duy tri méi trudng
canh tranh lanh manh, binh ding, thic ddy
nén kinh t& phat trién, tao diéu kién dé doanh
nghiép tu do kinh doanh, tu do canh tranh
trong khudn khé phap luat.

2.2. Thuc trang vé phdp ludgt cenh

tranh

. Quy dinh phdp ludt vé hanh vi han ché

canh tranh

Theo Luat Canh tranh cta Viét Nam hién
nay, cac hanh vi duge coi 14 han ché canh
tranh gdm: thoéa thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tri théng linh thj trudng, lam
dung vi tri d6c quyén va tap trung kinh té.
Nhiing quy dinh nay hién nay la kha day da
va rd rang, dong thdi viée st dung thi phan
lam tiéu chf &€ xac dinh vi tri théng linh thi
trudng, sang loc hanh vi tap trung kinh t&€ va
thuc hién kiém soat nha nudc vé gia ban, s6
lugng, pham vi thi trudng,... d61 véi doanh
nghiép hoat déng trong linh vyc déc quyén
nha nuédc 13 phit hgp véi quy téc chung cia
thé gidi’. Tuy nhién, thuc t& nhing quy dinh
nay dd khong dugc thuc thi mot cach nghiém
tdc, cdc hanh vi lam dung vi trf théng linh
thi truong, vi tri ddc quyén cda doanh nghiép
nha nudc (DNNN) trong nén kinh t& con phd
bién.

1. Xém Luat Canh tranh, chuong 11, tir diéu 8 dén diéu
38. Nxb Chinh trj quéc gia, 2004.
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. Quy dinh phdp ludt vé mé hinh co quan

quan ly canh tranh

Co quan quan 1y canh tranh ¢ Viét Nam
hién nay 1a Cuc Quan 1y canh tranh thudc Bo
Thuong mai (nay 1la B6 Céng thuong). Nhu
vay, md hinh ¢d quan quan 1§ canh tranh dé
theo déi viéc thuc thi phap luat canh tranh,
thuc day canh tranh va kiém soat ddc quyén
trong nén kinh té Viét Nam hién nay 1a mot
¢o quan hanh chinh trigze thude bd. Mé hinh
nay la chua phu hdp véi diéu kién thuc tién
cla nén kinh t& Viét Nam hién nay, vi:

Thiz nhdt, cac hanh vi han ché, can trd
canh tranh vi lam dung vi tri déc quyén trong
nén kinh t& Viét Nam hién nay chu yéu xuit
phat ti cac tdng cong ty, tap doan kinh t& nha
nuée. Cac tdng cong ty, tap dodn kinh t& nay
¢b stic anh hudng rat 1én déi véi cd quan quan
Iy nha nudc va nén kinh té&. Trong khi d6, co
guan quan 1y canh tranh 12 mdt co quan thude
b, nén khé cé thé du sie &é xi 1y nhitng vu
viée canh tranh xuit phat tit nhiing téng céng
ty. tap doan kinh t&€ nha nudc. Pién hinh nhu,
vu tranh chap gitta Téng Céng ty Vién théng
gquian d6i — Viettel vd VNPT trong viéc md
rong bang théng két néi cho Viettel, két qua
clia vu viée nay duge giai quyét khéng phai do
khidu nai dén co quan quan Iy canh tranh, ma
do cic ¢ quan hanh chinh cip cao hon diing
ra gial quyét trude ap hic cla cong luan va
ngudi tiéu dung,...

Thiz hai, ban thian Bo Coéng thuong hién
nay la don vi chtt quan cia nhiéu tong cong ty
trong nén kinh t& vi vay khé c6 thé c¢6 tinh
khach quan va cfng bing trong quyét dinh xt
1§ ciia ¢o quan quan 1y canh tranh

dé1 vdi cac vu viée ecanh tranh c¢6 lién quan
dén cac doanh nghiép thudc Bo Cong thuong.

. Quy dinh phdp ludt vé khiéu nai va xu

phat hanh vi vi pham phdp ludt canh

tranh

Phap luat canh tranh hién nay quy dinh
moi t& chiic, ca nhin déu ¢é quyén khiéu nai
dén cd quan quan 1y canh tranh khi cho ring
quyén va lgi ich hgp phép cia minh bi xdm
hai do hanh vi vi pham quy dinh cia phap
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luat canh tranh. Hé so khi&u nai phai cé don
khiéu nai va chimng cit vé hanh vi vi pham,
dong thai phai ndp tién tam ting chi phi cho
vidée xt 1§ vu viée canh tranh®. Nhitng quy
dinh nay giy ra nhiéu khé khién cho bén
khi&u nai, dsc biét 12 bén khi€u nai 14 nguai
titu dang. Vi trong nhiéu trudng hgp, bén
khiéu nai khéng du kha ning tu thu thap
chitng ctt dé cung cip cho cd quan quan ly
canh tranh kém ho so khi&u nai.

Vé xti phat hanh vi vi pham phap luat
canh tranh ¢ Viét Nam hién nay chi dimg lai ¢
mic phat hanh chinh va céc quy dinh van con
rat chung chung®. Diéu nay d& phat sinh
nhidu tidu cyc trong té chide thyc thi Luat

‘Canh tranh va xi 1§ cadc hanh vi vi pham

phap luat canh tranh trong thuc t&.

2.3. Nhitng chinh sdch thiic ddy canh
tranh trong nén kinh té chuyén déi
Viét Nam hién nay

. Chinh sdch phdt trién kinh té nhiéu thanh

phdn hinh thanh co céu da sé hitu trong

nén kinh t¢

Phat trién kinh t&€ nhiéu thanh phéan la
mdt yéu cau tit yéu khich quan trong qui
trinh chuyén d6i tit nén kinh t& ké hoach tap
trung sang nén kinh t& thi trudng, nhim giai
phéng sdc san xuit va thu hit moi ngudn luc
cho sy phat trién ca nén kinh t& Trong
nhiing ném qua, Nha nudc da c¢é nhiéu chinh
shch, bién phap dé khuyén khich phat trién
cdc thanh phan kinh t& dac biét 13 hinh
thanh hanh lang phap 1y cho su phat trién
cila cic loai hinh doanh nghiép thude céac
thanh phén kinh t& khac nhau.

Chinh sach phat trién kinh t& nhiéu thanh
phén da thdc ddy sy phat trién manh mé cla
cac loai hinh doanh nghiép thude ¢ac thanh
phén kinh t& khac nhau, tao nén mét sy thay
d6i can ban vé co cdu sd hitu trong nén kinh
t&, tit ch&€ d6 cong hitu chi phoi va doanh
nghiép nha nude 1 chil yéu da duge thay bing
cd cadu da sd hitu véi nhidu loai hinh doanh
nghiép thuéc cac thanh phan kinh té khac
nhau. N&u nhu nam 1991 s6 doanh nghiép

2,3.58dd, 58, 117.
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thuée khu vue kinh t&€ tu nhéan chi la 411
doanh nghiép, thi dén nam 1995 1a 15.276
doanh nghiép, nam 1999 la 33.521 doanh
nghiép va nam 2005 a4 105.569 doanh nghiép;
déng thoi s6 lugng doanh nghiép nha nude
ngay cing giam xudng, nim 1990 véi hon
12.000 doanh nghiép, thi dén niam 2000 la
5.759 doanh nghiép, nam 2005 la 4.086 doanh
nghiép va cudi nim 2006 chi con 2.176 doanh
nghiép.

Su phat trién manh mé vé s6 lugng doanh
nghiép cha khu vuc kinh té tu nhan dong tho
vl sy giam xudng vé€ s lugng DNNN, hinh
thanh co cau da sd hitu trong nén kinh t& do
chinh sach phat trién kinh t& nhidu thanh
phin mang lai, ¢ gép phan quan trong thic
day canh tranh trong nén kinh t& ngay mét
sdu réng va binh ding han.

. Cai cach thu tuc gia nhdap thi truong,

thanh lap doanh nghiép mdi

Véi tinh thin “doanh nghiép dugc tu do
kinh doanh nhiing gi ma phap luat khéng
cAm” thay cho tinh than “doanh nghiép dudgc
kinh doanh nhiing gi ma phap luat cho phép”,
chuyén tir “c&p phép kinh doanh” sang “ding
ky kinh doanh”, Luat Doanh nghiép nim
1999 danh ddu mét méc quan trong trong
nhiing nd lgc cai thién méi trudng kinh
doanh, nit ngin thdi gian thanh lap doanh
nghiép, tao diéu kién thuan lgi cho viée gia
nhap thi trudng 461 véi doanh nghiép thude
khu vye kinh t& dan doanh. Va thdi gian gin
day, Luat Doanh nghiép nam 2005 ra 4, cé
hiéu lye thi hanh tir ngay 1-7-2006 diéu chinh
tit ca cac loai hinh doanh nghiép khéng phéan
biét thanh phan kinh t&, d4 x6a bd viée phin
biét vé mat phap 1y gifia cac doanh nghiép
thude cac thanh phan kinh t€, rit ngin thdi
gian ding ky kinh doanh tit 15 ngay xudng
con 10 ngay déi v6i thanh lap méi doanh
nghiép vA md réng quyén tu do kinh doanh
cua doanh nghiép. Luit DAu tu nam 2005
thay thé Luiat Khuyén khich diu tu trong
nudc va Luat Dau tu nude ngoai da xéa bd cac
phén biét d61 x1 gitia cac nha dau tu trong
nude va ngoai nude, md rdng quyén tu do kinh
doanh ctia nha dau tu nude ngoai, tén trong
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quyén tu do kinh doanh, quyén t quyét trong
quan 1y clia nha dau tu, don gian héa tha tuc
dau tu, cho phép ding ky kinh doanh mét noi
va trién khai thuc hién dy an tai mét dia
phucng khac...

Tuy nhién, trén thuc t€ viéc thanh lap
doanh nghiép, gia nhip thi truong con cé cac
rao can khac nhau cho cic doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& Thoi gian dé
hoan thanh thu tuc dang ky kinh doanh dé1
vdl doanh nghiép dan doanh hién nay van
phai méit gin 50 ngay, trdi qua 3 tha tuc
chinh va 6 thi tuc phéat sinh di kém (3 tha tuc
kéo dai thai gian nhat 14 cap gidy chiing nhan
ding ky kinh doanh mét 10 ngay, khic con
dau mat 10 ngay, ding ky ma s& thué va mua
héa don mat 15 ngay)’.

. Déi mdi co ché qudn ly gid, xéa bo hé

thong gid déc quyén nha nude

Cung vdi qua trinh d6i méi kinh t&, co ché
quan 1y gia va hé thong gia ludn duge ddi méi
va hoan thién: tit viéc Nha nude quyét dinh
gia hau hét hang héa dich vu trong thai ky ké
hoach héa tap trung, dén nay chinh sach gia
dd duge d6i méi theo huéng thi trudng manh
hon. Nha nuée chi quy dinh gia mét s6 hang
héa dich vu déc quyén Nha nude; hang héa
dich vu cé tinh chat nhém, tinh chit canh
tranh han ché&; hang héa, dich vy quan trong
ddi véi qudc ké dan sinh; con dai da s6 hang
héa trong nén kinh t€ thi trudng do thi trudng
quyét dinh. Diéu nay di lam cho gia ca hang
héa dich vu trong nén kinh t€ dudc cong
khai, minh bach hodn, tao lap méi trudng canh
tranh vé gia theo phap luat gép phdn kich
thich sdn xu4t phat trién, phan b6 c6 hidu qua
cac ngudn lyc trong nén kinh t& Tuy nhién,
viée kiém soat va dinh gia déi v6i nhitng hang
héa, dich vu ctia doanh nghiép ddc quyén nha
nude, phuong huéng chung la da cin cd vao
chi phi san xuét, chi phi luu théng, ty suat loi
nhuin hop 1§, dong thdi c6 xem xét, so sanh
vdi gia hang héa tudng tu trén thi truong khu
vige va thi trudng thé gidi, nhung thudng van
dua trén cg s¢ gia dé xuit cua cac doanh
nghiép nay, do d6 cac chi phi bt hgp 1y khong
lién quan dén kinh doanh ho#c do quan ly yéu
kém thudng duge tinh gbp vao.
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. Cdi cdch, co phdn hoa doanh nghiép nhé nutée

Cai cach, tu nhan héa doanh nghiép nha
nudc 4 bién phap mang tinh phd bién dé thuc
diy canh tranh trong nén kinh t& cita nhiéu
nudc trén thé gidi, dac biét 1a cac nude dang
trong qua trinh chuyén déi xy dung nén kinh
t& thi trudng. Viée cai cach DNNN duge thuc
hién bang nhiéu giai phap, trong dé tu nhan
héa la mét giai phap quan trong.

O Vigt Nam, qué trinh cai cAch DNNN, ¢8
phan hoa dude xae dinh la giai phap quan
trong va 14 mét chu trudng 16n cha Dang va
Nha nudc. Chii trudng ¢ phin héa DNNN
duge tién hanh thi diém tir thang 6-1992, qua

B Doanh nghiép thudc tinh, thanh phd
@ Deanh nghigp thude bd, nganh
O Doanh nghigp thugc tdng cong ty 91

15 nim thyc hién va diéu chinh chinh sach,
tinh dén ngay 30-6-2006 ca nudc da cé phan
héa dugc 3.365 DNNN. Trong d6, doanh
nghiép thudc cac nganh cbéng nghiép, giao
thong, x4y dung chiém 66%; nganh thuodng
mai, dich vu chiém 27,6%; nganh noéng, lam,
ngu nghiép chiém 6,4%. Phan theo chua sd
hiiu, doanh nghiép thude cac tinh, thanh phd
true thujc trung uong chiém 61,7%; thudc cac
b3, nginh chiém 29%; thudc cac tong cong ty
91 chiém 9,3%. Phan theo quy md véh, doanh
nghiép ¢6 vén nha nudc dudi 5 ty dong chiém
54,0%; tit 5-10 ty ddng chiém 23,0%; trén 10
ty dong chi€m 23,0%.

2 Doanh nghiép co vén dudi 5 ty déng
@ Doanh nghiép 6 vén tir 5 dén 10 ty dong
0 Doanh nghiép cb vén trén 10 t§ dng

Ngudn: Théd bdo Kinh 1€ Viét Nam.

Chinh sach ¢8 phan héa DNNN da gop
phin lam giam xudhg dang ké vé s6 lugng
DNNN, dong thdi hiéu qua san xuit, kinh
doanh cua DNNN citng ting l1&n sau khi duge
¢0 phan héa (xem hép 1). Piéu nay da gop

phan giam sy bao hé, can thiép clia Nha nudc,
giam pham vi dée quyé&n va tao ra mdi trudng
kinh doanh binh ding hon, dic biét 1a trong
nhiing inh vuc san xuét hang tiéu dung, céng
nghiép nhe va xiy dung.

HOP 1: K&t qua hoat dong ciia DNNN sau khi ¢d phan héa

Qua s6 lidu khao sat 559 doanh nghiép 8 phan héa ctia Vién Nghién cittu quan 1y kinh t&
trung udng cho thay 87,53% sé doanh nghiép cé két qua hoat d&dng tai chinh t6t hon hodc tot
hon rat nhiéu so véi trude ¢6 phan héa. So sanh nim diu 8 phin héa véi nim cudi cha md
hinh DNNN cho thay lgi nhuan sau thué ting tdi 48,8% ngay sau khi ¢ phin héa. Ngay trong
ndm sau ¢6 phin héa, ning sudt lao dong cha cac doanh nghiép da ting trén 26%, tién luong
binh quén tang trén 20% va diu tu tai san cd dinh ting 23,1% so véi khi con 1a DNNN. Téc dé
ting truong noi trén cua 559 doanh nghiép tiép tuc dude duy tri trong sudt qua trinh hoat déng
dudi mé hinh céng ty ¢6 phan. Doanh thu ting 13,4%/mam, loi nhuan trude thué dat mic ting
trudng 9,4%, loi nhuin sau thué ting 54,3%; nang suit lao dong ting 18,3%/nam; dau tu tai
san cd dinh tang 11,5%; luong binh quan ting 11,4%/Mmam.

Tuy nhién, s6 liéu két qua c8 phan héa
DNNN néu trén ciing cho thay, phan lén
DNNN c¢é phan héa 1a nhitng doanh nghiép
nho va vita va chu yéu la thude s6 hitu cia cac

4, Xem Nguyén Dinh Hoa (2007), “Mot s6 van dé vé
khu vuc deoanh nghiép nam 2006, Tap chi Nghién
ciii Kinh 16, 56 346, ir 21.
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tinh, thanh phé truc thudc trung uong va céc
bd, nganh, s DNNN ¢ phin héa thudc céc
toéng cong ty 91 con han ché, Chinh vi vay, cho
dén nay DNNN van tiép tuc ndm giit cac vi tri
then chét va nhitng nguén luc quan trong
trong nén kinh té. Theo két qua diéu tra cia
Téng cuc Théng ké tién hanh vao nam 2006
thi DNNN chiém gitt 54% vé ngudn von,
51,1% vé tai san ¢6 dinh, gAn 50% von dau tu
cta Nha nude, 60% tin dung cua ngin hang,
hon 70% von vay nude ngoai danh cho céc
DNNN. Do d6, tuy tinh trang can thiép, bao
hé cia Chinh phu, tinh trang déc quyén cua
DNNN trong nén kinh t& c¢é thu hep nhung
dén nay van con nhiéu, d#c biét i3 tinh trang
déc quyén clia cac tdng céng ty va tap doan
kinh té trong cac nganh k&t cau ha ting. Déng
thdi cling cin thiy rdng, du ¢é duge nhiéu uu
a1, ndm gidt nhidu nguén luc quan trong cla
nén kinh t&, nhung hiéu qua san xuit kinh
doanh cia DNNN hién nay la khéng tuong
xiing, doanh thu thudn cta kh&i DNNN chi
chiém 38,63%, I¢gi nhuan chiém 41,19%, ndp
ngan sich nha nudc chiém 40,76%, trong dé
ndp thué ctia Tap doan Dau khi va Tap doan
Than va Khoang san — ngudn thu chii yéu tix
viée khai thac tai nguyén ciia quéc gia da
chiém hon 20% va thué thu nhap chi 1a 9%.

. Hoi nhép kinh té'quéc té

Trong nhiing nim qua, ciing véi qua trinh
xay dung thé ché kinh té thi trudng, Viét Nam
da ddy manh hoi nhap kinh t& quéc t& Dén
nay Viét Nam di 1a thanh vién chinh thitc cua
Té chitc Thudng mai thé giéi (WTOQ), tham gia
Dién dan Hgp tic Kinh t€ Chau A — Thai
Binh Duong (APEC), tham gia Khu vige mau
dich tu do ASEAN (AFTA), ky két cac hiép
dinh thudng mai song phudng vdi cac nén
kinh t&€ nhu Hoa Ky, Nhat Ban...

Hbi nhap kinh t& qudc t€, tham gia cac hiép
dinh thuong mai da phuong va song phuong
doi hoi Viét Nam phai thite hién céc cam két
trong héi nhap. Viéc thuc hién cac cam két
nay trong thoi gian qua, dac biét 1 cac cam
két cat giam thué quan, déng ¥ cho doanh
nghiép vad ca nhin nudc ngoai dude quyén
xuit nhap khiu hang héa nhu ngudi trong

46

nude, ddng ¥ cho nha ddu tu nudc ngoai duge
phép ddu tu viéo nhiéu linh vye trong nén
kinh t& nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém,...
va viéc sita déi, ban hanh méi nhiéu van ban
phap luat phtu hgp véi théng 1& quoe té trong
qua trinh dam phan gia nhiap WTO da thiuc
ddy méi trudng kinh doanh trong nudc ngay
cang ¢6 tinh canh tranh cao han.

2.4. Nhitng danh gid chung

» Chinh sdch canh tranh cia Viét Nam
hién nay dd@ mang lai nhitng yéu t6'tich cuc va
dat duge nhing thanh tuu sau:

Mot la, sy ra d6i cha Luat Canh tranh nam
2004 vé ¢d ban di hinh thanh duge hanh lang
phéap 1§ cdn thiét dé kiém soat hanh vi han
ch€ canh tranh trong nén kinh t&. Déng thai
cling danh d4u mét sy thay d6i quan diém cia
Nha nudce vé canh tranh va dde quyén trong
nén kinh t&, theo d6 canh tranh da ducc chip
nh&n nhu mét yéu clu tit yéu dé ning cao
hiéu qua kinh té& va Nha nudc cin ¢6 nhiing
céng cu phap 1y d8 kiém soat hanh vi han ché
canh tranh va tinh trang déc quyén trong nén
kinh té.

Hai l&, chinh sach canh tranh 43 gép phan
tao lap mdi truong kinh doanh théng thoing
v binh ding hon cho cac doanh nghiép trong
nén kinh té&,

Ba la, chinh sich canh tranh da thuc ddy
su phéat trién manh mé cda cac loai hinh
doanh nghiép thude khu vuc kinh t& tu nhan.

Boén la, chinh sach canh tranh da lam thu
hep tinh trang ddc quyén trong nén kinh t&.

Ndm la, 10l ich cua ngudi tiéu dung dudce
ning cao.

Sdu la, sitc canh tranh cia san phdm trong
nude 44 dude ning ién.

» Tuy dat dudge nhitng thanh tuu vé tao ra
nhiéu yéu t6 tich cuc cho nén kinh té, song
chinh sdch canh tranh hién nay vdn con nhiéu
han ché, dé la:

M6t la, hanh lang phap 1y vé canh tranh va
kiém soat ddc quyén trong nén kinh t& hién
nay thiéu hoan chinh vi con nhiéu han ché.

Hai la, luat va chinh sach canh tranh chua
khuyén khich su tham gia cta ngudi tiéu dung.
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Ba la, su hiéu biét cua cac chl thé trong
nén kinh té€ vé phap luat tranh con rat han
ché.

Boén la, tinh trang déc quyén trong nén kinh
t& Viét Nam hién nay vin con phd bién, néi 1én
dé 1a tinh trang ddc quyén trong cac nganh két
cau ha tang véi hé qua 14 ha ting kinh t& kém
phat trién va muc gia cung cip dich vu cao anh
hudng dén chi phi ddu vao ciia cac nganh khac,
can trd viée thu huat dau tu md réng san xuit,
kinh doanh trong nén kinh t€&; tinh trang déc
quyén do cac quyét dinh mang tinh hanh chinh
ctia Chinh phu trong viéc thanh lap céc tong
cong ty, tap doan kinh t& chiém linh va chi
phéi thi trudng.

Nam la, nén kinh t& coén tdn tai nhiéu rao
can trong kinh doanh giy han ché canh tranh.

Sdu la, chinh sach canh tranh thu hep
pham vi quyén han va su anh hudng cta cac
cd quan quan ly nha nudc, do dé, chinh sich
canh tranh khéng luén duge céc bd, nganh
ung ho. Déng thoi, con tdn tai quan diém
chéng lai viéc néi long sut can thiép cua Nha
nudc vao nén kinh t& théng qua DNNN, vi cho
ring diéu nay déng nghia véi viéc giam quy
md anh hudng va vai tré cia Nha nude, kinh
t& nha nudc mat “vai trd chu dao”.

3. Pinh huéng va nhitng giai phap
hoan thién chinh sach canh tranh
trong phat trién kinh t& thi trudng
g Viét Nam

3.1. Pinh hudng hoan thién chinh sach

canh tranh o Viét Nam

Mét la, chinh sach canh tranh clia Viét
Nam phai tao nén tang c¢d ban cho qua trinh
canh tranh binh ding gi@ta cac doanh nghiép
trén thi trudng bang cach han ché nhitng that
bai thi trudng mang tinh phan canh tranh cua
cac doanh nghiép doc quyén, doanh nghiép
théng linh thi truong hién nay, cling nhu
nhitng can thiép lam bép méo thi trudng cua
Chinh phu va huéng cac doanh nghiép tdi viéc
tu do thudng mai, tu do lya chon va tu do tiép
can thi trudng nham muc tiéu ndng cao hiéu
qua phan bé cac ngudn hic xa héi, ning cao ldi
ich clia ngudi tiéu dang, thic ddy sy tién b
ky thuit céng nghé va tang trudng kinh t&.
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Ngoai muc tiéu hidéu qua kinh té&, chinh
sach canh tranh cia Viét Nam cling khéng
thé khong quan tdm dé&n cdc muc tidu chinh
tri - xa hoi nhu cdng bing, binh ding, ... Tuy
nhién, nhiing muc tiéu nay la khé dinh lugng
va thudng khéng ré rang, do dé rat dé bi lam
dung lam méo mé muyc tiéu cta chinh sach
canh tranh. Vi vay, phai dinh ra nhiing tiéu
chi cu thé trong viéc theo dudi cac muc tiéu
chinh tri — x& hoi va phai xem muc tiéu hiéu
qua kinh té&, ning cao phiic lgi cho ngudi tiéu
diing 1&4 quan trong va cd ban nhat cta chinh
sach canh tranh.

Hui I, chinh sach canh tranh ¢ Viét Nam
phai dugc nhin nhan theo nghia rong va

* khéng thé tach roi véi cac chinh sach thudng

mai, ddu tu, cai cach, ¢ phin héa DNNN,...
Do d6, hoan thién chinh sich canh tranh phai
thiic ddy viée stta d61 nhitng quy dinh phap 1y
va chinh séch vé thudng mai, diu tu, chinh
sach dat dai, tin dung,... &€ xéa bd nhiing rio
can giy han ché canh tranh, tao méi trudng
kinh doanh binh ding gitia cac doanh nghiép
thude cac thanh phén kinh t&.

Ba la, chinh sach canh tranh ¢ Viét Nam
phai phu hop véi cdc nguyén tic cha thi
trudng va yéu ciu ciia qua trinh hoi nhap.

Boén la, cac quy dinh phap luat canh tranh
va kiém soat déc quyén phai cu thé, rd rang;
ché tai phai d4 manh; d#c biét 12 phai ning
cao thim quyén va tinh d6c lap tuong d6i clia
c6 quan qudn 1y canh tranh, kiém soat nha
nuée vé déc quyén trong kinh doanh.

Ném la, chinh sach canh tranh phai thic
ddy cai cach DNNN, ma trong tAm 13 ¢6 phan
héa DNNN va tach bach rach roi gitta chice
niang quan ly nha nudc va chdc ning kinh
doanh, xé6a bd cd ch& bd nganh chu quan; giam
thiéu su doc quyén cia DNNN trong nén kinh
t&, dac biét la déc quyén tu nhién va doc
quyén trong linh vyc két cidu ha ting va
khong dé bign ddc quyén nha nuéc thanh djc
quyén doanh nghiép.

Sdu la, chinh sach canh tranh phai mé ra
¢o ch& cho sy tham gia cia céc chu thé trong
nén kinh t&€ vao qua trinh xay dung va thyc
thi chinh sach canh tranh.
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3.2. Nhitng gidi phdp nhdm hodn thién

chinh sdach canh tranh d Viét Nam

Mot la, dbi mdi tw duy, nhén thitec vé canh
tranh va déc quyén trong phdt trién kinh té'thi
triong o Viét Nam.

O Viét Nam hién nay, quan diém, nhan
thitc vé& canh tranh van chua cé sy théng nhat
cao, cac bd, nganh khong phai ludn Gng hd
chinh sach canh tranh va hé qua ctta né 1a sy
tdn tai dée quyén con tucng déi phd bién &
nhiéu nganh, linh vyc trong nén kinh t€, han
ché sit tham gia ddu tu ciia cac doanh nghiép
trong va ngodi nudc vio nén kinh t& vi con tén
tai nhiéu rao can trong gia nhap thi trudng va
chi phi dau tu cao. Chinh vi vay, cén tiép tuc
d81 méi tu duy va tao sy théng nhit trong
nhan thic vé nhitng lgi ich mang lai cha canh
tranh va nhiing tac déng tiéu cuc cua doc
quyén. Sy déi mdi trong tu duy va nhéan thic
dé thic didy canh tranh va kiém soat doc
quyén, trudc hét la:

- Phai nhan thc ring, canh tranh la
nguyén tic cd ban, 1a sttc sdng cla kinh té thi
truong, do d6 trong qui trinh ban hanh cac
van ban phép luat va chinh sich diéu hanh
nén kinh t& vi mé phai dam bdo tao ra mbéi
trudng canh tranh binh ding gida cac doanh
nghiép trong nén kinh t&, tranh tinh trang
phén biét @61 x1.

- Ddc quyén kinh doanh trong nén kinh t&

Viét Nam hién nay con phd bién va giy ra,

nhiéu tac dong tiéu cuc, do d6 ti€p tuc han
ché, giam thiéu ddc quyén la trach nhiém va
a2 mue tiéu trong quan 1y kinh t& vi mé clha
Chinh phu.

- Canh tranh khéng phai hién nhién sé
ton tai trong nén kinh t& va nhiing can thiép
qua muc cuaa Chinh pht vao nén kinh té,
dic biét 14 théng quan hé théng DNNN sé
gdy ra nhitng rao can cho canh tranh va
nudéi dudng tinh trang d6c quyén. Do dé,
phai thay ddi tu duy vé chitc ning quan ly
cua Nha nuée va chic ning kinh doanh cta
Nha nuéc vai tu cach 14 nha dau tu, phan
biét rd kinh doanh va hoat d6ng phi lgi
nhuén, kinh doanh v giai quyét cic van dé
x4 hoi.
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- Phai déi méi tu duy va nhén thitc vé canh
tranh trong bél cdnh toan cAu héa vé kinh t&.
Su can thiép va duy tri bdo hd khong la
phuong thuc tét dé nang cao ning luc canh
tranh cta doanh nghiép trong nudc va dé
doanh nghiép trong nudc vudn ra thi truong
thé gi6i, truée hét thi trudng trong nude phai
¢6 tinh canh tranh cao.

- P61 méi nhén thic phai duge thé hién
trong toan bd hé thong cic co quan quan ly
nha nuéc, trong phong cach lam viée, hanh vi
ing xU cua cic cd quan cdng quyén, trong cac
chuong trinh hanh déng ciia Chinh phu.

Hai la, hoan thién hanh lang phdp ly vé
canh tranh va kiém sodt déc quyén.

Hoan thién chinh sach canh tranh trong
phéat trién kinh t& thi trudng ¢ Viét Nam thi
viéc hoan thién hanh lang phéap 1y cho eanh
tranh va kiém soat déc quyén la mot yéu ciu
cip thiét. Qubc hdi cAn sdm sita ddi Luat
Canh tranh hién hanh theo hudng ning cao
thd&m quyén clia cd quan quan 1y canh tranh
trong nén kinh t&, quy dinh ré nhitng ché tai
dé1 véi hanh vi vi pham phép luat canh tranh
va md ra cd ché khuyén khich su tham gia clia
nguoi tiéu diing va doanh nghiép vao qué
trinh thiyc thi phap luat canh tranh; xiy
dyng, ban hanh Luat Chéng doc quyén.

Xay dung va ban hanh Luat Chéng déc
quyén 12 yéu ciu cidp thiét va c6 nhidu ¥ nghia
trong bél canh hién nay, vi han ché sitc manh
ddc quyén clia cac coéng ty xuyén qudc gia khi
ma Viét Nam da la thanh vién cua WTO.
Déng thoi, nhiém vy cta Luat Chéng déc
quyén khéng chi loai bd cac hanh vi can trd
canh tranh clia cic nhém doanh nghiép 16n
hodic cac doanh nghiép déc quyén, ma con
nham loai bé nhiing hanh vi lam dung quyén
Iyc hanh chinh can tré canh tranh va gdp
phin nang cao tinh phéap 1y cla cic cd quan
bao vé canh tranh va chéng ddc quyén trong
nén kinh t&.

Ba la, xdc dinh lgi nhitng linh vie Nha
nwdc can doéc quyén va xéa bo déc quyén cua
DNNN.

Viéc xac dinh lai nhitng linh vyc déc quyén
dugc thifc hién trén co sd xac dinh nhiing céng
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doan, linh vic ndo cdn thiét Nha nuéc doc
quyén, nhiing linh vic, c¢éng doan nao khong
can thiét duy tri déc quyén; nhiing nganh,
linh vifc nao tu nhén c6 thé lam va mudn lam,
nhitng linh vyc nao tu nhan khong muén lam
va khéng ¢6 kha ning lam.

D&i véi nhitng linh vige ma tu nhén c6 thé
lam va mudn lam Nha nudc khéng can phai
d6c quyén nhu: san xuit dién ning, mua va
ban dién, cung cdp dich vu vién théng,
internet... Chinh phti ¢in x%a bo dc quyén
trong kinh doanh va c6 thé thuc hién theo
hudng: cho phép nhiéu doanh nghiép tham
gia kinh doanh bing cach xiy dyng diéu kién
cdp phép, tuy nhién viée cAp phép kinh doanh
cho nhém nay cén tao diéu kién thuan lgi dé
khuyén khich canh tranh. Cac doanh nghiép
nay cé thé st dung chung mét co s§ ha ting
véi doanh nghiép dang hoat déng, hoic su
dung cd s6 ha tang sdn ¢6 cua minh; chia tach
doanh nghiép dang chiém vi tri théng linh thi
trudng thanh cac don vi nhd déc lap. Dong
thai tach cAc don vi khéng truc tiép gin véi
cung cip dich vu cd sd ha tAng nhu siia chita,
thiét k&, xdy dung... khoi doanh nghiép dbe
quyén. Viée chia tach cin ddm bao sao cho cac
don vi mdi ¢6 kha ning canh tranh véi nhau
va khong bi han ché linh vuc va dia ban kinh
doanh.

D61 véi mét 8 linh vue, cdng doan bit bude
Nhi nude phai duy tri ddc quyén nhu: truyén
tai dién, hé théng dudng sit, xay dung cac
céng trinh phuc vu an ninh, quéc phong... D61
v6i nhiing linh vuc nay, Chinh pha cin tiép
tuc duy tri ché d6 kiém soat chit ché va viée
dinh gi4 san phiAm cin phai dua trén chi ph{
thue t& va c6 sy so sanh vdi gia cua cic nudc
trong khu vuc va qudc t& Chinh phti cén kiém
soat sic manh d6c quyén cia cac DNNN
trong nhitng Yinh vic nay bing cac bién phap
nhu ddu thiu dé duge quyén khai thac cd sd
ha tang, cung c&p dich vu ho#ic Nha nude trye
ti€p kiém tra gidm sat chat ché, thuc hién
kiém toan va so sanh d6i chifu vdi két qua
hoat ddng cia cac nudc ¢b diéu kién tuong tu...

Boén la, xéa bo hién tuong han ché canh
tranh bang cdc ménh lénh hanh chinh.
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Trong nén kinh t& Viét Nam, déc quyén cia
cac tdng cong ty, tap doan kinh t& duge tao nén
bdi cac quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu
chit khong phai 13 do qua trinh canh tranh
hinh thanh nén. Déc quyén nay 1a hé qua t4t
yéu cta viée duy tri tu duy, cach nhin nhan
khéng phu hdp vé vai trd cia DNNN trong qua
trinh chuyén d6i nén kinh t& k& hoach tap
trung sang nén kinh t& thi truong. Hién tugng
“hén nhan cudng ép” d8 hinh thanh cac téng
cdng ty 90 va 91 c6 thé nhin nhan d nhiéu géc
d6 khac nhau véi nhitng nhan dinh tich cye
hodc tidu cyc. Song xét vé khia canh chinh
sach canh tranh thi sy tdn tai clla cAc tong
cbng ty nay 14 trd ngai 1én cho sy van hanh cta

‘co ché& canh tranh, hinh thanh nhiing vi thé

d6c quyén khéng can thiét trén mot sO thi
trudng trong nudc. Diéu nay gy ra mdt hé
qua hét sitc nghiém trong va 14 mét trd ngai
16n @81 véi viée hinh thanh mét chinh sich
canh tranh hiéu qua & Viét Nam. Khéng
nhing thé ma con lam tén hai dén Igi ich
chung ciia x4 hoi, kim him qué trinh chuyén
d6i co cdu kinh t&, gay sic ép duy tri ché d6 bao
hd, can trd qua trinh héi nhap cta nén kinh té.

Chinh vi vay, xéa bé tinh trang déc quyén
va cAc hién tuong han ché& canh tranh bing
cdc ménh lénh hanh chinh 1a mét yéu ciu
thiét yéu dé xay dyng, thyc thi va hoan thién
chinh sach canh tranh. Muén vay phai dat cac
¢6 gquan nhid nude cling thude vao pham v
diéu chinh cia phap luat canh tranh. Viéc
chia nhd cic tdng céng ty dé diéu chinh ciu
tric thi trudng thuan 1¢i cho canh tranh ciing
12 mét yéu cdu cAn thidt ¢é thuc thi chinh
sach canh tranh mét cach cé hiéu qua.

Ndm la, hoan thién hanh lang phdp ly tao
lap méi truong kinh doanh binh ding.

Trudc hét 12 hoan thién hanh lang phap 1y
& nhiing linh vitc con tén tai nhiéu rao can va
bat binh ding trong kinh doanh hién nay, d6
13: viéc gia nhap thi trudng, thanh lap doanh
nghiép, va tip can céc ngudn lyc cho san
xuit, kinh doanh. Pdng thdi ciing cin stia déi
quy trinh ban.hanh phap luat theo hudéng
chuyén céng viéc xay dung du thao luat cho co
quan lap phap thuc hién, sy tham gia cua co
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quan hanh phap chi nén & géc 46 phan bién va
dua ra nhiing ¥ tudng, tinh hudng dé kiém tra
tinh kha thi cia luat va cong khai 18y § kién
phan bién réng rii cua cac dé tugng chiu chi
phéi bdi cac van ban phap luit.

Chinh phti cin ting cudng cong tac chi dao
cac bd, nganh, dia phudng va hinh thanh mét
bd phan lién nganh ra soit lai eac luit va vin
ban dudi luat da ban hanh dé sita d6i hoiic bai
bo nhitng quy dinh han ché canh tranh khéng
con phu hgp véi kinh t€ thi trudng; hang nam
Chinh phti cin c6 béo cio tong két thue hién
viéc ra soat bai bo cac quy dinh phén biét 461
xu gitta cac doanh nghiép.,

Sdu la, ddy manh cdi cdch DNNN.

D4y manh cai cach DNNN 1a mét yéu cdu
khach quan trong qué trinh phat trién kinh t&
thi trudng & Viét Nam va c6 thé néi 1a mot
giai phap quan trong dé thic ddy canh tranh,
giam thiéu déc quyén, ning cao hiéu qua hoat
ddng cuaa DNNN va tao méi truong kinh
doanh binh déng, ddm béo l¢i ich toan cue cho
nén kinh té. '

D4y manh cai cich DNNN, trudc hét cin
tap trung giai quyét nhiing van dé sau:

- Phdi ¢6 cdi nhin mdi vé vi tri va vai tro
cua DNNN.

Luat Doanh nghiép nim 2005 da tao mdt
sy binh ding vé& hinh thdc phap ly cho cac
doanh nghiép thuéc cac thanh phan kinh t&,
yéu cu cac DNNN phai chuyén d8i hinh thitc

phap ly, tdn tai dudi hinh thitc 12 céng ty c8

phén ho#ic céng ty trach nhiém hiiu han. Vay
da cling mot hinh thidc phap 1y thi khéng nén
con c6 phan biét dé1 x{, khéng nén dit van dé
thanh phan kinh t& nao, nhitng doanh nghiép
nao chu dao hay khong cht dao. Néu con duy
tri diéu nay At hin khéng thé khéng con su
phan bidt ddi xit giita cac DNNN vdi cac
doanh nghiép thudc thanh phén kinh t& khac.
Diéu nay cé nghia sé& khong ¢6 mdt méi trusng
kinh doanh that su binh ding dé canh tranh
lanh manh gita cac doanh nghiép trong nén
kinh t& Viét Nam.

- Khéng nén duy tri tinh trang mét bé
phdn doanh nghiép c6 co quan chi qudn, clp
hanh chinh chit quan.
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Chiing ta da dit vAn dé x6a bd cd quan chu
quan va cip hanh chinh chi quan tix hon 10
niam vé truée, tuy nhién cho d&n nay két qua
dat dugc con han ché. Viéc duy tri tinh trang
nay trong thoi gian qua, dé bao vé lgi ich cla
chinh “con” ctia minh va vi lgi ich cuc bd cua
bd, nganh, dia phudng — nhiing co quan hanh
chinh c6 thim quyén la ngudi kién tao luit
choi va 1A trong tai cita cudc choi, da tao ra
mot san choi thiéu binh ding cho cac doanh
nghiép trong nén kinh t&. Chinh vi vay, viéc
thyc thi nghiém tac Luat Doanh nghiép nam
2005 theo diéu 166 da quy dinh 12 “céc céng ty
nha nuéc thanh lap theo Luat Doanh nghiép
nha nudc nim 2003 phai chuyén d8i thanh
cbng ty trach nhiém hitu han hodc cbng ty b
phéan theo quy dinh ctia luat nay” va thdi han
cham nhat 1a 4 nim d& hoan tit qua trinh
chuyén d6i nay 1a mét diéu kién dé viéc x6a bd
cd quan chil quan, cdp hanh chinh chu quan
phai duge thuc thi mdt canh nghiém tac hon
va ¢ hidu qua hon.

- Ddy nhanh qud trinh ¢6 phéin héa DNNN,
ddc biét la cd phidn héa cdc téng cong ty va
giam ty 1é ndm giit ¢6 phdn cia Nha nudec
trong cdc doanh nghiép cd phdn héa.

Bay la, ting ciiong cong tdc boi dudng, dao
tao nguén nhén luc lam cong tde qudn ly canh
tranh.

Quan 1§ canh tranh vi kiém soat doc
quyén la vAn dé con kha mdi d Viét Nam,
nhiédu vy viée vi pham phap luat canh tranh,
lam dung vi tri théng linh thi trudng hét siic
tinh vi va phitc tap, néu nhu khong nim viing
Luat Canh tranh, cac luat c6 lién quan va cac
nguyén tdc canh tranh trong qua trinh hoi
nhap thi ¢ quan quan 1y nha nude vé canh
tranh khong thé tién hanh xit 1y cac vu viée
phéat sinh trong nén kinh t& va lam tét vai tro
12 co quan diéu tiét canh tranh. Vi vay, dé
phat huy vai trd ctia cd quan quan 1y canh
tranh, ngoai viéc ning cao thim quyén ctia cd
quan nay can ting cudng cong tac béi dudng,
d30 tao ngudn nhéan lyc 1am céng tac quén ly
canh tranh trong nén kinh té.

Tdm la, tdng cudng cong tde tuyén truyén
gido duc kién thite vé canh tranh.
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Thue tién da cho thay, su lén tiéng cha
ngudi tiéu diang, hiép hdi ngudi tidu ding va
cd quan ebng luén ¢6 tac dung rat 16n thic day
viéc thyc thi luat va chinh sich canh tranh dé
bdo vé canh tranh, kiém soat doc quyén, bao
vé quyén lgi chinh dang cta ngudi tiéu ding.
Tuy nhién, dé ngusi dan tham gia thac day
viéc thyc thi luat va chinh sach canh tranh,
ngoai viéc phap luat canh tranh phai ¢ cg ch&
khuyén khich sy tham gia cha ngudi ddn, cin
tang cudng cong tac tuyén truyén gido duc
kién thic kinh t& va phap luat vé canh tranh;
can théng tin kip thdi, minh bach vé cac vu
viéc vi pham phép luat canh tranh cha cac
doanh nghiép va manh dan chuyén tai cac ¥
kién phan bién chia cic nha nghién ciu vé
nhiing van dé lién quan d&n canh tranh va
ddc quyén trong nén kinh t€ trén cic phuong
tién truyén thong.

Tém lai

Cung véi qua trinh d8i méi kinh t&, chuyén
ti nén kinh t&€ k& hoach héa tap trung sang
nén kinh t& thi truong, canh tranh trong nén
kinh t& Vidt Nam da dude chdp nhan nhu mét
déng lyc dé ndng cao hidu qua kinh t&, gia
ting phuc lgi cho ngudi tidu dung. Bén canh
nhiing thanh tuu dat duge, chinh sich canh
tranh hién nay con nhiéu han ché d4t ra, do
dé hoan thién chinh sach canh tranh la mét
yéu cau cdp thiét, dic biét c6 ¥ nghia quan
trong trong bdi canh Viét Nam diy manh
hoan thién thé ch& kinh t& thi trudng va hoi
nhap siu réng vao nén kinh t& thé gidi. Tuy
nhién, dé hoan thién chinh sach canh tranh
trong phat trién kinh t& thi trudng & Viét
Nam cin ¢6 quan diém ding dén vé tAm quan
trong va yéu cAu khach quan caa chinh sach

canh tranh trong phat trién kinh t& thi trudng.

va hoi nhap kinh t& quéc t&. Dong thdi, trong
b6t canh clia mét nén kinh t&€ dang chuyén déi
nhu Viét Nam hién nay, hoan thién chinh
sach canh tranh cdn thuc hién déng bé hé
thong céc giai phap trén tat ca cac mit vé cai
cach phap 1y, thé ché, vé d61 méi tu duy nhan
thie, vé cai cAch DNNN./.
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