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Ngan sadch nha nuéc ndm 2007-2008

1. Mt s& nét 16n vé tinh hinh thu ngan
sach 2007

Nhin téng thé, tat ca cac khoidn muc 16n
cuia k& hoach thu ngin siach nha nudc
(NSNN) nam 2007 déu hoan thanh vugt k&
hoach: thu tit thué ting 0,5%, thu tir phi, 18
phi ting 7,7%, thu vién trg téng 16,5%, cac
khoan thu khéc ngoai thué, phi, 1& phi ting
9,5% so vdi dy toan.

Cac yéu t8 gép phan lam ting thu gém
thué thu nhap doanh nghiép (ting 5%),
thué st dung d4t nong nghiép (ting 12,1%),
thué€ nha, dat (ting 19,8%), thué chuyén
quyén si dung 44t (tang 10,3%), riéng thué
moén bai tang 39,2%; cac khoan thu tit phi,
1é phi t&ng 7,7%, thu tu vién trg tidng
16,5%, cédc khoan thu khac téng 9,5%.
Song, khac véi nhiing ndm trudc, viée thuc
hién ké& hoach thudng vugt trén 10% so vdi
dy todn, nim 2007 ty lé vudt ké& hoach rat
théap, chila 2,1%.

Nhin nhan duéi mét géc dd khac, s8 liéu

BUI PUOGNG NGHIEU

thite t& thu NSNN nam 2007 cho thay, tét ca
chc yéu t6 lam tang thu NSNN ndm 2007 chi
chiém 49,1% trong téng thu NSNN, phin con
lai 12 cac yéu t& khong lam tidng hofic lam
giam thu NSNN. S6 thu tit thué chiém téi
86,4% nhung chi “vugt k& hoach” 0,6% (vugt
1.283 ty dong), @6 thue sy 1a mét mite ting
khong déng ké. Theo k& hoach, téng thu tit
thué phai chiém 87,8%, con lai 12,2% la déng
gép cta cac khodn thu ngoai thué (bao gom
phi, 1é phi, vién trg va thu khdc), nhung trén
thuc t&, thu tit thué nim 2007 chi chiém ty
trong 86,4%, phin déng gbép clia cac khoan
thu khéc d3 1én téi 13,6% téng thu NSNN.
Chinh diéu d6 &3 dnh hudng dén két qua thu
NSNN nam 2007.

R4t dang cha ¥ 1a nhiing sic thué chiém
ty trong 16n trong c¢d cdu thu NSNN nhu thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN) chiém 34,3%
téng thu NSNN, thué gia tri gia ting (GTGT)
chiém 27,3% thi hdu nhu khéng ting hoic
ting thép.

BANG 1: K&t cilu va miic 6 déng gép trong tong thu NSNN nam 2007

Don vi: ty dong

Trong cdc khodn thu ti thué, véin & dang
chi ¥ 12 nhiing séc thué chi€ém ty trong nhd
trong téng thu thi hoan thanh vugt k&
hoach, cén nhiing sic thué chi€ém ty trong
16n thi chi vita di hoan thanh, thim chi
khéng hoan thanh k& hoach. Hiu hét cac
shc thué cé ty trong thu 16n déu cb ty 1@

Dutosn | Thuc hién C;’o;f“ Miic tang thu | 1 léh]:);i: ‘(';2;“‘ ke
Céc khoan thu tir thué 247463 | 248746 | 864 1283 100,5
Cic khodn ph, I¢ phi 12328 | 13497 4.7 1169 107.7
Thu vien tro 3000 3400 12 400 116,5
Cic khoan thu khdc 19109 | 22257 17 3148 109,5
e ]

hoan thanh k& hoach th&dp hon du toan.
Thu& GTGT chiém 27,3% téng thu NSNN
nhung thuc hién thap hon 313 ty dong, bing
99,6% dy toan. Thué TNDN chiém téi 34,3%
tdng thu NSNN nhung thuc hién chi dat
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Ngan sdch nha nuée ...

98.853 ty dong, thap hon 112 ty ddng so véi
ké hoach, dat 96% dy toan. Thué tii nguyén
gidm 786 ty dong so véi dy toan, bang 99,6%
ké& hoach... K&t qua nay chitng td chét lugng
lap dy toan thu chua cao, chua sat thuc té€,

Phai ching y&u t& “1a thanh vién chinh thic
chia T8 chitc Thuong mai thé giéi (thang 12-

- 2006)” chua dude tinh toan k¥ khi ma thei

diém 14p k& hoach NSNN nam 2007 bit diu

tit quy 2 va quy 3 ndm 20067

BANG 2: Cac khoan thu dat thap hon k& hoach Pon vi: ty déng
Micthue | 0 Y% | Ty i hoan
Du todn | Thare hién | , ., ; trong tong : .
hién thdp hon thanh ké
2007 2007 thu NSNN
du todn hoach (%)
(%)
| Thu¢ thu nhép doanh nghiep 98965 | 98853 -112 34,3 96,0
Thué GTGT 78 929 78 616 -313 27.3 99,6
| Thué tai nguyen 19854 | 19068 -786 6.6 99,6
Thué TTPB hang san xuft trong nuée 17110 17 041 -69 3,9 99,9

Cac khoan thu thué hoan thanh vugt ké
hoach bao gém thu€ xudt khdu, thué nhap
khau XNK) vugt 1.200 ty ddng (vugt 5%) so
vdi k& hoach; Thué& thu nhap ca nhéan vugt 739
ty ddng, ting 12,1% so véi k& hoach. Cac sic
thué khac nhu thué stt dung d4t néng nghiép;
thué nha, dat; thu€ chuyén quyén st dung
dat; thué mon bai da cé déng gbp vao ting thu
vugt 624 ty déng; song, do chiém ty trong nho
trong tong thu NSNN nén mitc dd anh hudng
khéng cao.

Cdc khoan thu lién quan dén dét dai, tuy

12 nhiing khodn thu ngoai thué, chiém ty
trong nhd trong téng thu NSNN nhung miic
@6 thuc hién vugt k& hoach rét cao. Cu thé,
thu chuyén quyén st dung dat vuot 39,2% so
véi dy todn; thu tién cho thué dat vugt 65,5%;
thu tién ban nha thudc sd hitu nha nudc thuc
hién bing 206,5% du toan. RS rang, § day cb
vin dé vé tinh sat thuc ctia dy toan thu va k&
hoach héa ngudn thu NSNN. Ddng thdi, chat
lugng ciing nhu ning hyc phéan tich va dy bao
khi xdy dung dy toan thu NSNN con nhiéu
vén d€ cdn dugc cdi thién, néng cao.

BANG 3; Mitc dd hoan thanh va déng gép clia mét s6 sic thué nam 2007 Pon vi: ty dong
' e
. Miic
. Thyc Két ciu Ty 1¢ hoan
Dytodn | e (%) ang, | panh (%)
gidm
| Thué XK, NK, TTDB hang nhap khiu 23 800 25 000 8.7 1200 1050
Thué thu nhap d6i véi ngudi ¢6 thu nhap cao 6120 6 859 24 739 112,1
| Thué chuyén quyén sir dung dat 1249 1738 0,6 489 139,2
‘Thué€ mén bai 77 830 0,3 59 107,7
Thué nha, dét 584 644 0,2 60 1103
-Thué sir dung d4t nong nghiép 81 97 0,03 16 119,8
Tong s6 281900 | 287900 6 000 102,1
= — ="

Suw déng gép qua thué vao NSNN cia cdc
khu vue kinh t& cing c6 nhiéu diém dang chd
y. Trong khi thu thué néi dia tit cac DNNN
chi vita hoan thanh ké& hoach, dat 100% du
toan, cho du da ting 17% so véi thuc hién
nidm 2006, thi thu ti khu wvyc cac doanh

4

nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai (FDI) chi
dat 97,9% k& hoach, tiy rdng s thu vin cao
hon mic thyc thu ndm 2006 1a 25,4%. Riéng
khu wye cic doanh nghiép ngoai quéc doanh
khéc § trong nuéc (khéng ké doanh nghiép
FDI), s& thye thu ndm 2007 vudt 10,3% so véi
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dy todn va tdng 39,4% so voi mic dd thuc
hién nim 2006. R3 rang, vin dé ¢ day la cdn
¢6 nhiing nhin nhan danh gia d&Gng mic 46
vii sy déng goép cua cac khu wye kinh t& vao
NSNN néi riéng, cling nhu d6ng gép cla cac
khu viic nay vao tde dd téng trudng kinh té&,
gidi quyét viée 1am va qua trinh phat trién
kinh t& - x4 hoi néi chung ctia dat nude.

2. Xu huéng thu, chi ngan siach nha

nudc nam 2008

Ngan sach nim 2008 da dugec Qudc héi
phé chuén véi tdng thu NSNN la 332.080 ty
déng, trong khi d6, quy mé chi 1én téi xap xi
400 ngan ty ddng (398.980 ty déng), bdi chi
66.900 ty dong. R& rang, trong dy toan nim
2008, thu, chi va béi chi NSNN chua c6 dau
hiéu “bj thdt chat” ma vin theo khuynh
huéng “md réng”. Téng thu ngén sich trong
dy toan nam 2008 ting 10,4% so vdi du toin
nam 2007 va ting 6,5% so véi thuc té& thuc
hién ndm 2007; téng chi trong du toAn nim
2008 ting 11,6% so véi du toan niam 2007 va
tang 8,3% so véi thyc t& thuc hién nam 2007,
b1 chi tang 18,4% so v01 bdi chi nam 2007.

Vé két c&u, dy toan thu NSNN nam 2008

¢6 nhiing bude chuyén ddi kha 16n so véi
nhitng nim trudc. Cé thé thay diéu d6 qua ty
¢ déng gép cua nhiing khoan thu 1én bao
gbm: thu tit ddu thé gidm tir 22% trong tdng
thu NSNN niam 2007 xuéng 19,8%; thu

“chuyén ngubn ti ngén sich nim trudc sang

nim sau giam tit 7,7% xuéng 2,7% trong du
toan 2008 d& nhudng chd cho cac khoan thu
ndi dia, ting ti 51,1% nidm 2007 lén 57%
trong dy todn nim 2008; thu tit cac hoat
déng XNK ciing ting nhe tir 18,1% niam 2007
l1én 19,4% trong dy toan nim 2008. Diy la xu
hudng tich cuc bao vé tinh bén viing clha
NSNN. Mit khac, chinh sich thu NSNN

. nim 2008 ciing da thé hién nhitng quan diém

tign bd khi Nha nuéc quyét dinh hliy bd ho#c
stta d6i nhidu loai phi, 1& phi (thiy lg¢i phi,
phong chéng béo lut, an ninh...) theo huéng
giam bt ganh ning cho cac tdng 16p dan cu,

_ nhat 1a véi ngudi dan & néng thén, mién ndi.

Diéu d6 vita thé hién sy 16n manh cta
NSNN, vita thé hién m6t “tu duy thi trudng”

trong hoach dinh chinh sdch thu NSNN,
. tiing budce thoat khoi cach nghi “gan thu” moi

khodn ¢6 thé thu duge cho NSNN.

BANG 4: K&t cau thu NSNN 2007-2008 (%)

Vé chi ngén sdch: chi NSNN thé hién rd
nhdt khuynh huéng tiép tyc md rong chinh
sach tai khéa trong nam 2008. Trong khi quy
md thuc t& chi NSNN nam 2007 da dat 368,34
nghin ty ddng ting 3,1% so vdi k& hoach, tuong
duong 32,2%GDP, thi, diy toAn chi n&dm 2008 d&
tiép tuc téing 1én 398,98 nghin ty déng, cao hon
11,6% so v8i du todn nam 2007 va téng 8,3% so
vil thyc hign nadm 2007. Tuy nhién, khi so
sanh theo ty trong so véi GDP thi dy toan chi
NSNN n#m 2008 ciing da thé hién mét c6
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Du tosn 2007 | Ubc thue hién 2007 | Du todn 2008
Thundidia 50,4 511 57.0
Thu tir ddu tho 23,8 22,0 198
' Thu can d6i ngan sich tir hoat déng XNK 184 18,1 19,4
Thu vién trg khong hoan lai (khong c6 bién dong 16n) 1.0 _ 11 R
Thu chuyén nguén 6,3 1.7 2,7

ging kiém ché& ting chi: so véi thyc t& thyc
hién ndm 2007, ty trong chi can dé1 NSNN
trong dy toan nim 2008 da giam duge
2,4%GDP (tit 32,2%GDP xuéng 29,8%) - cho
du ddy chi 14 du toan va vAn con ¢ miic cao.
Mic da vay, xét vé tong s§ tuydt ddi thi
muc chi tuyét d6i trong du todn nidm 2008
dude duyét ciing da ting kha nhiéu so véi
thye hign ndm 2007 va v6i miic du todn nay,
chic chdn thyc t& chi NSNN n#m 2008 sé&
vugt ngudng 400 nghin ty dong. Diéu @6 dong
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nghia v8i mét ty trong chi NSNN so véi
GDP vin duge duy tri § mdc kha cao

BANG 5: Chi NSNN 2007-2008

(khoang 30%GDP). Bai toan dit ra ¢ ddy la
ting chi NSNN c¢6 ting cung hiéu gua?

Don vi: ty dong

Dur todn Ft;c thuc Du toin

2007 | hien2007 | 2008
Chi ddu tf phat trién 99.450 101500 | 99.730
Chi thudng xuyen 174.550 206.000 | 208.850
Chi tré ng va vien trg 49.160 49.160 | 51.200 |
i g on e b gt b tere | o | m | o
Téng cong 357.400 368.340 | 398.980

Mac du s§ tuyét d61 ting nhung cac hang
muc chi ydu trong két cdu chi NSNN nam
2008 lai ¢6 nhiing bién d6i tich cyc. Téng chi
ddu tu phat trién d3 duge kiém ché, gidm tit
27,8% trong dy toan nam 2007 (ti 27,6% trong
thyc hién nam 2007) xudng 26% trong dy toan
nam 2008 nhuong chd dé cho chi thudng xuyén
tang tu 48,8% lén 52,3% trong dy todn nidm
2008. Dy toan chi ddu tu phat trién tdt NSNN
niam 2008 cho du di gidm hon so véi mic thuc
hién nam 2007 nhung vin & mic cao, chiém 7,5%

GDP (so0 véi mitc 8,9% thuc hién trong nim 2007),

Khi so sanh ty trong két cdu trong dy todn
nim 2007 véi dy toAn ném 2008, cac khoan
chi trd ng, vién trg cling giam duge 1% (i
13,8% xudng 12,8% trong téng chi NSNN),
Riéng cac khoan muc chi khic (nhu chi tinh
gidn bién ché, lao déng déi du, cdi cdch tién
luong, hé trg kinh doanh xdng ddu, bé sung
quy du trit tai chinh, dw phong, chuyén
nguodn) khong c6 thay d8i dang ké trong cach
1ap dy todn NSNN nam 2007-2008.

BANG 6: K&t cAu chi NSNN 2007-2008 (%)

Du tosn Uéc thue Du todn

2007 hién 2007 2008
Ty trong chi d4u tu phét trién trong tdng chi NSNN 278 | 276 25,1
Ty trong chi thudng xuyén trong téng chi NSNN 48,8 55,9 52.3
Ty trong chi trd ng va vién tr¢ trong téng chi NSNN 13,8 13,3 12,8
Chi khéc (chi tinh gidn bién ché&, lao dong déi du, cai céch '
tién luong, hé trg kinh doanh xang ddu, b6 sung quy du trit 9,6 32 9,8
tai chinh, du phong, chuyén nguén)
Tdng cong 100,0 100,0 100,0

Trong chi ddu tu phat trién thi chi d4u tu
xdy dung cd ban chiém ty trong tuyét dsi
(95,8% dén 96,4%) cac khodn chi diu tu
phat trién khac nhu chi b8 sung Quy xic
tién thudng mai; chi gép vén ¢ phén cac td
chitc tai chinh quéc t&; chi c4p vén diéu 1é&
Quy hé tr¢ phat trién hgp téc xi; chi ba
chénh léch 1ai sudt tin dung nha nudc; chi
bé sung vén va hd trg doanh nghiép khu
kinh t& qudc phong; chi bé sung du trit quéc

6

gk . chiém ty trong khong dang ke (khoang
4 &€n 5% tong chi NSNN).

Do chi ddu tu XDCB tit NSNN chiém
phén 16n nén cdn thiét phai c¢6 bién phép
manh trong viéc sang loc nhitng c¢dng trinh bj
bd trf dan trai, thiu von &€ c6 gidi phap
thich hgp. Vi dy, v6i nhfing céng trinh ma
tinh thdi sy, tinh hifu.qud khéng con hoic bi
giam nhiéu, nhih’m trinh ma ca quy md,
cong nghe vk ﬁg@% "hc hau” 80 vl thoi
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cudc thi déu nén kién quyét cit bé dé gop Ciing rat dang chi § 14 nam 2008, Chinh
phan cai thién chi s6 ICOR, ndng ddn midc 46  pht va Qudc héi da quyét tim khong bs tri
hiéu qua cua chi diu tu tit NSNN. Trong b8i  khoan “chi but 16 kinh doanh x#ng ddu”.
canh xu huéng lam phéat cao 2007-2008, Diéu 46 thé hién quyét tdm diéu hanh gia
NSNN céng nén lya chon uu tién, chi ndn  xiing ddu theo cd ch& thi trudng, ddng thdi,
d4u tu tap trung dit diém dé€ cong trinh dude diéu d6 sé bude nganh xang ddu phai t8 chitc
d4u tu nhanh chéng hoan thanh, sém tao ra lai kinh doanh, ra soat chi phi, hoan thién

clia cai vt chat, tAing cung cho nén kinh t&, “cdng nghé quan 1y” cho phu hgp véi thi
gép phan gidm &p lyc lam phat, ‘ trudng dé kinh doanh c6 1ai.
BANG 7: Chi ddu tu phat trién tit NSNN 2007-2008  Don vi: t§ dong
e
Nol dung chi D300 | nienoter | | a00s
Téng chi can d6i NSNN 357.400 368.340 398.980
Téng chi ddu tr phdt trién 99.450 101.500 99.730
Ty I¢ chi ddu tu phdt trién so véi GDP (%) 8,7 8,9 7.5
Trong d6, chi ddu tu xiy dung co bian 95.230 97.280 96.110
Ty l¢ chi XDCB trong 16ng chi BTPT (%) 95,8 95,8 964
BANG 8: Cac khoan chi khac cia NSNN 2007-2008 Pon vi: ty déng
Dur todn 2007 | UGce thuc hién 2007 | Dy tosn 2008
Chi tinh gian bién ché, lao déng déi du 500 . 500
Chi ¢di cach tién luong 24.600 0 28.400
Hé tro tai chinh kinh doanh xang ddu 2.000
Chi b6 sung quy du trif tai chinh - 100 100 100
| Dy phong 9.040 0 10.700
Chi chuyén nguén . 9.080
o L~

Trong thuc té thyc hién dy toan chi chuén, con lai cac hang muc chi khac déu
NSNN nam 2007, chi riéng chi tra n¢g vd  téng so v6i mic dd dugec Qudc hoi phé
vién trg 1a chdp hanh ding (hoan thanh  chudn, cho dit mic ting ¢é thdp hon cac
100%) du toan d&i duge Qubc hoi pheé ném trude.

BANG 9: Mitc d6 bé tri ting chi NSNN 2007-2008 (%)

T WAER T
Thuc hién 2007 so véi | Du todn 2008 so véi du | Du todn 2008 so véi
dur todn 2007 toan 2007 thuc hién 2007
Chi déu tu phat trién 102,1 100,3 98,3
Chi thudmg xuyén 118,0 1197 101,4
Chi tra ng va vién tr¢ 100,0 104,1 104,1
Cac hang muc khéc 34,1 114,5 335,6
Téng cong 103,1 111,6 108,3
o ==_====u*

Chi ddu tu phat trién c6 muc téng thép hang muc khéc thyc hién thip hon du toan
(chi ting 2,1% so vo6i du toan) do ty 18 gidi 13 do khéng thyec hién khodn chi cai cach
ngan céc dy an ddu tu nam 2007 d8u 6 mitc  tién luong nhu dy todn dd bd tri 24.600 ty
sy, rit thdp, nhét 13 cac du 4n giao théng. Cac ddng. Tong chi thudng xuyén tang 18% (thuc
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‘hién so véi dy toan 2007) chl yéu. la do tét
ca cac hang muc chi thudng xuyén déu thye
hién vugt dit toan, trong dé6 cac hang muc cé
quy md 16n tidng manh hon céc hang muec ¢6
quy md nhd. Cu thé:

e Chi dam bdo xa hoi chi€m téi 17,6%
téng chi thudng xuyén da ting manh nhit,
tit 26,8 1én 36,8 nghin ty déng, ting 35,5%
so véi dy toan duge phé chuén.

s Chi sy nghiép kinh t& (chiém 7,1%) va
su nghiép gido duc dao tao (chi€ém 26,1%
tong chi thudng xuyén) cé mic ting cao thi
hai, 14n lugt 1a 13,9% va 13,6%.

¢ Chi quan ly hanh chinh, Dang, doan
thé (chim 13,6% tdng chi thudng xuyén cla
NSNN) téng 13,2%. _

¢ Chiy t& (chi€m 8% tdng chi thudng xuyén)
cling t&ng 12% so véi dd toan duge duyét.

s Cac khoan muc chi khac nhu: chi khoa
hoc va céng nghé, méi trudng, vin héa, thé
duc, thé thao, bu giad hang chinh sich, dan
s§ k& hoach héa gia dinh... ¢6 quy md nhd,
chi€ém ty trong nhé trong téng chi thudng
xuyén va ciing cé téc d6 tdng chi vugt du
toan thép, thue t& chi vugt tit 2% dén 8,7%
so v6i du toan da duge Qudc hoi phé chudn.

BANG 10: Chi tiét cac khoan muc chi thudng xuyén ctia NSNN 2007. Don vi: ty dong

— o .. . _ _.._ . .
Utc thuc hién Thyc hién so véi
Dy toéin 2007 2007 | dutosn 2007 (%)
Téng chi thudng xuyén 174 550 206 000 118,0
| Chi dam bao xa hoi 26 800 36 310 135,5
_Chi sut nghiep kinh t& 12 830 14 609 113,9
Chi gido duc - dio tao 47 280 53720 113,6
Chi qun 1y hanh chinh, Ding,doan thé 24 800 28 075 1132
Chiyté ' 14 660 16 425 112,0
Chi bl gi4 hang chinh sich 690 750 108,7
Chi thé duc, thé thao 820 880 107,3
Chi phat thanh va truyén hinh 1310 1397 106,6
| Chi van héa, thong tin 2250 2374 105,5 .
| Chi bio vé moi trudmg 3500 3637 103,9
Chi khoa hoc, cong nghé 3580 3700 " 103,4
- Chi dan s6 KHH gia dinh 590 - 602 102,0
BANG 11: K&t c&u chi thudng xuyén ciia NSNN (%)
m— T T— = e
Dutogn2007 | Uocthuchien 1 b i 2008
- 2007
Téng chi thudmg xuyén 100,0 100,0 100,0
Chi gido duc - d3o tao 27.1 26,1 25,9
Chi ddm bao x4 hoi 154 17,6 17.1
Chi quén Iy hanh chinh, Dang.doan thé 14,2 13,6 13,6
Chiyte 8.4 8,0 8,0
Chi sy nghiép kinh 1€ 7.4 7.1 1.5
Chi sy nghiép bdo vé méi trudng 2,0 1.8 1,9
Chi khoa hoc, cong nghé 2,1 18 18
_Chi vin héa, thong tin 1,3 1.2 1,2
Chi phét thanh va truyén hinh 0,8 0,7 0,7
Chi thé dyc, thé thao 0,5 04 0,4
Chi bu gid hang chinh sach 0,4 04 04
Chi dan s6 KHH gia dinh 0,3 03 0,3
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Trong dy toan NSNN nam 2008, xu
huéng phén cdp. manh cho dia phuong cling
tiép tuc dude duy tri kha rd nét trong quan
1y ngan sach. Néu loai trit cac khodn chi dic
thil thudc trach nhiém cla trung uong nhu

chi tra ng, vién trg thi trung binh ngéin sach
cic dia phuong chiém 44%, trung uong
chiém 56% trong tong chi cia NSNN Viét
Nam, d6 12 mitc kha cao so véi mit bing
phéan c¢dp ngin sach khu vuc va thé giéi.

BANG 12: Mitc d6 phan cAp trong quan Iy chi tidu cha ngan sach Viét Nam nam 2008

Téng s6 Trung pl?u'!;ng
(ty déng) | wong (%) (%)
Téng chi can d6i ngan sich nha nudc 398.980 632 36,8
Chi ddu tr pht trién 99.730 55,8 442
' Chi tra ng va vién trg 51.200 100
ek 1§ b chinh aha nute. Ding. dosn o e | a0gsso | sen | 439
Chi cai céch tién luong 28.400 79,6 20,4
| Chi bs sung quy dy trlf tai chinh 100 100
[ Dy phong 10.700 53,1 46,9
o - - _

3. Xem xét mitc 46 bén vitng ctia NSNN

NSNN cé bén viing hay khéng phu thuje
nhiéu yéu t6, nhung trudc hét cdn xem xét
cd s¢ thu NSNN c6 bén viing hay khéng?
Né&u chia téng thu NSNN thanh cac khodn
thu tit thué, phi, 1é phi gdn véi hoat d6ng
kinh doanh trong nuédc, cac khodn thué gin

véi hoat d6ng kinh t&€ d6i ngoai (nhw thué

xudt khdu, thué nhdp khdu) va cac khoan
thu gén vdi viéc khai thac va ban tai
nguyén, hodc tdl san nha nuéc nhu thu tit
ban diu thé, chuyén nhugng tai san thuée
$6 hitu nha nuée, chuyén quyén si dung
dat... va xem xét ty trong déng gép cua cac
loai khodn thu d6 thi ¢6 thé thay duge mic
d6 bén viing ciia cdc ngudn thu NSNN.

R6 rang, yéu cdu hdi nhap qudc té ngay
cang siu rong da va dang bit budc dad bd cac
hang réo thué quan (thué XNK bubc phdi
gidm dén va gidm manh). Viy néu thu
NSNN dua cang nhidu vao thu thu& XNK
thi mic 46 bén viing cang thap. Mit khae,
néu thu NSNN khong dya trén co sé thu tit
ndi bd ndn kinh t&, tic 12 cac khoan thu
thué, phi, 1& phf 461 véi cdc cd 88 kinh doanh,
ma lai dya trén cdc khoan thu ngoai thué,
phi duge phén chia theo ty & vdithu nhép
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tit khai théc, ban tai nguyén, ban quyén su
dung d4t, chuyén nhugng tai san thudc sd
hitu nha nude... thi NSNN ciing khéng bén
viing.

Néu cac ngudn thu ti thué do cac doanh
nghiép hoat dong trong nudc déng gép nhidu
thi nguén thu NSNN bén vitng hon. N&u thu
NSNN do cac ngudn thu tir khai thac tai
nguyén (ddu thé...) hodc tit thué XNK, ban
ddu thé, chuyén quyén sit dung dat... thi
ngén sach sé {t bén vitng hon bdi ciac khoan
thu nay chiu anh hudng nhiéu ctia cic bién
déng ngoai sinh, ngan sach khong thé cht
ddong duge (nhu gia ca, cung cdu...).

Xu huéng ngudn thu NSNN dang tré nén
bén viing hon khi so sanh k&t céu thu
NSNN theo ty trong déng gép cua cic loai
ngudn thu vi so sanh s6 thyc hién véi dy
toan n&m 2007, so sanh dy toan niam 2008
véi s6 thyc hién ndm 2007. S8 thu tit ndi bd
nén kinh t& ting dén, ca trong du toan va
thye hién, tir 53,8% trong du toan ndm 2007
1én 55,4% trong thuc hién nam 2007 va ting
1én 58,9% khi 14p du toAn nam 2008. S& thu
tit ddu thé giam dén, tit 25,4% xudng 20,1%;
& thu tit thud XNK 8n dinh & mic 19 - 20%.
Téng cong cic yéu t6 it bén viing gidm tu

9
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45,1% trong du toan ném 2007, xubng 43,4%
khi thyc hién nam 2007 va quyét tdm giam
xudng con 40% trong dy toan thu nam 2008,
R& rang, ngoai s6 lugng ddu thd thuong mai

it, lam gidm ty trong thu tit ddu thé ¢on cé
mét nd lyc rét 1én cha Bé Tai chinh va
Chinh pht trong diéu hanh vi mé va chi dao
diéu hanh thu NSNN.

BANG 13: K&t c&u thu NSNN (%)

Du tosin 2007 Thue hién 2007 Du tofin 2008
Téng thu can d6i NSNN 100,0 100,0 100,0
Thu tir kinh t& ndi dia 53,8 554 58,9
Thu tir ddu the 25,4 238 20,1
Thu 1 xu#t khdu, nhap khdu 19,7 19,6 19,9
 Thu vién trg khong hoan lai 1,1 12 1,1 ]

Téng thu cdn d6i NSNN thuc hién nim
2007 (287.900 ty dong), tuy chi ting 2,1%
so vii du toan (281.900 ty d6ng) nhung da
ting 11,6% so vdi thuc hién ndm 2006
(257.975 ty ddng); trong d6 cac khoan thu
thué tit ndi dia nén kinh t& da téing 21,4%;
thu tit hogt dé6ng XNK tiang 31,7%. Hai

khoan thuc hién giam so véi nidm 2006 &
thu tir ddu thd (giam 14,5%), thu ti vién
trg nude ngoai (giam 6%). Diéu 46 ching to
thu NSNN da tién trién cong chiéu véi
ting trudng kinh t& va day 1a mét bidu hién
tich cuc vé tinh bén vitng vé ngudn thu cia
NSNN.

BANG 14: Thyc hién thu NSNN

e — —
Dutoin | Thuchién | Thyc hién Thye hién
2007 (t§ | 2007ty | 2007soduw | 2007so0 thuc
déng) dong) todan (%) | hién 2006 (%)

I Thu néi dia khong ké ddu tho 151 800 159 500 105,1 1214
| Thu tir kinh t€ quoc doanh 53954 53 963 100,0 117,0
2 Thu tir doanh nghié¢p FDI 31041 30378 97,9 1254
3 Thu tir kinh t& ngoai qudc doanh 27 667 30 508 110,3 1394
4 Thué sit dung d4t nong nghiép 81 97 119,8 80,8
5 Thué thu nhdp c4 nhin 6119 6 859 112,1 1324
6 Lé phi truéc ba 3750 4493 119,38 133,6
7 Phi xing déu 4693 4 640 98,9 116,5
8 Céc loai phi, 1¢ phi 3885 4364 112,3 108,4 |
9 Céc khoan thu vé& dat 18 143 21724 119,7 1103

10 | Thu khéc cia NSNN 1 804 1811 1004 83,8
T ;I(';lu quy dét cong ich, hoa loi cong san & 663 - 663 100,0 99,5
U | Thu tir ddu tho 71700 % 68 500 95,5 85,5
I Thu can d6i NSNN tit hoat djong XNK 55400 56 500 © 102,0 131,7
v Thu vién tr¢ khong hoan lai 3000 3400 1133 94,0

SRS Se— e ————
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