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Vai trd cua huu tri x& hdi frong viéc gidm
nghéo cho ngudi cao tudi & Viét Nam

1. Gidi thiéu

Gia héa 1 qué trinh bién dong dan so
dang dién ra phé bién & ca nudc phat trién va
dang phat trién, xu hudng nay sé dién ra véi
quy md va t8c dd 16n hon trong nhiing thap
ky tdi. Qua trinh gia héa din s6 dit ra nhitng
yéu cdu bic thiét vé chinh sach d8i véi Chinh
phi trong viéc dam bao ddi séng cho ngudi
cao tubi trong nhiing nam téi. La mét trong
nhitng nuéc dang phat trién cé téc & tang
trudng cao nhat th& gidi, dan so Viét Nam
cing dang trai nghiém nhiing bién d6ng vé
din sé theo xu huéng nay. Theo du bao din
s6 cua Lién hop qudc (United Nations, 2007),
dan s8 cao tudi cua Viét Nam (tit 60 tudi trd
lén) sé tang tit 7,6% t6ng dan s8 nim 2005
lén khodng 26% téng ddn s6 nam 2050, va ty
& phu thudc téng d4n s ting 1én nhanh
chéng chu yéu la do su gia ting ty 1& phu
thude clia ngudi cao tudi. Bén canh &6, du ddi
mdi da cai thién ddi séng caa hau hét cac bd
phan dan s8, trong d6 ¢6 ngudi cao tudi,
nhung van cdn nhiéu nhém ngudi cao tudi
dang phai séng trong diéu kién nghéo d6i va
dé& ton thuong, dic biét & cac ving nong thon.
Chi mét phin nhé ngudi cao tudi dang hudng
cac khoan an sinh xa hoi, trong khi phan 16n
phai séng dya vao ngudi than hoic phai ty lo
cho ban than (MOLISA, 2005). Hon nila, mét
van dé riat dang quan tam la ty 186 h gia dinh
nhiéu thé& hé dang giam nhanh, trong d6 ty 1é
hé gia dinh c6 ngudi cao tudi séng phu thude
giam xuéng, con ty 1é ho gia dinh chi ¢6 ngugi
cao tudi va ngudi cao tudi sdng cé don lai
ting lén (Giang va Pfau, 2007a; ILSSA va
UNFPA, 2007). Vi vay, sy hé trg ciia gia dinh
gidm xudng trong bsi canh d6 sé khién ngusi
cao tubi phai d6i mat véi nhiéu rai ro va dé
ton thuong. Thuc trang nay ciing ddi héi
chiing ta phai c6 mét hé théng chfnh sach
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toan dién cho cac chuong trinh phic lgi xa
hoi nhidm bao ddm ddi séng cho ngudi cao
tudi.

Trong nhiing nim gén d4y, hé théng huu
trf x4 hoi (481 khi duge goi 14 hé théng huu
tri khong dya trén déng gép-NCP)! dang trd
thanh modt céng cy hiéu qua trong chinh

. sdch gidm nghéo cho ngudi cao tudi & nhidu

nudc.” Cac nghién ciu trudc day (vi duy,
Barrientos va Lloyd-Sherlock, 2003; HAI,
2006; va Lloyd-Sherlock, 2008) chi ra ring
hé théng huu tri nay la mét kénh quan
trong dé giam nghéo cho ngudi cao tudt va
ting mic bao pht ctia hé théng an sinh xi
hoi. Két qua udc lugng tit phuong phap md
phong vi mé cho cae nuédce chua c¢6 hé thong
huu tri xd hdi cling minh chiing cho vai trd
tiém tang cha né (vi du, Gassman va
Behrendt, 2006 cho Senegal va Tanzania;
Kakwani va cdng sy, 2006 cho Kenya). Viét
Nam ciing bit ddu thyc hién hé théng huu
tri xa héi tif nadm 2004 véi viée cung cAp mét
mitc hudng 14 65.000 ddng/Mmgudi/thang cho
nhing ngudi khéng hudng luong huu véi o
tudi tit 90 trd lén. Tit thang 4-2007, mic
hudng ting 1én 120.000 ddngmgudi/thang va
tudi hudng t3i thiéu duge didu chinh xudng
85. Tuy nhién, rat nhiéu 461 tudng da khéng
duge hudng; tham chi, mét s6 tinh coén chua
thuc hién chinh sach nay (NACSA, 2006).
Béo cdo gin day ctia ILSSA va UNFPA
(2007) cho thdy hé théng nay van con rat
han ché& trong viéc giam nghéo va ting miic
bao phi di né &a hd trd ngusi cao tudi vugt
qua mdt s6 khé khin.
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1. Xem them Giang Thanh Long (2005, 2007).
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Val trd cia huu tri ...

D& md réng hé théng nay tai Viét Nam,
ba cidu héi quan trong nhit duge dit ra la
461 tugng nao duge hudng huu tri xa hai,
tac ddng ctia hé théng nay dén tinh trang
nghéo cua cic d6i tugng nay nhu thé nao,
va chi phi thuc hién hé théng trong dai
han 1a bao nhiéu. K& qua tinh toan caa
Weeks vi cdng sy (2004), Giang va Pfau
(2008) cho hé théng phé cdp (universal)
cho thdy hé thong nay sé cé chi phi § miic
2-3% GDP. Tuy nhién, trong béi canh ngan
sach han hep, chiing ta cdn phai thiét k&
mdt hé thong hidu qua v& nhidu mit (giam
nghéo cao nhét, ting phic lgi 16n nhat va
chi phi thip nhdt c6 thé). Bai viét tién
hanh nghién cftu theo cac yéu cdu nay vdi
viéc sU dung phuong phap mé phdéng vi mé
cho nhiéu nhém 46i tugng khac nhau.

2. S3 liéu va phuong phap tinh toan

2.1. 86'liéu

Chung t6i st dung s8 liéu ti Diéu tra
muc séng hé gia dinh ndm 2004 (VHLSS
2004). Day la mdt trong bén cudc diéu tra
do T8ng cuc Thong ké (TCTK) tién hanh tit
ddu nhitng nam 1990 véi sy hd trg vé tai
chinh va k§ thuat ciia nhiéu té chic quéc
té. Cac tinh toan cia chiing téi dya trén bd
s0 liéu nay déu mang tinh dai dién cho
toan bd dan sd cao tudi ctia Viet Nam.

Diéu tra nay dugc tién hanh d cap ho

gia dinh, nhung ciing c6 nhiéu cau hoéi chi
tiét cho ci4 nhan trong hd gia dinh - nhu
tudi, gidi tinh, quan hé véi chi hd, tinh
trang hén nhén, viéc lam, trinh 46 hoc
vén... Vi ly do d6 ma ching t6i c6 thé xac
dinh dudc ai 1a ngudi cao tudi (tit 60 tudi
tré 18n) ciing nhu hd gia dinh ¢6 ngudi cao
tudi (1a ho gia dinh cé it nhit moét ngusi
cao tudi). VHLSS 2004 diéu tra 39.696
ngudi cua 9.189 hé gia dinh, trong 46 sé
ngudi cao tudi 1 8.806 va s& ho gia dinh cb
ngudi cao tudi 1a 2.784. O c&p hod gia dinh,
diéu tra cung cdp nhidu sé liéu nhu ngudn
thu nhap, ngudn chi tiéu, cac hoat dong
kinh doanh, 1am ndng nghiép, va diéu kién
nha 4..,

58

Han ché chinh ctGa s8 liéu 1a nguén thu
nhép, chi tiéu, tai san... chi duge théng k& &
cép hd gia dinh ch khong cho titng c4 nhan,
nén chiing t6i khong thé xac dinh cu thé vai
tré cia ting thanh vién d6i vdi cac khoan
muc lién quan. Diéu nay ciing c6 nghia la
chiing ti khéng thé x4c dinh duge mdi quan
hé trao d6i ho#c h trg giita cdc thanh vién
cua mét hd gia dinh.

2.2, Phuong phdp tinh todn

Muc dich chinh cla ching t6i 12 si dung
VHLSS 2004 ¢& thyc hién md phdéng danh
gia tac ddng cua hé thong huu tri xa héi dén
giam nghéo cho ngudi cao tudi. Trude hét,
ching té6i chia dan s8 cao tudi theo nhidu
nhém d8i tugng &8 tinh toAn xem ty 18
nghéo clia ho s& thay ddi th& nao khi c6 hé
théng huu tri nay; tiép dén, trong didu kién

~ ngén sach han hep, ching téi sé tinh toan

xem viéc cung cAp huu tri x4 hdi cho 461
tugng nio s& c6 hidu qua nhdt theo mét so
tiéu thitc - nhu mic giam nghéo va mitc
tang phic 1¢i; cubi ciing 1a tinh toan chi phi
cho cdc hé théng khice nhau trong diéu kién
dén s0 gia héa..

Do luing mite nghéo: ching téi do ludng
ty 1& nghéo (ty 16 dan s6 nim dudi duong
nghéo) khoang cach nghéo (lugng tién can
thiét dé san bdng khoang cach giita chi tidu
cua ngudi nghéo véi dudng nghéo), vad milc
d6 trdm trong ctia nghéo (tdng binh phuong
cua khoang cach nghéo cua tdt ca nguoi
nghéo). Pudng nghéo chinh thie cia TCTK
duge do bing chi tiéu binh quan ddu ngudi
va con s6 nay 1a 2.077.000 déng nam 2004.
Dé danh gia mic nhay cam ctia cac thuée do
nay d6i v8i dudng nghéo, ching téi si dung
ba dudng nghéo: (i) 50% duong nghéo chinh
thitc nhdm thé hién mic d cuc nghéo; (ii)
100% duodng ngheéo chinh thic; va ({ii) 167%
dudng nghéo chinh thitc (hay 50% GDP binh
quin diu ngudi) nhdm thé hién tinh trang
khong nghéo nhung rat dé bi nghéo.

Theo nhu danh gi4 ctia nhiéu nghién citu
(vi du nhu Deaton (1997) va Barrientos
(2006)), thi viéc sit dung chi tiéu binh quéin
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Val trd cia huu tri ...

ddu ngudi lam thude do cho tinh trang nghéo
c6 thé khéng phan anh chinh xéc duge thyc
trang nghéo cho cA nhan, ma chi c6 thé néi
lén mic dd nghéo cia hd gia dinh. Vin dé
chi yéu 12 do quy mé va két cdu hé gia dinh
khac nhau s& ddn d&n sy khac nhau vé nhu
céu tiéu dang. Pé khic phuc mét phén han
ché theo cach do ludng cua TCTK, ching t6i
dé xuat thém mét cach do ludng khac, trong
d6 chi tiéu cia céc cd nhén trong hd gia dinh
duge quy chudn theo trung binh tidu diung

Chi tiéu tuong dudng theo ngudi trudng thainh =

Trong d6 $=0,5 va @=0,75. Khi f=1 va

=1, chiing ta c¢6 céch tinh chinh thic cta
TCTK. Khi £ nhd hon 1, cong thitc nay thé
hién rdng chi tiéu cia tré em it hon chi tiéu
cla ngudi trudng thanh; trong khi hé s8 a
thé hién lgi thé vé quy md cta hd gia dinh
trong viéce chi tiéu.

Cdc nhém dét tugng: ching tbi xem xét 7
nhém ngudi cao tudi. Viée lya chon 7 nhém
‘ndy dya vao hién trang nghéo cia ho. Luu y
ring, viéc lya chon cac nhém dai tugng nay
khong dua trén bat ky théng tin nao vé thu
nhap hodic tai san vi chiing t6i cho rdng viée
lam nay sé rat tén kém vé chi phi hanh
chinh trong didu kién hién nay cta Viét
Nam. Chiing ta dé& dang xac dinh duge 7
nhém ngudi caoc tudi va tuong tng 1a 7 dang
hé théng huu trf x4 hdi nhu sau;

(1)Hé thong cho t&t c4 ngudi cao tudi (goi
tit 1a nhém ALL). Day 12 hé théng phd cap.

(2)Hé thong chi danh cho nhitng ngudi cao
tudi khong nhin dude bat ky mot khoan an
sinh x3 hdi nao trudec d6 (goi tét 1a nhém
500); '

(3)Hé thong cho t4t cd ngudi cao tudi,
nhung ngudi cao tudi dang k&t hdn chi duge
nhén mtc hudng bing 75% mic hudng
chinh thitc (goi tit 1a nhém M75);

(4)Hé théng chi danh cho ngudi cao tudi )

céc viing ndng thén (goi t4t 1a nhém RUR);
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cia mdt ngudi trudng thanh. Nhu vay, bai
viét 58 c6 hai cach do ludng chi tiéu cia hé
gia dinh &8 sit dung trong tinh toan ty 1&
nghéo: (i) “quy md chi tiéu tuong duong theo
binh quén ddu ngudi” (per-capita equivalence
scale, theo nhu cach do ludng chinh thiic coa
TCTK); va (ii) “quy md chi tiéu tuong dudng
theo ngudi trudng thanh” (adult equivalence
scale). Ching t6i a&p dung cach tinh cla
Barrientos {2005) cho chi tiéu thd hai va
cong thite thé hién nhu sau: :
Téng chi tidu hd gia dinh

1+[s6 ngudi 16n — 1 + B*s6 tré em]”

(5)Hé théng chi danh cho phu nit cao tudi
(goi tét 1a nhém FEM);

(6)Hé thong chi danh cho ngudi cao tudi
séng ¢d don (goi tét 14 nhém ALO);

(7)Hé théng chi danh cho ngudi cao tudi
sdng & vung Tay Béc va Cao nguyén Trung
bd 13 hai viing nghéo nhat Viét Nam (goi t&t
14 nhém REG). .

Do luing tic déng va hitu qud cua hé
thong hwu tri xd héi: ching tdi sé tinh toan
xem ty 1& nghéo, khoang cich nghéo va mic
dd trdm trong cta nghéo sé giam thé nao
khi chiing ta c¢6 cAc hé théng huu trf cho 7
nhém ngudi cao tudi néu trén. Mdc gidm
cang 16n thi hidu qua ctia hé thong cang cao.
Bén canh d6, chting t6i cling dung mét chi s§
khac d€ tinh hidu qua ctia hé théng, d6 1a ty
16 chi phf hé théng dude sit dung &€ gidm
nghéo cho ngudi duge hudng, cho todn bd
dan s6 cao tudi, va toan bd dan s Viét Nam.
K&t qua tinh toan nay ciing cho biét ty 1é rd
i (ty 1& chi phi hé théng duge si dung bdi
cic nhém déan s6 khace chit khéng phai nhém
d61 tugng) 14 bao nhiéu.

D& danh gia tac ddng cha hé théng dén
phic 1gi, chiing t6i tinh todn mitc thay 46i
téng gia tri logarit cha mitc chi tiéu clha
ngudi cao tudi va toan bd dan s& Viét Nam.
Chi tidu clia ¢4 nhan dugc tinh theo hai chi
8 tuong dudng & cong thic da néu. Cach do
ludng nay cho théy tic déng giam dén éaa
chi tiéu va 16 khéng phy thudc vao dudng
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Val tré cda huu tri ...

D& md rong hé théng nay tai Viét Nam,
ba cdu héi quan trong nhit duge dit ra la
461 tugng nao dude hudng huu tri xa hai,
tdc d6ng cia hé théng nay dé&n tinh trang
nghéo cua cdc ddi tugng nay nhu thé nao,
va chi phi thyc hién hé thdéng trong dai
han 13 bao nhiéu. K&t qua tinh toan cua
Weeks va cdng sy (2004), Giang va Pfau
(2008) cho hé théng phé cdp (universal)
cho thay hé thong nay sé ¢6 chi phi & mic
2-3% GDP. Tuy nhién, trong béi canh ngin
sach han hep, ching ta cin phai thiét ké
mét hé théng hiéu qua v&€ nhiéu mat (gidm
nghéo cao nhat, ting phic 1¢i 16n nhat va
chi phi thap nh&t cé thé). Bai viét tién
hanh nghién ctu theo cic yéu cdu nay véi
viée sit dung phuong phap mé phong vi md
cho nhidu nhém d6i tugng khéac nhau.

2. S6 liéu va phudng phap tinh toan

2.1. 8¢’ liéu

Chung tdi st dung sb lidu tit Pidu tra
mitc séng hé gia dinh nadm 2004 (VHLSS
2004). Day 1a mét trong bdn cudc diéu tra
do Téng cuc Théng ké (TCTK) ti€n hanh tit
ddu nhiing nam 1990 véi sy hd trg vé tai
chinh va k¥ thuat ctia nhiéu td chitc qudc
té, Cac tinh todn clia ching tdi dya trén bd
s6 lidu nay d&u mang tinh dai dién cho
toian bd dan sd cao tudi cia Viét Nam,

Diéu tra nay dugc tién hanh 6 cadp ho
gia dinh, nhung ciing ¢6 nhiéu ciu hdi chi
tiét cho ¢4 nhdn trong ho gia dinh - nhu
tudi, giéi tinh, quan hé véi chil hé, tinh
trang hon nhén, viée lam, trinh dé hoc
van... Vi 1y do ¢6 ma ching t6i c6 thé xac
dinh dugc ai 1a ngudi cao tudi (ti 60 tudi
trdg 1én) cing nhu hd gia dinh ¢6 ngudi cao
tudi (1a hd gia dinh c6 it nh&t mot ngudi
cao tudi). VHLSS 2004 diéu tra 39.696
ngudi cua 9.189 ho gia dinh, trong dé s&
ngudi cao tudi 14 3.806 va s& ho gia dinh c6
ngudi cao tudi 1a 2.784. O c&p hé gia dinh,
diéu tra cung cip nhiéu s8 liéu nhu ngudn
thu nhap, ngudn chi tiéu, cac hoat ddng
kinh doanh, 1am néng nghiép, va diéu kién
nha d...
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Han ch& chinh cta s8 lidu 1a nguén thu
nhép, chi tiéu, tai san... chi duge théng ké &
cdp hd gia dinh cht khong cho ting ca nhén,
nén ching tbi khéng thé xac dinh cu thé vai
trd cta titng thanh vién d6i vdi cdc khoan
muc lién quan. Diéu nay ciing cé nghia la
chiing tdi khéng thé xac dinh duge méi quan
hé trao ddi hodc hé trg giita cac thanh vién
cia mét ho gia dinh.

2.2. Phuong phap tinh todn

Muyc dich chinh cla ching t6i 12 st dung
VHLSS 2004 dé thuc hidn mé phéng danh
gia tac dong ctia hé théng huu tri xa hoi dén
giam nghéo cho ngudi cao tudi. Trude hét,
ching t6i chia din s cao tufi theo nhidu
nhém d5i tugng &€ tinh toan xem ty 1&
nghéo clia ho sé thay d8i thé nao khi ¢6 hé
théng huu trf nay; ti€p dén, trong diéu kién

 ngan sach han hep, chiing tdi sé tinh toan

xem viée cung cdp huu tri xa héi cho 461
tugng nao sé c6 hidu qua nhat theo mot s6
tiéu thie - nhu mic giam nghéo va mic
ting phic lgi; cudi cing la tinh toan chi phi
cho céc hé théng khéc nhau trong diéu kién
din s6 gia hoa..

Do luing mite nghéo: chuing t6i do ludng
ty 16 nghéo (ty 16 dén sd ndm dudi dudng
nghéo) khoang céch nghéo (lugng tién cin
thiét dé san bdng khoang cach giita chi tiéu
cua nguoi nghéo véi dudng nghéo), va mic
dp trdm trong ctia nghéo (tdng binh phudng
cia khodng cach nghéo cua tat ca ngudi
nghéo). Dudng nghéo chinh thic caa TCTK
duge do bang chi tidu binh quan ddu ngudi
va con s8 nay 1a 2.077.000 déng ndm 2004.
P& danh gia mic nhay cam cla cac thude do
nay d6i véi dudng nghéo, ching téi st dung
ba dudng nghéo: (i) 50% dudng nghéo chinh
thitc nhdm thé hién mic d6 cyc nghéo; (ii)
100% dudng nghéo chinh thite; va (iii) 167%
dudng nghéo chinh thic (hay 50% GDP binh
quin ddu ngudi) nhdm thé hién tinh trang
khdng nghéo nhung rat dé bj nghéo.

Theo nhu danh gia cla nhiéu nghién citu
(vi du nhu Deaton (1997) va Barrientos
(2006)), thi viée sit dung chi tiéu binh quén
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d4u ngudi lam thude do cho tinh trang nghéo
c6 thé khong phan &nh chinh xac duge thye
trang nghéo cho ca nhan, ma chi ¢6 thé néi
1én mitc 4 nghéo cia hd gia dinh. Vin dé
chu yéu la do quy md va két cdu ho gia dinh
khéac nhau sé din dén su khac nhau vé nhu
ciu tidu ding. P& khic phyc mét phdn han
ché theo cach do ludng cua TCTK, ching téi
dé xuat thém mot cach do luong khéc, trong
d6 chi tiéu cua cic ca nhin trong ho gia dinh
dude quy chudrn theo trung binh tidu ding

Chi tiéu tuong duong theo ngudi trudng thinh =

Trong d6 5=0,56 va o=0,75. Khi g=1 va
a=1, ching ta cé cach tinh chinh thic caa
TCTK. Khi # nhé hon 1, céng thitc nay thé
hién ridng chi tiéu cla tré em it hon chi tidu
cua ngudi trudng thanh; trong khi hé s6 o
thé hién l¢i th& vé quy mé ciza h gia dinh
trong viée chi tiéu.

Cde nhom déi tugng: chiing t61 xem xét 7
nhém ngudi cao tudi, Viéc lua chon 7 nhém
nay dua vao hién trang nghéo cia ho. Luu y
ring, viéc lua chon cac nhém ddi tugng nay
khéng dua trén bat ky théng tin nio vé thu
nhép ho#c tai san vi ching téi cho ring viée
lam nay sé rat tén kém vé chi phi hanh
chinh trong diéu kién hién nay cta Viét
Nam. Ching ta d& dang xac dinh duge 7
nhém ngudi cao tudi va tudng img la 7 dang
hé théng huu trf xa héi nhu sau:

(1)Hé théng cho tét ca ngudi cao tudi (goi
tit 1a nhém ALL). Pay 1a hé théng phd cép.

(2)Hé thdong chi danh cho nhitng nguti cao
tuéi khong nhén duge bat ky moét khodn an
sinh x& hdi nao trude 46 (goi tit 12 nhém
SOC);

(3)Hé théng cho t&t cA ngudi cao tudi,
nhung ngudi cao tudi dang két hén chi duge
nhdn mitc hudng bing 75% mic hudng
chinh thiec (goi tit 1a nhém M75);

(4)Hé théng chi danh cho ngudi cao tudi &
céc ving ndng thén (goi tét 14 nhém RUR);
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cua mdt ngudi trudng thanh. Nhu vay, bai
viét sé cé hai cach do Iudng chi tiéu ctia hd
gia dinh d8 s dung trong tinh toan ty 1&
nghéo: (i) “quy md chi tiéu tudng duong theo
binh quan d4u ngudi” (per-capita equivalence
scale, theo nhu cach do luong chinh thie clia
TCTK); va (ii) “quy mé chi tiéu tudng duong
theo ngudi trudng thanh” (adult equivalence
scale). Chuing t6i 4p dung cach tinh cla
Barrientos (2005) cho chi tiéu thu hai va
cong thie thé hlen nhu sau:
Téng chi tidu h{ gia dinh

1+[s8 ngudi 16n — 1 + B*sé tré em]”

(5)Hé théng chi danh cho phy nit cao tudi
(goi tit 12 nhém FEM);

(6)Hé théng chi danh cho ngudi cao tudi
sdng ¢ don (goi tit 1a nhéom ALO);

(7)Hé théng chi danh cho ngudi cao tudi
séng & ving Tay Béc va Cao nguyén Trung
b 14 hai viing nghéo nhat Viét Nam (goi tét
14 nhém REG). ,

Po luong tde déng va hidu qua cua hé
thong huu tri xa@ héi: ching tdi sé tinh toén
xem ty 1é nghéo, khoang cich nghéo va miic
d6 trdm trong chia nghéo s& giam thé nao
khi ching ta ¢6 cac hé théng huu trf cho 7
nhém ngudi cao tudi néu trén. Mdc gidm
cang 1én thi hiéu qua clia hé thdng cang cao.
Bén canh d6, ching téi ciing dung mét chi s
khac dé tinh hidu qua clia hé théng, d61a ty
18 chi phi hé théng duge st dung dé giam
nghéo cho ngudi duge hudng, cho toan bd
dan s cao tudi, va toan bé dan 86 Viét Nam.
K&t qua tinh toan nay ciing cho biét ty 1& rd
ri (ty 1& chi phi hé théng dugc sl dung bdi
cAc nhém dén sd khac chit khéng phai nhém
d6i tugng) 1 bao nhiéu.

Dé danh gia tac déng cia hé théng dén
phic 1¢i, chiing t6i tinh toAn mic thay déi
téng gia tri logarit clla mic chi tidu cua
ngudi cao tudi va toan bd dan sd Viét Nam.
Chi tiéu chia c4 nhin duge tinh theo hai chi
s6 tuong duong & cong thitc da néu. Cach do
ludng nay cho thiy tic déng giam dén cua

~ chi tiéu va ri6é khong phu thugc vio dudng
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nghéo dude sit dung. Hon nila, ching t6i
khéong ap dung thué cho bat ky nhém dan s&
nao, nén chic chédn miec thay d6i vé chi tiéu
sé 16n hon 0.

Cdc gia dinh quan trong: vi ching tbi si
dung s6 liéu trong qué khit (nim 2004) dé
md phong tac ddng cia hé théng huu tri xa
hdi nén gia dinh thi nhdt 14 coi mic hudng
chia ngudi cao tudi duge tinh vao téng chi
tidu cla cad hd gia dinh, va sau d6 tdng chi
tiéu dude chia déu cho céc thanh vién trong
hd gia dinh. Ddy 1a gia dinh quan trong va
can thiét vi s8 liéu VHLSS2004 khéng cho
biét thong tin cu thé vé chi tidu cla ting ca
nhin trong hd gia dinh. Véi gid dinh nay,
ching ta c6 thé thdy ngay duge ring chi phi
cho hé théng sé& rd ri dén cac nhém dén s6
khéng phai 1a d61 tugng ctia hé thong, vi du
nhu dén s6 khéng cao tudi, dén s§ cao tudi
khéng nghéo... Thiz hai, ching tbi gia dinh
ring muc hudng cé thé thay d6i nhung cac
nhin t§ khac khéng thay ddi. Néi cu thé,
ching tdi coi hanh vi clla ngudi cao tudi va
cac thanh vién khac trong hd gia dinh cao
tudi khéng thay déi khi ho dude nhan luong
firu x4 hdi, va khéng ¢d bién dong vé kinh t&
vi md khi hé théng nay duge thuc hién. Ré
rang, day 13 cac gia dinh kha manh bdi hé
théng huu tri x4 hoi c6 thé sé din dén viac
thay 461 hanh vi ctia ngudi hudng, hoic tac
dong dén ngdn sach cia Chinh phu. Khi
nhiing nhéan t6 nay xay ra, chi phi hé thong
¢6 thé 16n hdn nhidu tinh todn cha ching
tdi. Thi ba, ching téi ciing gia dinh ring hé
théng s& hoat ddng véi mitc ngin sach han
ché. Ching t6i sé udc lugng véi téng chi phi
hé théng bing khoang 1% GDP nam 2004
va sau d6 cho mitc ngidn sach dao déng tix
0,25% dén 1,56% GDP nim 2004. Pay 1a mic
dy bao chi phi kha phé bién cho cac nude
dang phat trién dang x4y dung hé théng nay
(xem thém Schwarz, 2003; UN-DESA,
2007). Véi han ché vé ngin sach nhu vay,
ching t61 sé tim ra hé théng cé tinh hiéu
qua nhat theo céc tiéu thitc nhu giam nghéo
nhiéu nhat, phuac 1¢i tdng nhiéu nhat, va chi
phi thdp nhat. '
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Mb phong chi phi dai han khi dén s6 thay
doi: 48 tinh toén chi phi dai han cia hé
théng, ching t6i ap dung phudng phap tinh
toan ciia Willmore (2007). Phuong phap nay
khéng tinh toan chi phf hanh chinh dé quan
1y hé théng. Gia sl s8 ngudi cao tudi hudng
huu trf xa hoi chiém e% tng d&n s§ va mbi
ngudi ¢é6 mic hudng bing b% GDP binh
quian d4u ngudi thi téng chi phi chia hé
théng sé 1a t% GDP, trong 46 t=e*b. Cach
tinh nay thé hién su déc lap cla mitc hudng
v6i dudng nghéo va né sé duge ty ddng didu
chinh tang khi nén kinh t& ¢6 mic thu nhéap
binh quén cao hon. Cach tinh nay ciing ddng
nghia vdi viéc chi phi hé théng s& ting khi
mitc hudng tang 1én hosc/va s& ngudi hudng
tang 1én. Ching t6i sé diéu chinh du béo
d4n s6 cia United Nations (2007) trong giai
doan 2005-2050 cho phi hgp véi s6 liéu cta
VHLSS 2004, Dy bao cia United Nations
(2007) dua trén ba gia dinh chinh 12 mic
sinh thép, mic sinh trung binh, va mic sinh
cao. Mtc sinh thip sé& din dén ty 1é ngudi
cao tubi trong tong din s8 sé ting nhanh,
tic la chi phi ca hé théng sé cao (kich ban
chi phi cao-high cost). Nguge lai, mic sinh
cao sé din dén ty 18 ngudi cao tudi trong
téng dan s6 sé& tang cham, tic 1a chi phi cla
hé théng s& thap (kich ban chi phi th&p-low
cost). Mtic sinh trung binh s& cho biét chi
phi trung binh ctia hé théng (kich ban chi
phi trung binh-medium cost).

8. Ban luin vé két qua udc lugng

3.1. Pdc diém ddn 86 vad ty I¢ nghéo
ctia ngudi cao tudi

Bang 1 trinh bay céac dic d¢iém dan s6 va
ty 1& nghéo cia céc nhém dén s8 cao tudi
nim 2004. Theo nhém tudi, nhém dan s8 d6
tudi 60-69 chiém khodng 50% din sd cao
tudi, trong khi nhém dén s6 cao tudi nhat
(tit 80 trd 18n) chiém khoang 15%. Véi ca ba
dudng nghéo, nhém dén s8 cao tudi nhét déu
b ty 18 nghéo cao nhat. V& mit gidi tinh, phu
nit cao tudi chiém mét ty 18 16n hon nam gié6i.
Khoang 60% ngudi cao tudi dang két hon, va
nhém ngudi cao tudi két hén 6 ty 1& ngheo
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thdp hon so véi nhém khéng két hon (gba
vg/chong, ly di, ly than, chua két hén...).

Hon 70% ngudi cao tudi dang séng & cac
ving ndéng thén. Véi ca ba duong nghéo,
ngudi cao tudi ¢ nbéng thén ludn cé ty 1&
nghéo cao hon rat nhiéu so véi ngudi cao
tudi & thanh thj. Tuong ty, theo viing kinh
t&€, khodng 70% ngudi cao tudi sbng 3 cac

viing san xudt ndéng nghiép chinh cua ca
nudc (Déng bing séng Hong, Déng Bic,
Déng Nam B0, va Déng bing séng Citu
Long). Ngudi cao tudi séng & cac ving nay cd
ty 1& nghéo thap hon ngudi cao tudi & céc
ving khéac. Dic biét, véi ca ba dudng nghéo,
ngudi cao tudi d ving Tay Béc ludn cb ty 18
nghéo cao nhit,

BANG 1: Dic diém dén sé va ty 18 nghéo chia ngudi cao tudi nam 2004

R i T
Céc dac diém % dan s ey
) cao tudi 50% dutmg 100% dudng 167% duomg
nghéo chinh thitc | nghéo chinh thiétc | nghéo chinh thic
Ngudi cao tudi 15 179 472
D¢ tudi )
60-69 49,7 0,9 14,7 42,1
70 -'79 35,2 1.8 21,0 51,4
| 80 trér 1én 15,1 2,6 21,0 54,4
Gidi tinh
Nam 41,6 1,2 164 44,0
Nir 58,4 1,7 18,9 ' 49,5
Tinh trang hén nhdn
Dang két hon .60,5 1,2 15,8 442
(‘i(lhf")‘g két hon (géa. ly 39,5 2,0 21,1 51,9
Khu viee cu trid
Thanh thi 26,7 0,1 43 16,3
Nong thon 73,3 2,0 22,8 58,5
Viing cit trit
DB song Héng 25,8 0,7 16,3 45,2
Pong Béc 10,5 1,3 25,2 64,1
Tay Béc , 1,9 46 53,2 72,9
Duyeén hi Béc Trung Bo 12,6 43 31,2 62,1
 Duyén hai Nam Trung Bo 9,9 28 21,6 55,0
Tay Nguyén 34 3,7 24,1 53,7
Dong Nam Bo ' 154 0,3 2.8 13,7
DB song Ciu Long 20,6 0,5 13,1 : 50,0
Két cdu hé gia dinh cao tudi
Chi c6 ngudi cao tudi - 20,7 1.8 16,8 45,5
Séng véi con cdi 75,5 1.4 ’ 18,6 48,7
Sdng véi ngudi khac 3.8 11 10,5 32,2
Cé nhdn an sinh xd hoi khéng?
Cé 349 1,3 15,7 40,0
‘Khong 65,1 1,5 18,6 51,1

Ngudn: Tinh todn cia tdc gid dwa vao VHLSS 2004.
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Theo két cdu hd gia dinh, hon 756% ngudsi
ca0 tudi dang song véi con cai, va khoang
20% ngudi cao tudi dang séng ¢d don hosc
séng trong gia dinh chi ¢é ngudi cao tudi
(diy chinh 1a nhém ALO). H$ gia dinh c6 chi
¢6 ngudi cao tudi cé ty 1& nghéo cao nhit véi
duong nghéo diu tién, nhung hé gia dinh
ma ngudi cao tudi séng véi con cai lai cé ty 18
nghéo cao nhéit véi hai dudng nghéo con lai.
K&t qua nay c6 thé giai thich bing mét thuc
t& 12 hé gia dinh c6 nhiéu thanh vién thudng
c6 chi tiéu binh quin ddu ngudi thap hon.

Cudi cling, chi ¢6 35% ngudi cao tudi dang
séng trong hd gia dinh nhén duge it nhit
mét khoan an sinh xd hdi. Néu chi xét s6

ngudi cao tudi nhan luong huu thi con s& con
thdp hon nhiéu (Giang va Pfau, 2008). Ho
gia dinh hudng an sinh xa héi c6 ty 1& nghéo
thdp hon h gia dinh khong hudng bat ky
khoan nao.

3.2. Tac dong cita huu tri xa@ héi dén

gidm nghéo

Bang 2 thé hién tinh toan dya trén gia
dinh rdng tit ca ngudi cao tudi (tit 60 trd
lén) trong moéi hé théng déu nhan mot
khoan tudng duong véi 50% dudng nghéo
(hay 15% GDP binh quéan d¢iu ngudi). Luu §,
cac két qua cho cic hé thdng khéng c6 tinh
so sanh vi mdi hé thong c6 88 lugng ngudi

hudng khéc nhau.

BANG 2: Udc lugng tac dong ctia hd théng huu tri xa hdi
(Mifc hudng bing 50% dudng ngheo chinh thitc; ngudi hudng 13 tAt ci ngudi cao tudi;

hé s6 quy m6 chi tiéu twong dwong theo binh quén ddu ngudi)
———

—
Chi s6

ALL SOC M75 RUR FEM ALO REG I]
Téng chi phi (ty déng) 8178,8 | 7111,2 | 6941,6 | 5997,7 | 47782 | 1690,6 | 4359 |
(tinh bing % GDP) 1,14 0,99 0,97 0,84 0,67 0,24 0,06 1l
% do ngudi huéng tryc tiép sl dung 47,52 47,68 38,91 48,73 33,32 100 39,19
% do toan bo dan s cao tudi sir dung 47,52 47,68 46,25 48,73 46,66 100 39,19
% do toan bo dan s6 Viét Nam sir dung 52,48 | 5232 | 53,75 51,27 53,34 0 | 6081
Ngudi hudng tryc tiép

Ty 1¢ ngheo tru6e khi c6 hé théng 17,89 17,56 18,26 22,83 18,91 16,84 | 34,67

"Ty 1& nghéo sau khi c6 hé théng 9,27 9,01 10,28 12,07 11,48 1,83 25,23
% thay dbj -4820 1 -48,71 [ -43,71 | 47,13 | -39,26 | -89,15 | -27,24
Khoang cich nghéo trwéc khi c6 hé théng 670,5 5519 5823 6374 411,5 129.8 9228 1

 Khoang céch ngheo sau khi ¢6 h¢ théng 2806 | 2273 275,5 2724 205,0 4,00 49,1
% thay d8i -58,15 | -58,81 -52,7 | -57,26 | -50,19 | -9695 | -47,09
Todn bo ddn 56 cao tudi '

Ty 1¢ ngho truée khi c6 he thong 17,89 17,89 17,89 17,89 17,89 17,89 17,89

| Ty 1¢ nghéo sau khi c6 h¢ théng 9,27 | 1045 9,97 10,0 12,0 | 14,78 17,38
% thay doi 482 | -41,59 | -44,28 | -44,11 -32,8 | -17,35 -2,81
Khodng cich ngheo trudc khicé he théng | 670,5 | 670,5 670,5 670,5 670,5 670,5 | 6705 H

| Khoang cdch ngho sau khi c6 hé théng 2806 | 3459 [ 3142 308,5 3916 | 5446 | 6268
% thay d6i -58,15 | -48,41 | -53,14 | -54,43 41,6 | -18,78 -6,52
Todn bé dan s6'Viét Nam

Ty 1¢ ngheo truée khi ¢6 h¢ thong 19,27 19,27 19,27 19,27 18,27 19,27 16,27
Ty 1& nghéo sau khi c6 hé théng 17,35 17,63 17,51 17,55 18,0 18,96 19,13
% thay d6i 9,97 -8,53 -9,12 -8.9 -6,5 -1,59 -0,72

| Khoang céch ngheo trudc khicé he thdng | 7659,6 | 7659,6 | 7659,6 | 7659,6 | 7659,6 | 7659,6 | 7659,6
Khoang cich nghéo sau khi ¢é he théng 65953 | 6762,3 | 6691,1 | 6657,1 | 6941,5 | 7533,7 | 7523,0

[| % thay déi -139 | -11,71 | -12,64 | -13,09 -9.4 -1,64 -1,78
% chi phi hé théng dugc sit dung dé gidm khodng cdch nghéo cho:

Ngubdi hudng truc ti€p -4,77 -4,56 -4,42 -6,08 -4,32 -145 | -10,03
Toan bo dan s6 cao wéi -4,77 -4,56 -5,13 -6,08 -5,84 -7,45 | -10,03 H
Toén bo dan s§ Viet Nam -13,01 | -1262 [-13,95 |-16,71 | -15,03 -7,45 | -31,33 ||

Nguén: Tinh todn clia tic gia dya vao VHLSS 2004.
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Uéc lugng cho thay, chi phi caa hé théng
s& dao dong tlt 436 ty ddng (hay 0,06% GDP
nim 2004) cho hé théng danh cho ngudi cao
tudi ¢ hai ving nghéo nhat dén 8.179 ty
dong (hay 1,14% GDP nam 2004) cho hé
théng phd cap. Két qua ciing cho thiy, ty &
rd ri ctia hé thong kha cao va ddy 14 hé qua
cua gia dinh thit nhat.

Xét vé tac dong dén giam nghéo, két qua
‘tinh toan cho thiy miic dd tac déng cia hé
théng 16n hay nho phy thudc vao nhém 81
tuong. Tuy nhién, hé théng nao ciing lam
giam nghéo khong chi ¢6 nguoi cao tudi dudge
hudng ma con giam nghéo cho toan bd dan
s& cao tudi va dan s§ Viét Nam, Vi dy, hé
thénhg phd cap sé gip giam ty 1& nghéo'cho
ngudi cao tudi duge hudng tit 17,9% xudng
9,3%, trong khi gidm ty 1& nghéo cho Viét
Nam ttr 19,3% xudng 17,4%.

Phan cudi cing cua bang 2 so sdnh hiéu
qua clia cac hé théng. O day, hidu qua duge
danh gia bing phan trim chi phi hé théng
duge sit dung dé lam gidm khoang cach
nghéo. Theo tiéu thitc nay thi hé thdng danh

cho hai viing nghéo nhit (REG) c6 hiéu qua
nhit vi nd c6 kha ning lam gidm nghéo o
mic cao nhit cho nguci duge hudng, cho
toan bd dan s6 cao tudi, ciing nhu toan bd
dén s6 Viét Nam. K€ tiép hé théng nay, hé
théng danh cho ngudi cao tudi & néng thén
(RUR) hotic hé théng chi danh cho nil gidi
cao tudi 1a c6 hidu qua cao.

Bay gid ching t6i thue hién viée tinh toan
tac ddng ctia cac hé thong trong diéu kién
ngan sach han ché&. Gia dinh rdng mic chi
phi cho hé théng khoang 1% GDP nam 2004
(dao ddng tir 7.075 dén 7.225 ty dong). T4t
cd tinh todn duya trén dudng nghéo chinh

. thdc cia TCTK va quy md chi tiéu tuong

dudng theo binh quén ddu ngudi. D& tim ra
hé théng hiéu qua nhat, chiing téi ude lugng
dua trén gia dinh ring tudi hudng toi thidu
sé dao dong tu 60 dén 90, trong khi mic
hudng dao ddng ti 5% dén 200% dudng
nghéo chinh thic. Su hiéu qua duge danh
gia bing mic d6 giam cha khoang cach
nghéo vd mitc &6 trAm trong cha ngheo,
cling nhu me téng cua phic lgi.

BANG 3: Lua chon hé théng hiéu qua nhét vdi ciing chi phi khoang 1% GDP niam 2004
(Tinh todn dua vio dudng ngheo chinh thitc ciia TCTK va quy mo chi tiéu twong duong theo binh quan diu ngudi)
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Mitc %thay ddi | % thay déi %H:'E;Vd‘f' %;';Vdidi %thay | %thay

 Tuéi hudng (% khodng khoang trdmrong | trém trong ddi phuc | dél phic

He huéng dwdng | Téngchi | cachnghéo | cach nghéo cianghéo | ciiangheo Igi cho Idi cho

thdng nghéo phi chotodn bd | chotodn bd ho toan bé | cho toin bé toan b toan bd

tithidu | chinh dans8cao | dansgvigt | SO0 DY | €IOSR | dansd | dansé

thirc) tudi Nam | 9insgeao | dAnsCVIt | caotudl | vietNam
| ALL 64 55 71287 -55,22 -12.98 -59,90 -14,7 1,51 0,33
ALL 65 60 71873 -54 70 -12.93 -59,23 -14,63 1,52 0,33
ALL 69 80 71910 -49,36 -12,19 -53,19 -13,49 1,48 0,33
S0C 60 50 7112 -48 41 -11,71 -51,11 -13,04 1,43 0,32
S0C 63 60 72036 -48,94 -12,00 -51,00 -13,11 1,48 0,33
SOC 68 85 7096,8 -43,50 11,17 45,22 -11,99 1,43 0,32
RUR 60 60 7197.2 -59,68 -14,86 -65,54 17,19 1,65 0,37
RUR 63 70 7188,2 -58,63 -14,68 -64,30 -16,83 1,66 0,37
[ RUR 6 8 71618 | 5167 14,51 62.75 16,46 165 036
RUR | 66 & 71382 | 5691 1423 172 1597 164 0,36
RUR 67 90 70944 -53,83 -13,69 -58,42 -15,33 1,62 036
RUR 75 200 72242 -34,83 -10,04 -36,96 -10,67 1,34 0,33
3 65 70 72901 | 54,88 13,29 50,55 15,04 149 0,34
75 & 8 71952 | 5056 1257 54,43 13,94 145 0,33
FEM 60 75 7167,3 -52,19 -12,52 -56,15 -13,94 1,45 0,33
FEM 64 85 72128 -51,73 -12,64 -54,63 -13,75 1,45 0,34

i —
Nguodn: Tinh todn ciia tic gid dya vao VHLSS 2004.
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Két qua 6 bang 3 giup chiing ta Iya chon hé
thong t6t nhat tly theo tiéu chi lya chon. Vi
du, hé théng cung cdp mdt mitc hudng bing
60% dudng nghéo cho ngudi tit 60 tudi trd lén
(phén t6 d4m) séng & cic ving ndng thon sé 1a
hé thong hiéu qua nhit néu xét vé kha ning
gidm nghéo; cu thé, hé théng nay giam tudng
ung 59,68% va 14,86% khoang cach nghéo cho
toan bd dan s8 cao tudi va toan bd dan s6 Viét
Nam. Luu ¥ réng, nhém ALO via REG khong
xuit hién trong bang 3 vi s§ lugng ngudi
hudng khong &i @& chi tidu 1% GDP nim
2004 trong diéu kién mic hudng t5i da bing
200% dudng nghéo chinh thite.

M4t phat hién quan trong trong két qua
tinh todn d bang 3 12 véi ciing mdt mite chi
phi nhu nhau, hé théng véi mic hudng thip
hon va tufi hudng t3i thiéu th&p hon lai c6
tac dong giam nghéo cao hon hé théng véi
mitc hudng cao hon va tudi hudng t6i thiéu
cao hon. Két qua nay cho thdy mét ggi ¢
chinh séch hét stic quan trong khi tién hanh
thuc hién hé théng huu tri xa@ hoi ¢ Viét
Nam: vdi ciitng mét mife chi phi, hé thong
cung cGp mitc hudng thép hon vdi tudi hudng
thdp hon sé hiéu qud hon hé théng cung cdp
mite hudng cao hon vdi tudi hudng t6i thiéu
cao hon.

Dé kiém dinh tinh viing ctia cac két qua
trén, ching t6i cho phép chi phi hé théng dao
dong ti 0,25% dén 1,5% GDP va 4p dung cac
dudng nghéo ciing nhu hai loai quy mé tuong
duong (tham khao thém & Giang va Pfau,
2008). Két qua cho thdy, v bat ky dudng
nghéo va loai quy md tudng dudng nao, hé
théng véi mic hudng thap hon va tudi hudng
t51 thidu thap hon vin ludn thé hién sy vugt
trdi (hidu qua hon trong kha ning giam

nghéo) so véi hé thong véi mitc hudng cao

hon va tufi hudng t61 thiéu cao hon. Bén
canh d6, véi cing mét dudng nghéo, viée sit
dung quy méd tuong duong khac nhau ciing
cho thay tac dong ciia hé théng huu trf x& héi
rit khac nhau. Cu thé, quy mo chi tidu tuong
duong theo ngudi trudng thanh cho thiy tac
d6ng dén giam nghéo cao hon so véi quy mb
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chi tiéu tudng duong theo chi tiéu binh quan
d8u nguoi. N6i cach khéac, vé ngy ¥ chinh
sach thi phuong phép tinh cac chi s6 nghéo
déng vai trd quan trong trong viéc danh gia
tac dong cia bat kY mot chinh sach xa hoi
nido dén giam nghéo. Cudi cing, tuong ty
nhu két qua tinh todn & bang 3, véi tit ca
dudng nghéo va quy md tudng dudng, nhém
RUR (hé théng chi danh cho ngudi cao tudi &
néng thén) cé tdn sudt xudt hién cao nhat;
titc 13, trong didu kién ngin sach han ch& va
muc tiéu giam nghéo 6 mic cao nhét thi viée
“d8u tu” vao ngudi cao tui & khu vitc néng
thon sé c6 hiéu qua nhét.

8.3. Uédc lugng chi phi dai hgn cho hé

théng trong diéu kién dén sé thay doi

D& minh hoa cho viéc ude lugng chi phi dai
han cta cic hé théng dang nghién citu,
ching téi tap trung vao viéc udc hugng chi phi
cho hai nhém ALL (hé théng phd cap) va
RUR (hé théng chi danh cho khu viyc néng
thon). Piéu kién ban dau 1a hai hé théng nay
phai ¢6 ciing mtc chi phi ban ddu nhu nhauy,
va trong trudng hop nay la khoang 1% GDP
nim 2004. Vi du nhu & bang 3, ching tdi sé
ude ludng chi phi cho hé théng ALL cung c4p
mdt mitc hudng bing 55% dudng nghéo chinh
thite cho moi ngudi tit 64 tudi trd 1én (dong 1,
bang 3) va ubc Iudng chi phi cho hé théng
RUR cung cdp mdt mitc hudng bing 60%
dudng nghéo chinh thitc cho moi ngudi ¢
ndng thén tit 60 tudi trd 1én (dong 7, bang 3)
vi hai hé théng nay cé ciing mic chi phf la
khoang 1% GDP nam 2004.

Trude khi thyc hién tinh toan, chiing té
diéu chinh dy béo cia United Nations (2007)
cho phit hgp véi s8 liéu cua VHLSS 2004 va
col nidm 2004 la nd¥m gdc. D61 vdi dén s6 &
ndng thén, ching téi gia dinh rdng ty 1&
ngudi cao tudi séng ¢ néng thén ciing bing
véi ty 18 séng 6 nong thon cia todn bd din sé.
Gia dinh nay tuong i hop 1y vi két qua tinh
toan ctia Giang va Pfau (2007a) cho théy hai
ty 16 nay kha tudng d6ng theo thdi gian.
Bang 4 thé hién tinh toén cta chiing téi cho
giai doan 2005-2050.
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BANG 4: Diéu chinh v wéc Iugng t3 18 dan s5 cao tudi va dan s8 cao tudi séng & néng thén

N _m_m -
Nam 2004 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Gia dinh mitc '
% dinss | sinhtungbin | 741 | 717 | 689 | 658 | 624 | 587 | 553 | 522 | 494 | 470
nong thon | Gia dinh mic
(UN+dién | sinh thip 741 | 667 | 63,9 | 60,8 | 574 | 53,7 | 503 | 472 | 44,4 | 420
chinh) Gia dinh mitc
oinh cao 741 | 767 | 739 | 708 | 674 | 637 | 603 | 57,2 | 544 | 520
% dansé | Gia dinh mic
cao g | sinh trung binh 99 | 100 | 11,4 | 133 | 157 | 182 | 206 | 23,1 | 256 | 284
{tlr 60 i Gia dinh mifc
it lom, sinh thip 99 | 100 {112 | 128 | 149 | 170 | 190 | 208 | 22,5 | 24,3
UN-+diéu ia dinh mitc
chinh) | oo dinh mife 99 | 102 | 1,7 | 138 | 166 | 195 | 226 | 259 | 293 | 334
%ngudi | Gid dinh muc 73 | 73 | 79 | 87 | 98 | 107 | 114 | 121 | 126 | 133
cao tudi | sinh trung binh
séng & | Gia dinh mitc :
nong thé{] sinh thdp 13 6,7 7.1 7.8 8,5 9,1 9,5 9.8 10,0 | 10,2
(tir 60 tuéi
g lén, Gia dinh mifc
UN+didu | inh can 73 1 78 | 86 | 98 | 11,2} 124 | 136 | 148 | 160 | 174
chinh) -

Nguén: Tinh todn ciia tic gia dua vio VHLSS 2004 va United Nations (2007).

HINH 1: Chi phi dai han cho hé théng ALL va RUR, 2004-2050
(Tinh todn dwa vio dudng ngheo cliinh thiic va quy mé chi titu twong duong theo binh quan ddu ngudi)

H§ théng phé cip cho nguwdr tir 84 tudl, mirc hudmg bing Hj thdng phd chp cho ngurd tir B9 tudi, mirc huwéng binn
55% GDP dhu ngm!rl 80% GOP ddu ngu
4.00 e e e  ————
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50 a0 |
300 300 |
250 250 ]
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1.50 150 |
100 1.00 {- 1
0.50 . 0.50 ;
0.00 0.00 :
2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
e Chi phitrung binh === Chi phi thdp == == Chi phi cao ——— Chi phi trung binh === Chi phi thép = == Chi phi cao
H§ théng cho nguwd cao tudi & néng thén tir 60 tudi, | | Hé théng cho nguer cao tudl & ndng thén tir 75 tuéi mirg
m (¢ hidmg bling 60% GOP ddu ngudi \ hirémg bling 200% GDP dhu ngur
300 i 3.00 ey
250 ] 250 :
200 o \ 200 :
o o .
=] - =] ;
o 150 o ‘ © 150 . |
® o .
S0 — i ‘ 1.00 i
. | |
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| M

Ngudn: Tinh toén cha tic gia dua vao VHLSS 2004 va United Nations (2007).
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HINH 2: So sanh chi phi dai han cho mét hg théng véi nhiéu lya chon

Du béo chl phl trung blnh cho céc hd théng phé cdp khic
nhau vdi cling chi phi bing 1% GOP nam 2004

35
3.0
25
20

wapP

1.5 -
1.0
0.5

0.0

—- Phé clp, 64-55

2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—u—Phdcap 85-60 —a—Phd cip, 6980

e ———
|

Dy b0 chi phi trung binh céc hé thang khac nhau cho

|
|
ndng thdn vdi citng chi phi bing 1% GDP nam 2004 ;
i

2.1
48
o155
812
*0.9
0.6

0.3

! 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

—&— Néng thén, 60-60
—&— Néng thén, 65-80
—i— Nodng thon, 67-90

—== - Ndng thdn, 63-70
~¥-- Nong thén, 66-85 |
—e— Nang thén, 75-200 |

Nguén: Tinh todn cha tic gia dua vao VHLSS 2004 va United Nations (2007).

Hinh 1 minh hoa k&t qua udc lugng chi phi
dai han, trong d6 hai hinh phia trén minh hoa
cho hé théng phd cap (ALL)?, cdon hai hinh
phia duéi minh hoa cho hé théng & néng thén
(RUR)®. C6 thé théy la: gia hoa dén s8 s& dén
dén sy gia tdng nhanh chéng ctia chi phi hé
théng. V6i hé théng ALL, mdc chi phf vao
nam 2050 cho du bao chi phi trung binh 1a
khoang 3% GDP, trong khi miic chi phi nay lé
khoang 2% GDP cho hé théng RUR.

Dé Iua chon hé théng phi hgp va hidu
qua, hinh 2 minh hoa va so sanh udc lugng
tai chinh cho cac hé théng khac nhau véi
cing mdt gia dinh du bo chi phi trung binh.
Hinh bén trén thé hién uéc lugng cho hé
théng ALL véi ba sy lya chon vé tudi hudng
t3i thiéu va mic hudng (cu thé 13 ALL64-55

66

so véi ALL65-60 va ALL69-80), con hinh bén
dudi thé hién wdc lugng cho hé théng & néng
thén (RURY) véi sau sut Iua chon vé tudi hudng
t61 thiéu va mic hudng. Chi phi ban du ctia
cac hé théng nay déu 6 muac xdp xi 1% GDP
nim 2004. Hinh 2 cho thdy ring hé théng
véi mitc hudng cao hon va tudi hudng toi
thiéu cao hon sé& cé muc chi phi thap hon
trong nhitng n&m déu tién vi s6 lugng ngudi
hudng con thap. Tuy nhién, trong mét vai
théap ky tdi, hé théng loai nay sé trai nghiém

2. “Ph6 cép, 64-55” titc 12 hé théng phd cap cung cip
cho tdt cd moi ngudi tr 64 tubi trd 1én véi mot mic
hudng bing 55% dirmg ngheo chinh thitc.

3. “Néng thon, 60-60” tic 1a he théng cung cip cho
tat cd moi ngudi tir 60 tuéi trdy 1én & khu vie nong thon
véi mot mirc hudng bing 60% dudng nghéo chinh thitc.
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su gia ting nhanh chéng clia chi phi do s6
lugng ngudi hudng ting manh duéi tde déng
cua dan s6 gia héa 6 midc cao hon.

4, Mot s6 két luan

Trong bdi canh nén kinh t&€ dang chuyén
d6i va héi nhap nhanh chéng va mitc bao phit
cta hé théng an sinh xa héi vAn cdén thap thi
viéc xdy dung mét hé thong dam bao xa hoi
cho ngudi cao tubi c¢6 tinh bén vitng va 6
chiéu sdu la mdt goi ¥ quan trong cho Viét
Nam. Bing viéc sit dung VHLSS 2004 véi
phuong phap mé phong vi mé, bai viét nay
cho thidy hé théng huu trf xa hdi c6 vai tro
quan trong trong viéc gidm nghéo cho ngudi
cao tudi. K&t qua ude lugng cho théy, viée thue
hién hé théng & néng thén (noi dang c¢6 hang
triéu ngudi nghéo va cao tudi sinh sbng) s& c6
hiéu qua nhat trong viéc giam nghéo vdi ngan
sach han ché, Quan trong hon, hé théng cung
cdp muc hudng thap hon véi s6 ludng nguoi
hudng cao hon s& ¢6 hiéu qua hon (ca vé mic
d6 giam nghéo va chi phi dai han) so véi hé
théng cung cip miic hudng cao hon véi s6
lugng ngudi hudng thdp hon. Nhan dinh nay
dugc minh chiing cu thé ngay ca khi ching tbi
thay d6i cach tinh dudng nghéo va quy mbd chi
tidu tuong dudng. C6 thé néi ring ngay ca khi
ngan sach han ché thi viéc “dau tu” c6 trong
diém vao cAc nhém dan s§ d& t6n thuong va
nghéo théng qua hé théng huu tri xa hoi cé
thé givp dude hang triéu ngudi cao tudi & Viét
Nam, va bude didu 13 nén tap trung cac chinh
sach cho nhém ngudi cao tudi dang séng &
néng thén. /.
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