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Chinh sach thuong mai - mét dénh gié i
trudng hgp nganh céong nghiép 6 t6 Viét Nam

H 61 nhﬁp kinh t€ qudc t€ va nhiing tac
d6ng clia né dang 13 mét cha dé
duge ban luan nhiéu nhét d Viét Nam hién
nay. Qua trinh t&t y&u nay kéo theo hang
loat cac cai cach quan trong da va dang dién
ra vé mdi trudng phép Iy, thé ché va cac
chinh séch kinh t& vi m8, trong d6 mét noi
dung quan trong 1. cai cich ngoai thu0ng
Chinh sach thuong mai khéng chi bao gbm
cac cbng cy tryc ti€p duge thuc hién tai bién
giéi qudc gia nhu: thu€ quan, han. ngach,
hay cac qui dinh khac &nh hudng téi kha
ning canh tranh clGa hang héa xudt nhip
khau. Chinh sach thuong mai cén bao gom
ca nhiing chinh séch ¢6 &nh hudng phén biét
chéng lai cac nha cung.@ng hang héa, dich
vi va yéu td san xufit nude ngodi. Ngoai ra,
né con thé hién trong sy vé&n hanh cac thé
ché anh hudng dén méi truang dfu tu trong
nugéc.

O cac nudc dang phét trién, udc vong
thoat khéi déi nghéo lac hgu duge nhin thiy
trong vién canh cfng nghiép héa. Véi ngudn
vén han hep va trinh d céng nghé lac hau,
cac nha hoach dinh chinh sich & cic nudc
dang phat trién thudng budc phai — hay
chinh ho thdy r3ng cn phai ~ t4p trung vao
mét-s8 nganh duge coi 1a quan trong, ¢6 kha
nang tic dong dén sy phat trién chung cia
toan nganh cong nghiép. Sy phat trién cta
chc nganh ndy duge ky vong sé tao ra dudge
hiéu iing lan tda vé cong nghd@, san hugng va
viéc 1am trong nén kinh t€. Mét nganh cdng
nghidp phéat trién, c6 thé duge ky vong thiic
day cac moi lién két “tién” va “lai” (forward
and backward linkages). Trong céc chién
luge céng nghiép héa, ngudi ta thudng su
dung céec chinh sich thudng mai dé thyc
‘hién muc tiéu phéat trién mét s6 nganh ma
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ho cho ring c6 thé thic ddy cic mdi lién két
dé.

R4t nhidu nganh céng nghiép cta Viét
Nam déi hdi duge ddu tu va khéng it trong
36 d6 da thanh céng, dude lot vao danh sich
cic nganh nhay cdm — mét nganh cb téc
dong nhiéu téi hoat ddng cua cic nganh
khéac, nhu: céng nghiép & td, thép, xi méing,
mia dudng, gidy, phén bén... tham chi ca
mudi 4n va sita.

s Chinh sach biao hd nganh céng

nghidp 6 tb Viét Nam

Nganh céng nghiép 6 t6 Viét Nam ra dai
vao ddu nhitng nidm 90 clia thé ky trude, di
sau cdc nuée khéc trén thé gidi ca thé ky, so
vi cac nudc trong khu vyce cling phai méy
chuc nim. Do d6, 12 mot nganh quan trong
con non tré, nganh céng nghiép 6 t6 duge
Nha nudc hét stic vu ai tao diéu kién phat
trién ding sau hang rao bdo hd rit cao.
Ngudi ta hy vong rdng, nhitng hd trg ban
dAu can thiét nay sé gidp cac doanh nghiép
trong nganh nhanh chéng tich lay kinh
nghiém san xudt (learning-by-doing) va dat
duge 1gi thé kinh t& nhd qui md (economy of
scale), nhd d6 c6 thé gidm chi phi san xudt,
nang cao trinh 49 ky thuat va cong nghé,
ciing nhu k¥ niing quan ly. Nhu vay, véi su
trg gitp ban dau cia Nha nudc, nganh céng
nghiép 6 t6 sé& trd nén c6 kha nang canh
tranh va mang lai hiéu qua kinh t& x& héi
nhu: tao cong &n viéc 1am, tao hidu dng lan
tda thic ddy phat trién céc nganh lién quan.

D& dam bAo cho nghanh cong nghiép 6 td
trudc sy canh tranh cua xe nhap khAu, céc
¢dng cu chii yéu duge Nha nude st dung la:

Hoang Vinh Long, TS, Trudng Pai hoc Quéc gia
thanh phd H6 Chi Minh.
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Chinh sach thuong mai ...

thué nhap khéu, thué tidu thy dic biét.
Ngoai ra con ¢6 cac cing cu nhu thu€ thu
nhap doanh nghiép, cac chinh sach vé ty 1é
ndi dia héa va nhitng chinh sach uu dai
trong Luat Dau tu (trude nam 2005).

Bai viét nay, tap trung xem xét tac dong
ctia hai cong cu chinh anh hudng dén gia 6
t6 nhap khdu 1a thué nhap khiu va thué
tiéu thu dic biét. Cac c6t mée chinh trong
chinh sach thué& nhim bao hd cho cac nha

san xuit 6 td trong nudc duge trinh bay
trong hdp dudi.

Su bdo hd bing thu& nhap khéu va thué
tiéu thu dic biét phan 4nh mic 46 bdo hd
danh nghia cho cic nha san xufit trong
nuée. Céc loai thué& nay ddy mic gia xe nhap
khéu 1&n trung binh 200%. K&t qua 14 xe ldp
rap trong nude duge dinh gia thdp hon tu
10% d&n 20% la c6 thé loai trit gdn nhu hoan
toan sy canh tranh tit nudc ngoai.

» T nam 1991

gidy phép cho hhép khau):
» Tit thang 1-1999:
+ Thué tiéu thy dic biét: 100%

¥ T ndm 2005:

» T nam 2006:

+ Tit thang 5-2006: 6

60%.

Cdc chinh sdch thué trong trong giai dogn cu thé

+ Thué& nhap khiu & té nguyén chiéc: 100% (d8i véi xe chd ngudi va xe chd hang c6 tong
trong tai dudi 5 t&n); trong khi d6 thu& sudt thu& nhap khiu ddi véi bd linh kién CKD,
IKD ¢& 14p rap 6 té dude quy dinh & mdc tuong d6i thap (3%-25%).

+ Déng thai véi mitc thué cao, Nha nudc con duy tri chinh sach han ché& nhap khdu
théng qua viée c4p g’lay phép nhap khdu (trén thuc t& 1a cAm nhép vi hdu nhu khong cdp

+ Gidm thué tiéu thu ddc biét cho xe 14p rap trong nudc dén 95% so véi mie quy dinh.
» Ti ndm 2004: gidm thué tiéu thy dic bidt d6i v6i xe nhap khiu xudng con 80%.

+ Thang 11-2005: giam thué nhap khau tit 100% xudng con 90%.
+ T#ng thué tiéu thu dic biét d&i véi xe trong nudc tit 24% 1én 40%.

+ Thong nhét thu€ suét thué tidu thu dic biét d6i vdi 6 t6 tit 5 chd ngdi trd xudng la
50% 461 véi ca xe nhap khdu va 14p rap trong nude.
t6 cii ¢4 qua st dung duge phép nhap khéu, nhung phai chiu
thué rit cao ng#n can gin nhu hoan toan nhap khéu xe tdm trung (gié tit 20-40 nghin
USD), khéng tao ra stc canh tranh dang ké d51 véi xe trong nudec.

» Trong ndm 2007: thué& nhap khiu 6 t6 nguyén chiée gidm 3 ldn tit 90% xudng con

Tuy nhién, sy ting gi4 cia xe nhip khiu
hay mic 46 bao hé danh nghia con chua

phai toan bd van dé. Mitc d6 bao hd thue t&

(ERP — Effective rate of protection) cung cip
cho céc nha san xuét trong nude phan anh
chinh x4c hon tac ddng cia hang rao bao hé.

N6 do ludng tac dong cia hé théng thué

quan lén phén gii tri gia ting clia nha san
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xuit ndi dia. Phén gia tri gia ting cang cao,
n6 cang cho phép cic nha sin xuit kém hiédu
qua ct thé gia nhap nganh va mang lai lgi
nhuin siéu ngach cho hg¢. Nganh cong
nghiép 6 t6 Viét Nam duge bao hé véi miic
thué quan rit cao — 100%, va méi chi dude
giam xudng cén 60% trong thdi gian gin
ddy. Tuy nhién, ty 18 bac ho thuc t& ma
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nganh nay nhan duge con cao hon nhiéu ty
1é¢ bao hdé danh nghia dugde phan anh bang
mtic thué nhap khau.

DE ¢6 thé hinh dung vé qui mé ella hang
rao bao hd cho nganh céng nghiép 6 t6 Viét
Nam, chiing ta thd uéc lugng chi s nay véi
mot 6 gia dinh:

- Gia tri bd linh kién xe 8 td chiém ty
trong 80% gia tri xe.

- Thué nhap khdu danh 1én b linh kién
trung binh 1a 15%.

- Tam thdi chua tinh téi tic ddng cua su
chénh léch thué tidu thu dic biét c¢é anh
hudng bat lgi cho xe nhép khdu thai ky
trudc 2006 (mic 46 bao hd thuc té cho nha

san xuét trong nudc cang cao hon néu tinh
ca tac déng nay).
Cong thiic tinh ty 18 béo hd thyc té:

t—Zat

x100%

I—Za,.
.=l

ERP =

Trong d6:

t — thué€ quan danh l1&n san phim

t; — thué quan danh 1én ddu vaoi

a; — ty trong cla cac yéu t& ddu vao trong
gi tri san phdm

Két qua udc tinh ty 18 bao hd thuc t& duge
thé hién trong bang dudi.

“Miic thué nhap khidu 100% Mitc thué nhap khdu 60%
| (thdi ky trude thing 11-2005) ° (thdvi ky tir thang 11-2007)
Mic d6 bio ho thyc (& 440% 240%

Nhu vay, v8i mic dd bao hd rat cao cho
nha san xuédt 6 té trong nudc, chinh sach
thuong mai nhdm thiét lap moét nganh
cdng nghiép khong cé 1¢i thé so sanh va
sinh sau dé mudn gian mot thé ky so véi
cac nuédc tién tién va mudn hdn hang chuc

ndm so vdéi cac nude trong khu vyc nhu
Thai Lan va Trung Quéc di c6 nhiing téc
dong nhu th& nao d8n nganh nay. C6 thé
khai quat tdc déng ciia hang rao bao hd
lén nganh cong nghiép 6 td va thi truong o
t6 qua so dé dudi day.

SO PO: Tac déng ctia chinh sach thudng mai d6i véi thi trudng 6 t6

Thué cao, Nhu cfu thip,
bdo hé cao Gla cao thj tnidng nhd
hep
Khong phat Quy mbd san
trién nganh xust nhd
phu trg

Nhu da trinh bay d trén, ty 1é bao ho thyc
t&€ danh cho c4c nha san xu4t 6 td trong nuéc
¢ lic 1én t6i 440%, thdm chi con cac hon
nhiéu néu tinh cad sy chénh léch vé thué&
sudit thué€ tidu thyu dic biét (nhu da thdy
trong giai doan 1999-2005). Hang rao bao hé
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nay d mic tuong duong, hay tham chi con
cao hon mic 46 bao hé ma cic nha sén xuét
xe hoi Braxin nhin duge vao nhitng nim
1960 (nudec nay da phai tir bé tham vong
phét trién nganh nay vao cudi nhiing nim
1980). Ching ta thdy nhitng tac déng ndi
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bat cia chinh sach bao hd cho nganh nay
qua so d6 trén 1a;

(1) Nha nudc bao hd nganh céng nghiép 6
t6 théng qua chinh sach thué - thué& nhap
khau va thué tiéu thu d#c biét. Mic d6 bao
hé danh nghia danh cho cic nha san xudt &
td trong nudc rat cao théng qua cic bién
phap nhu: ciAm nhép khéu xe nguyén chiéc,
4p dung thué nhap khau rat cao (t3i 100%) —
chi bat ddu duge cit gidm trong thdi gian gin
day, cudl nam 2007 la 60% va duge dua 1én
70% trong ddu nim 2008.

Thuc tién trong thdi gian qua cho thay:
mét hang rao bao hd cao cin trd canh tranh
tif bén ngoai cong véi sut yéu kém cf hitu cia
cac dinh ché chéng ddc quyén trong nuéc &
chc quéc gia dang phét trién da hinh thanh
nén mét thj trudng gin nhu 13 dde quyén
nhém cé ciu két vé gia. Mac dit c6 trén 10
nha san xuit trong nganh, nhung trong sudt
thoi .gian qua chiing ta khong hé thay sy
canh tranh vé gia gita ciac dong xe cling
hang ciia cac nha san xuat khac nhau. Gia
dude 4n dinh xoay quanh mde dG &€ ngudi
tieu ding trong nude khdng chuyén sang
mua xe nhap khiu. Cac nha san xuit trén
thi trudng khong hé co6 dong thai gia ting
san luong nham st dung céng sudt san xudt
con dang du thita téi 70%. D6 1a mdt nghich
ly khong thé ton tai trong mdi trudng kinh
doanh binh thudng. Hé qua 12 gia xe 6 t6 &
Viét Nam hién nay dang dit nhat thé gidi,
cao gip 1,5 - 2 14n so véi Thai Lan; 2,5 1an so
vdi xe duge san xuit chinh hang,

(2). Véi mdc gia cao nhu vay, lugng xe tiéu
thu 6 muc rat thip, chi khoang 60 nghin
gemam (54,000 xe ndm 2004 va 67.000 xe
nam 2005, gidm xudng con 60.000 xe nim
2006 va khoang trén 60.000 xe trong nim
2007). Nhu vay, nhu ciu thdp do thu nhap
thap (binh quin ddu ngusi khoang 700 USD
vao nim 2006) cang bi gidm sit do gia qua
cao. So sanh véi doanh s khoang 700.000
chiée/mam & Thai Lan cho thdy qui mé thi
trudng ciia Viét Nam con hét sitc nhd bé. Qui
md thi trudng nho bé tat yéu dan téi cac tac
déng ngude lai d&n chi phi va gid ban san
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phidm trén thi trudng cing nhu kha ning
phat trién mét nén san xudt thyc su cé thé
tham gia tich cyc vao phén cdng lao dong

a

qudc té

(3). Hang rao bao hé cao thu hit ngudn
Igc tlt bén ngoai (tit cac nganh khac trong
nén kinh t& hosc tif cAc nha ddu tu nuéc
ngodi) gia nhap nganh nhdm hudng lgi
nhuan siéu ngach. Gia cao nhg bao hd cho
phép cac nhi san xudt thu duge lgi nhuin
ngay ca 6 qui md san xudt nhé, khéng cin
dau tu md rong san xuft ciing nhu ap dung
k¢ thuat — cong nghé tién tién nhdm ha gia
thanh. Thi trudng tiéu thu vén da nhé bé vi
thé cang bi chia nhé hon, thu hep qui md cha
m&i nha sidn xuft, khong thé c6 dugc tiét
kiém chi phi nhd qui mé. '

3 Viét Nam ngoai 4 cdng ty trong nudc la
Téng cong ty Coéng nghiép 6 t& Viét Nam
(Vinamotor), Tong cong ty May dbng luc va
méy ndng nghiép, Téng cong ty Than, Coéng
ty Co khi Sai Gon (SamCo), ¢6 11 lién doanh
ding ky san xudt 148.000 xe/nim, nhung
trén thuc té& cic lién doanh nay chi khai théc
dudc khodng 30% cong suit. O day, mot lin
nita chiing ta gip chan ly: “khéng phai cang
nhiéu 13 cang t6t”, nhat 14 trong diéu kién bd
may quan 1§ nhi nudc khéng dd ning lyc
kiém soat cAc hanh vi cdu két, han ché& canh
tranh clia ciac nha san xuét.

Véi dung lugng thi trudng chi khoang
60.000 xe/nim thi qui md sdn xuit trung
binh ctia mdt nha san xuit 6 t6 & Viét Nam
chi khoang trén dudi 6.000 xe/nim. Con s6
nay ndm rit xa dudi miic hidu qua cho mot
nha sn xuit xe hoi thuc thu (t6i thidu phai
dat khoang 60.000 chiéc/nim).

Qui md san xuft nhd tit y&u din dé&n hai
vén dé:

Thit nhdt, gia ban cao do chi phf san xuit
cao, khong thu duge tinh hiéu qua nhé qui
md. Gia ban cao tic déng trd lai lam giam
nhu cdu mua xe 6 té ctia dan chiing, thu hep
thi trudng.

Thit hai, qui md san xudt nho khéng
khuy&n khich cac nha ldp rap xe hdi trong
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nudc ddu tu phat trién nganh coéng nghiép
phu trg hodc tim kiém, thiét 1ap méi lién két
v6i cAc nha cung cdp. Thi trudng cung cép
linh kién nho hep, manh mutn cfing khéng
khuyén khich cdc nha san xuédt linh kién
nude ngoai ddu tu vao Viét Nam dé tham gia
cung cdp cho nganh 1ip rap 6 tb. Diéu &6
cang ngin can sy phat trién cia nganh céng
nghiép phu trg ti€p thu k§ thuit-céng nghé
tién tién dé c6 thé san xudt ra cAc san phim
c6 chat lugng dat tiéu chudn va gia thanh
hgp 1y.

Két qua la, ty 1& noi dia héa khong cao. Noi
dia héa chi dimg lai & nhiing bd phan, linh
kién don gian nhu: banh riang, pitténg, nhip,
sém, 16p, day dién.... Hién nay ty 1& noi dia
héa dat duge 1 10-13%. RS rang, cac khuyén
khich cia Nha nude nhdm phat trién nganh
cdng nghiép phu trd nhu thué sudt vu dai
theo ty 1& ndi dia héa; khuyén khich va wu
tién dau tu san xuit dong cd 6 t6, hop s8, cum
truyén déng va phu tung da thét bai trong
mét thi trudng ma cic dong co khuyén khich
bi b6p méo nhu vay. Két qua nhu ching ta da
thdy 1a muc tiéu dat duge ty 1& ndi dia héa 40-
50% clia chién luge phat trién nganh cong
nghiép 6 t6 da hoan toan thait bai. Ngoai ra,
chinh sich dai han phat trién nganh cong
nghiép thay th& nhap khdu sl dung céc cong
cu cua chinh sich thuong mai duge vach ra
nhim san xuit ra mét san phdm cta ngay
hom nay ma khéng hé - va ciing hau nhu 1a
khong thé - du doan dude san pham d6 va thi
trudng sé phat trién nhu th& nao vao thoi
diém nhém dich trong tuong lai.

o Ké&tluin

Hang rao bao hé trong hon 15 nam qua dé
giy thiét hai to 16n cho ngudi tiéu dung va
nén kinh t&, Nganh céng nghiép 6 t& yéu kém
da l1am tri tré cdc mdi lién két tién-lui: gdy
thiét hai cho cic nganh khac st dung 6 tb
trong san xuét kinh doanh va khéng khuyén
khich sy phat trién cia nganh cong nghiép
phu trg. Tham chf, phdn nao d6 chiu trach
nhiém vé sy kim ham phéat trién cd sd ha
tidng giao théng & Vigt Nam trong nhiing
nim qua.
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Miic bac hd cao hang trim phén tram cb
tinh ngin can nhap khiu khéng mang lai
ngudn thu thué& cho Nha nudc, ma vé nguyén
téc ¢6 thé duge tra lai cho xa hdi duéi dang
hang héa va dich vu ¢éng. Thay vi d6, ngusi
tiéu ding phai tra gia cao cho hang héa ¢
chat lugng thap nhu mot dang “thué bao hg”,
tao ra I¢gi nhuin rit cao cho cac lién doanh va
cudl cung tré thanh céc khoan lgi nhuin
chuyén ra nudc ngodi. Phd bién nh4t 1a hién
tugng gia nhip khéu linh kién cta cac lién
doanh bj ddy 1én qua cao so vdi gia thyc t&, c6
khi gdn bing gi4 tri xe xudt xudng ti nudc
ngodi. Pay 1a hién tugng chuyén gia kha phd
bién trong thuc tién hoat dong cuia cic cong
ty da quéc gia ma cée nude dang phat trién
hiu nhu khéng ¢6 4 nang lyc dé ngin chin
mét cach ¢6 hidu qua.

Mot 14n nita, chiing ta da va dang ching
kién that bai ctia chinh sach bdo hd qua
trudng hgp nganh c¢dng nghiép 6 t6 Viét
Nam. Lap luan vé nganh c6ng nghiép non tré
dit c6 vé nhu rit hap din vé mit Iy thuyét
nhung dd hoan toan thét bai trong thyc tién.
C6 18, cac nha lam chinh séch cén kiém ché
hon véi céc chudng trinh chién luge ddy cam
dd 451 hdi st dung cAc bién phap bép méo thi
trudng dé tim chd ditng cho mét nganh nao
d6 trén ban d8 phén cong lao d¢ng thé gidi.
Chi c6 m3 clta thj trudng ciing véi sy kidm
soat chit ¢hé cia Nha nudc vé cac tidu chuéin
ky thuat vA méi trudng mdi c6 thé lam cho
cac nha san xudt trd nén canh tranh va cé
trach nhiém hon trén thi truéng Viét Nam
trong thoi gian téi./.
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