NONG NGHIEP-NONG IH_ﬁN .

Hoc thuyét kinh té déi ngdu trong phdét trién
nong thén: bdi hoc kinh nghiém ti Trung
Qudc cho Viét Nam

m rung Qudc va Viét Nam cé nhiéu nét
tudng dong vé vin héa, kinh t&,
chinh tri va xa héi. Do d6, kinh nghiém phat
trién nong nghiép va néng thén Trung Quée
cb thé gitip cho chung ta tranh dudc nhing
sai 1dm, khuyét diém va rit ngén duge con
duong di. Bai viét nay tap trung thio luan
sy van dung hoc thuyét kinh t& d6i ngiu cha
W. Arthur Lewis (1954) vao sy phat trién
nong thén Trung Quée, nhitng tac dong cia
viéc van dung hoc thuyét d6 va rit ra mét &
bai hoc kinh nghiém cho phat trién noéng
nghiép va néng thén Viét Nam

1. Kinh t& d8i ngiu ctia W. Arthur
Lewis

Nim 1954, nha kinh t& hoc ndi tiéng tén
la W. Arthur Lewis da dua ra hoc thuyét
kinh t& d8i ngiu (Economic duahsm) (W.
Arthur Lewis, 1954). M6t s6 hoc gia con gol
hoc thuy&t nay la kinh t& nhij nguyén va di
van dung hoc thuyet nay kha thanh céng ¢
nhiéu nude. Cé thé tém tit hoc thuyét nay &
cac diém chinh sau: nén kinh t& ludn ton tai
khu vyc thanh thi vd néng thén; khu vile
nong thén luén du thita lao ddng, cung cép
nguyén liéu va néng san cho thanh thj, tidu
thu hang cda thanh thi; gia tién cong & khu
vyc néng thon luon thap hon § thanh thi. Do
do6, ludn ¢é sy dich chuyén lao dong tit néng
thén vao thanh thi dé kiém vige lam. Khu
vite nong thon 12 can thidt va tit y&u dé
phat trién khu vyc thanh thi. Bat ct sy bat
én nao. & néng thén déu dnh hudng lén dén
sy phat trién & thanh thi. Sy dich chuyén
lao déng gidta hai khu vuc cdn thiét v tat
yéu cho sy phat trién ca thanh thi va néng
thon. Su dich chuyen nay duge diéu chinh
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bdi quy luat thi trufdng siic lao dfng. Tuy
nhién, sy di cu cia lao dong ndng thoén vao
thanh thi cé thé duge kidm soat va didu
chinh béi cac huéng sau day: 1) Xay dung
cac khu céng nghiép — d6 thj (thi tran va thi
td) d cac viing néng thén dé thu hiit lac dong
néng thon. Diéu nay cin duge thuye hién gin
v6i dao tao va hd trg cho chuyén dai nghe

nghigp. 2) Tién hanh chuyén dich co ciu
~ kinh t& nong thon theo hudng ting co hai

viée lam cta cac hoat.déng phi néng nghiép.
Hoc thuy&t nay duge nhidu nude nhu Han
Quéc, Trung Quée, Nhat Ban, Thai Lan.., 4p
dung, trong d6 Trung Quéc 1a nude van
dung trong béi canh gin giii véi Viét Nam
han ca.

2. Su phat trién ndéng nghiép va néng
thén Trung Quéce

2.1. Sy vén dung hoc thuyét kinh té

déi ngau

Trung Qudc tién hanh phat trién néng
nghigp va ndng thén theo huéng tap thé héa
dudi hinh thie “céng x3” ti nhiing ndm 50
cla thé ky truge. Tuy nhién, chi trudng tap
thé héa d6 da khong tao duge dong lye manh
mé cho sy phat trién néng nghiép va néng
thén. Dén nim 1978, Trung Quée tién hanh
khoan san pham h{ trong néng nghiép. Ciing

‘nhu & Viét Nam, ché d4 khoan nay da tao ra

sy ting trudng dang ké trong noéng nghiép.,
Trong véng 6 nim (1979-1984) thu. nhap
noéng dan tang 15%/mim. Diéu nay lam cho
Trung Quéc tang duge ning suat néng nghiép

Dﬁ Klm Chung, GS.TS, Trl.ro’ng Dai hoc Noéng

7 nghiép Ha Noi.
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va 6n dinh cac vin d8 xa hoi. Trude tinh hinh
d6, Pang Cong san Trung Qudc ra Nghi quyét
Trung uong 3, Khéa 12 nham tao ra budc dot
pha trong néng nghiép théng qua cic cha
truong 16n sau: 1) Chuyén mét phan d4t nong
nghiép dé phat trién cac khu cong nghiép, xay
dung cac xi nghiép huong trin dé thu hiit lao
dong ndng thén vao cac khu cdng nghiép va
dich vu tai cac ving ndéng thén; 2) Thuc hién
manh mé hon ch& d6 khoan san phdm, thim
canh ting nang suit ndéng nghiép, chuyén
dich co cdu kinh t& néng thén, theo nguyén
tée “ly noéng, bat ly huong”; 3) Kiém soat chit
ché hon dong ngudi nong thén di cu vao thanh
thi bing cac bién phap hanh chinh théng qua
chinh sach quén 1y h khdu va cac giai phap
kinh t& khac.

2.2, Nhitng thdch thitc trong qua trinh

phdt trién néng nghiép va néng thén

Hon 20 nim thye hién cha trudng nay,
néng nghiép va néng thén Trung Quéc phat
trién khéng théat bén viing: hang nam Trung
Quédc cd 267.000 dén 334.000 ha dit nong
nghiép bi chuyén d8i trd thanh cac khu céng
nghiép va @8 thi. D& tao ra mot viée lam o
khu cdng nghiép va dd thi, Trung Qudc phai
d8i mat 960m? dat néng nghiép; trong khi d6
din sd mdi nim ting théml0 triéu ngudi.
Sitc ép dan sd vé nhu cdu luong thuc thyc
phdm ngay mdt 16n. Lao dong & ndng thén
Trung Qudc c6é khoang 340 triéu. Trong khi
dé, cd hdi viéc lam & cac viing néng thén chi
dt cho 150 triéu ngudi. 190 triéu lao dfng
néng thon du thita eling véi 2 triéu lao dong
ting thém mdi nam di tao ra dong ngudi di
chuyén manh mé vao thanh thi. Cé hang
chuc triéu lao déng di di cu ti nong thén
vao thanh thi. Nhitng ngudi nay 44 bi coi 1a
cong dén loai 2. Chinh quyén dia phuong
quan 1§ chit ché hé khiu. O noi dén, lao
ddng nong thén la nhitng ngudi khéng cé hd
khau, nén khé tiép can dén céc dich vu nha
&, gigo duc, y t& va dich vu xa héi khac. O
cac viing ndéng thén, ndéng dan doéng gép
ngay mét nhiéu. Cac khoan déng gép ndm
2000 ting 45 lan (46,6 ty Nhén dan té
(NDT) so véi nam 1990 (8,79 ty NDT), Mic
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ph{ nép binh quin ngudi dan néng thén cho
dia phuong 1a 146 NDT, cao gdp 4 l4n so véi
cu din thanh thi chi (37NDT/ngusi). Thu
nhap cua cu dan néng thén (2.936 NDT)
bing 1/4 so vdi thanh phé (9.422NDT)'. Ha
théng chinh quyén dia phuong céng kénh va
kém hiéu qua. Diéu nay di dan dé&n sy bat
én vé chinh tri (cac cude biéu tinh phan d61)
dién ra & cac viing néng thén, chi tinh trong
nam 2005 ¢6 74000 cude biéu tinh (Danh
Dize, 2005). Trude tinh hinh nay, Ly Xudng
Binh, bi thu Pang uy xa Ky Ban, Huyén
Giam Lgi, tinh H6 Béc trong buc thu gii
Thi tuéng Chu Dung Co, da tém tat khé
khin lién quan dén ndéng dan, néng nghiép
va ndéng thén bing nhiing ndi dung chinh
nhu sau: 1) Néng dédn bd di lam ngoai mét
cach mil quang nhu nude li; 2) Ganh ning
nhu nidi Thai Son; 3) No chdng chat nhu nai;
4) Can bd nhiéu nhu chau ch&u; 4) Ché db
trach nhiém trong khoan san phidm nhu
xich xiéng gong cam; 5) Chinh sach chi la
diéu néi sudng; 6) Lai néi d6i thanh chan 1y”
(Ly Xuong Binh, 2000}.

2.3. Diéu chinh lgi chién lugc phdt

trién néng nghiép va néng thén

Vén @& néng dan, néng nghiép va néng
thén duge Trung udng Dang Céng san
Trung Qudc coi 124 mét trong 5 thach thie
16n ctia nén kinh t€ Trung Qudc hién nay.
Céc chinh sich phat trién néng nghiép va
ndng thén thoi gian qua, vé hinh chung
huéng theo tu tudng “ldy néng thon dé phdt
trién thanh thi” va 1am cho “thanh thi va
néng thén bi chia cdt”. Diéu d6 1am cho nén
kinh t& phat trién khéng can bing, coi trong
phat trién kinh t&, coi nhe néng nghiép va
néng thén va phét tridn xi hdi d& hinh
thanh tinh trang “mé6t chédn dai va mdt
chan ngén”%. Trong chl truong phat trién
néng nghiép, ndng thén, chua nhan thic day
44 tinh tit y&u ctia viée dich chuyén lao
déng nong thén vao thanh thi, con kiém soat

1. Social Science Academic Press, China, 2005.
2. Vin kién Pai h6i Pang Cong san Trung Qudc lin
thi 17.
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su di chuyén cla lao dong néng thén qué
chat ché théng qua chinh sach hd khiu.
Trén thuc t&€ néng din viao thanh thi tim
viéc ¢b tac dung tich cye vira ting thu nhap
cho ban thén, gli tién vé qué dé phat trién
kinh t& gia dinh (con em di hoc, tao nghé,
md quan ban hang, xidy nha, md cac hoat
dong dich vu va thuong mai)®. Trong ting
1ép din s6 ¢é thu nhap trung binh, ngudi lao
dong di cu chiém da s6. So véi ngudi lao
déng & tai qué, ndong din di cu c¢é thu nhap
cao han, ¢6 thoi gian lao dong nhiéu hon.
Doanh nghiép tu nhan thu hit 81,5 triéu lao
déng, cung cap 75% chd viéc lam cho chu
yéu lao déng néng thén di cu, 57% tong lgi
nhuén, 60% san lugng hang hoa xudt khau®,
Trude tinh hinh &6, Pang Cong san Trung
Quéc ra Nghi Quyét Trung vong 9 nam 2004
va dudc tdng két thanh chién luge phat trién
néng nghiép va néng thén trong Nghi Quyét
Dai héi 1an thit 17 cia Dang Céng san Trung
Qudc (10-2007) bang nhitng chl truong va
giai phap 16n sau: 1) Céng nghiép phai nuéi
nong nghiép; 2) L4y thanh thi din dét nong
thén; 3) Thanh thi va nong thén phat trién
hai hoa; 4) Mién giam thué va cac khoan
déng gép cho dén; 5) Ting trg cdp truc tiép
cho néng nghiép; 6) Thita nhan vai trd cla
di dan trong phat trién kinh t& khéng chi
clia dd thi ma con ca clia néng thon; 7) Giao
duc dao tao cho ngudi lao dong di ddn khéng
chi 14 giai quyét bai toan viéde lam ma con
gitip céng nghiép héa néng thén:
3. Nhimg thach thite trong phat trién
nong nghiép va noéng thon Viét Nam
Lign hé véi Viét Nam, chiang ta thdy cé
nhitng thach thitc tuong ddng trong qua
trinh ¢bng nghiép hoéa, hién dai héa va phat
trién néng nghiép, néng thén. Thi nhdt,
hién nay néng thén nudc ta c¢6 khoang 33,3
tridu lao dbng, chiém 76% s6 lao ddng ca
nudc. Hing nam, ca nudc cé thém it nhat 1,3
triéu ngudi dén tudi laoc déng dude bs sung
vao hyc lugng lao ddng, trong dé 0,78 triéu
lao ddng ting thém & khu vuc ndng thon.
Stic ép vé viée 1am cho lao dong néng thén
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ngay mét 16n bdi dan s& ti€p tuc ting nhung
guy d4t ndng nghiép ngay mot giam. Hién
nay, méi nim ¢6 khoang 200.000 hécta ¢4t
néng nghiép dude chuyén ddi sang muc dich
stt dung khac (khu cong nghiép, dich vu va
d6 thi). Diéu dang chu § 1a dién tich dat
dudc chuyén ddi nay tap trung nhidu 3 cac
tinh déng bang, nhitng ving dit néng
nghiép mau md va déng dan cu. O cde tinh
Déng béng song Hong, néu chuyén 1 ha dét
néng nghiép thanh khu céng nghiép thi sé
lam mdt mot tai san sinh ké va dnh hudng
dén it nhdt 12-25 nguoi dén séng & nong
thon. Viéc ldy dat cha nbéng din dé phat
trién céc khu cbéng nghiép va dich vu da tao
ra khé khan mdi cho néng dian bi mat d4t
trong chuyén nghé va tim kifm viée lam
méi. Hién c¢6 27% lao dbng trong dién thu
héi ddt da t6t nghiép phd théng, 14% dudc
dao tao nghé (Phan Duong, 2005). Dac biét
khé khan cho cac lao dong qua tudi tuyén
dung (tit 35 tudi tré 1én) khé thich nghi véi
cong viéc méi. Thiz hai, hién tugng quy
hoach treo 13 kha phd bién. Ty 1& dién tich
dédt duge sit dyng hitu hiéu 6 cac khu cong
nghiép chi dat 40%, gan 60% la cac khu dat
néng nghiép bod tréng do “quy hoach treo”.
Thi ba, qua trinh ¢éng nghiép héa, hién dai
héa sé tiép tyuc gidm bét lao ddng trong ndng
nghiép. O Déng bing séng Héng, dién tich
d4t néng nghiép binh quan mét hod (2,5 lao
dong/hd) khodng 2000-3000 m? (khoang 400-
700 m?¥ngudi). Véi dién tich @6, chi cin 1 lao
déng lam trong 3-4 thang, tip trung vio
thoi ky gieo cay va thu hoach. Uéc tinh s6
lao d6ng néng thén bi doi ra it nhat 1a 35-
40% (9-10 triéu lao déng) do tac déng cia
qua trinh céng nghiép héa hién nay (Phan
Minh Ngoc, 2006). Thi tu, gia dau vao
nhiing nim qua tang 30-60%, trong khi d6
gia ddu ra chi ting c6 20-35%, dich bénh xay
ra thudng xuyén. Diéu d6 43 lam cho thu
nhap cua ndng dan tir lam néng nghiép qua
thap. Tinh trit chi phi, thu nhiap mét-ngay
lao ddng cua ndng dan Thai Binh, Hung Yén,

3, 4. The Chiristian Science Meonitor, 2005.
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Nam Dinh, Phia Tho, Thanh Héa chi chua
day 2000-3000&/ngay cong (H6 Khdnh Thién,
2006). Do 36, c6 t61 84,4% sb hd ndéng thén cb
nguoi di 1am thué 6 noi khac®. Tinh trang nay
din dén nén néng nghiép dang bi “phu ni
héa” va ndng thén dang bi “ldo héa”. Vi s6 lao
déng nam gidi tré khoé réi qué di ki€m séng @
thanh thi va cic viing néng thén khac, dé lai
céac viing qué phu nit va ngudi gia phai lam
cdc hoat ddng néng nghiép va néng thén.
Theo nghién citu cita ching téi, khoang 66%
56 lao déng di cu dén thanh phd va 34% di
dén cac vung néng thén khac (chu yéu la
mién ndi, Tay Nguyén va Déng bing soéng
Cttu Long) dé tim viéc lam. ThiZ ndm, mic
déng gbép cua cu dén néng thén cho dia
phudng van con cao. Hién nay néng ddn dong
93 loai phi theo quy dinh ctia Nha nude, va
38 khoan déng goép xa hoi khdc. Muc déng
gép chiém tix 2,2 dén 5,5% thu nhdp cla
dén®. Theo bio cdo cua 46 tinh, binh quén
m3i hé dan phéi dong cho xa va céc doan thé
xa hoi 28 khoan/nam véi miic d6ng gbép ti
250 nghin déng dén 1,0 triéu dong. Thi sdu,
cang nhu ¢ Trung Qudc, 6 Viét Nam viée di
chuyén sitc lao déng giita nong thén va thanh
thi vin dang bi kiém soat kha chit ché, Hién
nay, trong cd ch& chinh sach vin cé 388 vin
ban lién quan d&n hd khau (Tuéi tré, 2006).
Diéu niy, da han ché sy tiép can clia ngudi di
cu dén dich vu nha g, gido duc, y t& va cac
vin dé x4 héi khéc. Thiz bay, qua trinh tich
tu va tap rudng dit va chuyén dich co cdu
kinh t& néng thén dién ra chim cham. 71%
s6 ho néng thén vin séng bing nghé nong,
]am thiy san. S8 ho lam céng nghiép va xay
dung chi 10%, s8 ho lam dich vu chiém
14,8%. Nhiéu ngudi cho 1a thuc hién dudge cac
‘quyén trao d8i va chuyén nhugng la sé cé
ngay su tich tu va tap trung rudng dat va cé
thé lam tién dé cho ndng nghiép hang hoa.
Diéu d6 khéng hoan toin nhu vay vi thi
trudng dit néng nghiép 1a tap hdp cac qua
trinh kinh té& philc tap vita c6 yéu td tich tu
vila cé cic yéu té phan lai sy tich tu dit dai.
Cac yéu t0 phan lai sy tich tu va tap trung
ruéng dat bao gbm: sy phan chia dat cia cha
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me cho con cai theo truyén théng ké thita tai
san, rai ro trong ndng nghiép thudng cao,
nong nghiép thudng khéng hap din cho ddu
tu bang cong nghiép va dich vu. Trén thyc t&
d clc ving néng thén nude ta, 6 h tach chia
rudng dat cia minh cho con cai nhiéu hon
hang chuc, hang tram 14n so véi s8 hé tich tu
rudng dat (D6 Kim Chung, 2000). Mot s6 dia
phuong cé nd luc ddn dién d6i thita dé tap
trung rudng dat dyua theo sy phén hang néng
héa rupng d4t, nhung két qua dat duge lai
khéng bén viing. Thit tdm, mic diu tu cho
néng nghiép va néng thén cha ta con thap
(chua diy 7% gia tri GDP cta néng nghiép)
trong khi dé, ¢ cac nude trong viing mic dau
tu cho néng nghiép téi 12-15%.

4. Mét & dinh hudng chinh sach cho
phat trién ndéng nghiép va néng
thén nudc ta

Trudc tinh trang trén, dé phat trién bén

viing ndéng nghiép, ndéng thén va giai quyét
vin dé “tam néng”, cin thiét trién khai mot
s8 giai phap sau:

Phdt trién thén trong va bén vitng cde
khu cbéng nghiép 0 cdc ving nong thén. Vi
vay, cAn than trong hon khi quyét dinh
chuyén @4t néng nghiép sang cic khu cong
nghiép. Khéng nén chuyén mét cich thiéu
cin cit dit noéng nghiép mau md, nhit la ¢
cic viing d6ng dan cu thanh khu cong nghiép
va db thj. Khéng nén chay theo ting trudng
kinh t& bing viéc & at phat trién cdc khu
cHng nghiép ma bd quén cac van dé x3 hoi va
mdl truong, khéng nén qua tdp trung vao
phat trién cong nghiép ma bd quén vén dé an
ninh ltong - thue thyc phdm. Khéng nén
phat trién cac khu céng nghiép theo kiéu
“phong trac” hién nay, dé rdi dat thu héi
khong duge st dung diing muyc dich, tham chi
bd hoang, lam lang phi tai nguyén d4t nong

5. Lién hiép cic hoi khoa hoc ki thuat Viét Nam va
CARE, 2006, K&t qua khio sdt thu nhip va d¥i séng cla
nong dan.

6. Cuc Hop tic xd vA Phat trién néng thon, Bo
NN&PTNT, 2007, Béo cdo vé& phi vi 1¢ phi & nong thon.
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nghiép mau mad va tao ra su thit nghiép
trong néng thén. Trong viée chuyén ddi @it
thanh khu céng nghiép, cAn phai gin giita
dao tao nghé, gin gidia loi ich cla néng dan
véi doanh nghiép. Nén tinh gid tri cua dét
néng nghiép duwde chuyén déi sdt gid thi
truong, tao diéu kién cho néng dan gép dit
cua minh vao gid tri cua doanh nghiép.

- Cdn tién hanh ddo tao nghé mét cdch
thiét thue va hiéu quad hon qua cdc kénh gido
duc phd thong, gido duc hudng nghiép,
khuyén nong, khuyén céng va hé trg cdc lao
dong c6 ddt thu héi trong viée tao ldp nghé
mdi. Viéc hé trg khéng chi thuin tdy la sy
dén bl tién giai phong mit bing ma quan
trong hon, gitip ho ¢6 k¥ nang va kién thic
thich tng dude trong mdi trudng méi dé c6
duge viéc lam maéi.

- Cén thia nhén su di chuyen dao déng
nong théon di tim viéc lam & noi khdc. Day la
1& tat y&u chia kinh t& thi truong. Chi cé cong
nhar su dich chuyén lao déng méi c6 didu
kién phat trién thi trudng von, cong nghé va
cac dau vao khac. Phai thao bd cac rao can
trong dich chuyén lao déng, chinh sach quan
Iy ho khdu cdn dudc cai tién theo hudng
théng thoang hon va tién l¢i hon tao diéu
kién cho cic lao déng di tim viée lam, tiép
can duge cac dich vu nha &, gido duc, y t€ va
cac van dé xa hoi khac.

- Gidm cdc logi thué va phi khéng cdn
thiét dé bot ginh ndng cho néng ddan. Tuy
nhién, viée giam va mién cdn phai ¢6 tinh
chon loc, ddm bao dat duge muc tidu xa hdi,
muc tiéu kinh t€ va ting duge an sinh x3 héi,
kién quyét khéng quay lai thoi ky bao cdp
toan bd. Cac loai phi lién quan dén tai
nguyén nhu thiy loi phi cdn duge can nhéc
can trong khi thyc hién mién hay gidm. Nén
chiang chi mién todn bd clc phi tidu dng va
chdng han trong diéu kién nghiém trong.

- "Tdng cuong hé tro kién thic va ky thudt
cho néng ddén. Giai phap nay duge thyc hién
théng qua khuyén néng, khuyén lam g‘lup
cho néng dan van dung duge cong nghé dé ha
gia thanh san xudt va ting duge thu nhap.
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- Ton trong quy ludt thi truong dé tisn
hanh don dién déi thiza. Loy gia thi trudng 1a
cd 56 @& tinh d8i hon 14 thudn tdy dya vao chi
tidu ndng héa thé nhudng. Thuc hién cép
gidy chiing nhan quyén st dung rudéng dit
mdt cach nhanh chéng, nhat 1a cho néng dan,
cic trang trai, cAc doanh nghiép d néng thén.

- Tdng cuwong ddu tw céng cho néng
nghiép va noéng thén. Can ddu tu vao nhitng
linh vyc khéng hép dén dau tu tw nhdn &
néng thon nhi phdt trién co so ha ting, dio
tao huéng nghiép, khuyén néng, khuyén cong
va khuyén thuong, ting cudng ning luc quan
1y rai ro (kiém soat cac loai dich bénh nguy
hiém, lay lan trong néng nghiép va xa hdi,
han ché& thién tai, dy bao thoi tiét), tang
cuong théng tin thi trudng dau vao, dau ra
(thi truong dat dai, lao déng, khoa hoc cong
nghé, von, san phdm..). Nén cdt giam cac
hang mue dau tu truc tié€p nhu lam nha may
dudng, ché bién hoa qua. Nhiing linh vite nay
t5t hon 14 d€ cho kinh t& tu nhin dau tu./.
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