NONG NGHIEP-NONG THON _

Légic cua viéc xdy dung chién lude, chinh
sGch phdt trién ndng nghiép, ndng thén Viét
Nam hién nay

VU TRONG KHAI

@' rong nhitng ndm thiuc hién dudng 16i déi mdi, céng nghiép hda, hién dai héa dat
nude, nong nghiép, nong thén nude ta dd c6 nhiéu chuyén bién va dat duoe nhiéu
thanh tuu, dong gép quan trong vao thanh cong cia coéng cudc déi mdi dét nwde. Tuy vdy,
néng nghiép, néng thén nude ta ting triidng kém, phdt trién thiéy bén vitng va dang phdi déi
mgt vdi nhidu vén dé nan gidi trude sitc ép cia qud trink cong nghiép hod, dé thi hod, md civa
hoi nhdp kinh t& quic té&. Nghich 1y gan 70% déan $6" va 60% luc luong lao déng dang séng va
lam viéc trong néng nghiép, néng thén, nhung chi duge hudng loi trong khuon khé 20% GDP;
néng dan dudng nhu dang ding ngodi qud trinh cong nghiép héa, dé thi héa, do dé duyc
hudng loi rét it tit thanh quad phdt trién ddt nude. Trong khi cong nghiép héa, hién dai héa
nong nghiép, néng thén lai c6 y nghia quyét dinh sy thanh bai cia cong cudc chin hung dét
nudce! Chinh vi vdy, viée xdy dung mdt chién luge, chinh sdch toan dién, ding ddn cho phdt

trién nong nghiép, nong thén bén viing va hiéu qud trd thanh nhu cdu cép bdch hién nay.

m uy rdng nudc ta trong nhiéu nam
thyc hién cdng nghiép héa, hién
dai héa, @6 thi héa, GDP téng trudng 7-
8%/mam, GDP trong ndéng nghiép ting
trudng 3-4%/nam, va ty trong néng nghiép
chi con 20% trong GDP cla nén kinh té,
nhung ch4t lugng téng trudng kém, thiéu
bén viing. Nghich 1¢ 14 70% déan s6 va 60%
lyc lugng lao déng nudc ta séng va lam
viée trong noéng nghiép, nhung chi duge
hudng ldi trong khuén khé 20% GDP. Céng
nghiép héa, d6 thi héa lam cho ndng dén,
néng nghiép mit hang trim ngan ha dét
mdi ndm, mdi trudng sinh thai bi hiiy hoai
ghé gdm, nén nghich 1y nay cling trim
trong hon. Néng din dang ding ngoai,
ding bén 1€ qua trinh céng nghiép hoéa, dd
thi héa va do d6 duge hudng lgi rat it t
thanh qua phat trién dit nuéc. ThE ma
cong nghiép héa, hién dai héa, d6 thi héa
ndng nghiép, ndéng thén lai c¢6 § nghia
quyét dinh sy thanh bai cta céng cude
chén hung dat nudc. Hon lic nao hét, vdn
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dé néng dan, néng nghiép, néng thén trd
nén rit bitc xic, cin ¢6 mét chién luge,
chinh sich toan dién, ding din d€ giai
quy&t mot cach cén ban, bdo ddm sy phat
trién bén vitng va hidu qua cao, cd vé mit
kinh t&, xa hoi va méi trudng. _

1. Muc tiéu va ciing 1a ddéng lyc phat
trién néng thén bén vitng 1a nang cao chit
lugng cude séng cla ngudi dan, xét trén ca
khia canh kinh t&, xa hoi vA méi trudng.
Theo d6, néng din phai 13 nhan vat trung
tdm, ngudi duge hudng loi trudec tién tit
nhiing thanh qua cha qua trinh phat trién.

2. N6i dung cla phat trién néng nghiép,
néng thon bén viing bao gdm 4 qua trinh:

- Coéng nghiép héa, hién dai héa

- Db thi héa

- Kiém soat dan s6

- Bdao vé mdi truong sinh thai.

Vi Trong Khai, TS, Trudng Cin b6 quéan 1§ noéng
nghiép va Phit trién nong thon II



Logic cda viéc xdy dung ...

Do d6, thuyc chit ctia cdng cudé chan
hung 448t nudc trong bdi canh héi nhép
kinh t& qudc t& 1a phat trién nong thén bén
viing véi 4 quéa trinh néu trén,

3. Xét riéng qua trinh phat trién noéng
nghiép bén viing (bao gém tréng trot, chin
nudi, trong ritng, nudi tréng, danh bit hai
san), yéu t§ dAu tién va cin ban la néng
san phai dam bao 4 yéu cau:

- Chat lugng san phdm phu hgp véi
yéu ciu ngdy cang cao cla thi trudng,
trudc hét 1a ddm bao tiéu chudn qudc t& vé
vé sinh an toan thuc phdm. Ddng thdi san
phim néng nghiép phai da dang, c¢6 ham
lugng céng nghé cao.

- (Gia ca nbéng san hop 1§, cé sitc canh
tranh trén thi trudng toan ciu.

- Khéi lugng néng san phai ¢6 quy md
di1 16n theo yéu cdu thi trudng, cu thé la
theo tling yéu cAu ctia nha phéan phéi,
nhat 13 cia nha nhap khiu néng san tit
Viét Nam.

- Thai gian cung {ng néng san phai
d4p Ung yéu cau khit khe ctia nha phéan
phdi, nhit 1a ctia nha nhap khdu néng san
ti Viét Nam.

Muén dap ing 4 yéu ciu trén, nén nong
nghiép phai duge phét trién trén céc co sé
sau:

- Thyc hién mo6t nén néng nghiép da
chitc niang, vlla san xuit néng phdm hang
héa vita k&t hop phéat trién du lich sinh
thai va tao cdnh quan méi trudng sdng tat
dep cho con ngudi,

- Nbéng san phai dugc san xuét theo tidu
chuéin va quy trinh GAP (good agriculture
practice), I80.1.4000 va HCACCP.

- Ap dung coéng nghé cao trong tit ca
cac khau clia qua trinh san xuft néng
nghiép, tit chon, tao, sdn xudt gidng dén
san xuit va ché& bi&n, bao quan, tiéu thu
néng san.

Muén viy:

Cac trang trai ¢6 quy mb 1én vé dién
tich d4t, d¢du con gia stic, gia cAm, chni yéu

Nghién cuu Kinh 16 s& 362 - Thdng 7/2008

toén tai duéi hinh thic trang trai gia dinh
hay trang trai cd nhan, trang trai hgp
danh c6 1 cdp quan tri, phai trd thanh lyc
lugng san xudt néng san hang héa cha y&u
két hgp véi du lich ndéng thédn trén cac
vung néng nghiép sinh thai.

- Céac HTX lam dich vu d4u vao-dau ra
cho céc trang trai phai trudc hét va chu
yéu la cha cac chu trang trai nay, dudec
thanh lap va phat trién do nhu cdu va kha
néng quan ly cta chinh cac chu trang trai
san xudt hang héa néng san c6 quy mb 16n.
Déng thdi, viée didu hanh hoat ddéng kinh
té clia cac HTX phai do nhitng nha quan
tri chuyén nghiép (duge dao tao va tra
cdng xing dang theo gia ca sdc lao doéng
trén thi trudéng) ddm trach.

- 8an xuit theo hgp déng (Contrac
farming) gilia cac trang trai vad doanh
nghiép ché& bién, tiéu thu néng san, trén
thi trudng trong va ngoai nude, ciing nhu
cac doanh nghiép du lich sinh thé&i, phai
trd thanh hinh thtc giao dich bubén bén
néng san phd bién va chii y&€u. Doanh
nghiép kinh doanh ché& bién, tiéu thy néng
san va du lich néng thén phai la Iyc lugng
nong c¢dt t8 chite lai nén néng nghiép hang
héa ciia dit nude.

Lam nhitng diéu nay la &€ nang cao
ning suét, chat lugng, hidu qua cha san
xufit noéng nghidp - cd sd ciia sy phét trién
bén vitng. Diéu nay cang dic bidt quan
trong 481 v6i mét nude ¢6 mic binh quén
dién tich trén nhén khfu th&p nhu nude
ta. |

Muén thye hién dude mé hinh sédn xuft
néi trén, thé ch& quan ly vi md ciia nha
nudce phai dam bao:

- Tao khung phap 1y cho thi trudng 44t
néng nghiép hoat ddng lanh manh dé qua

" trinh tich tu rudng d4t didn ra thuén lgi,

hinh thanh cac trang trai quy mé 16n.

- Dao tao mién phi cho con em néng
dén, tit bac tiéu hoc d&n phéd théng trung
hoc co 6 va trung hoc cao déng nghé néng
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nghiép, dé tao ra mét ddi ngi chua trang
trai “thanh néng tri dién” va céc k¥ thuat

PA a oA A a* 2 - LY
vién ndéng nghiép trén tat ca cac ving

néng nghiép sinh thai.

- DPAu tu cho hoat déng khuyén néng
dé nang cao k¥ nang cho di ngi néng dan
hién hitu theo nhu cdu ctia néng dan va thi

trudng néng san, khong phan biét chi thé

(t8 chiic) hoat dong khuyén néng.

- Tai trg 100% kinh phi cho cdc dé tai
khoa hoc ky thuat va kinh t&-xa hdi phue
vu phat trién néng nghiép, néng thén,
khong phéan biét cht thé (t6 chic va ca
nhan) thuc hién cac dé tai khoa hoc nay;
khéng chia ra 3 loai t8 chitc khoa hoc dé
Nha nudc quyét dinh ¢é tai trg kinh phi
nghién cttu hay khéng (nhu Nghi dinh
115CP). Can luu § 1a luat phap chi phén
biét d6i xi 461 véi hanh vi, khéng phén
biét d&i xit véi cac chi thé (t8 chie, ca
nhan) thuc hién cac hanh vi d6. Chinh
sadch nay khéng chi xuit phat tit yéu céu
thuc tién phat trién ndng nghiép nudc ta,
m4i con pha hgp véi yéu cdu ciia WTO (hdp
xanh).

4, Xét rdéng ra, viéc phat trién noéng
thén phai dua trén viée xiy dung cac khu
cong nghiép-dd thi ¢ viing néng thon, tao
ra cac trung tdm cdng nghiép, thuong mai,
dich vu, vita phuc vu truc ti€p cho néng
nghiép, vita phat trién kinh t&-xa hdi néng
thén, thu hut luc lugng lao ddng ndng
nghiép déi du. Cén luu ¥y 12 khong duge
xdy dung khu cong nghiép thuian tay,
khong gén lién véi khu dédn sinh cia mot
d6 thi hién dai.

Khéng nén md rong pham vi hanh chinh
cua cac dd thi 16n nhu Ha Néi va TP. Hb
Chi Minh, ma diéu c6t yéu la xiy dung cac
trung tdm cong nghiép-dé thi néng thén
nhut nhitng “vé tinh”, k&t ndi chit ché véi
chc trung tdm 48 thi 1dn, xét ca vé mit
kinh té-xa hoi vd mbi trudng.

Mg rong pham vi hanh chinh cta cac dé
thi 16n chi 1am cho viée quan ly d6 thi vén
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di yéu kém, lai cang trd nén yéu kém hon.
B&i vi quy md va tinh chit phic tap vé
kinh t& - xa hoéi, mdi trudng ctia cac 46 thi
16n da va sé vugt qua tdm han, kha nang
quan 1y clia cac co quan cong quyén va doi
ngii céng chitc. Mit khac, vide md rong
khéng gian hanh chinh cta cac d6 thi 16n
sé lam mit di truyén théng kinh té&- lich
sif, van héa xa héi cha cac dia phuong, 1am
giam tinh da dang vé ban sic chia quéc gia.
Xét mét cach cue doan, 161 tu duy md réng
khéng gian hanh chinh cia cic d6 thi lén
sé dan dén nguy co Viét Nam chi con vai
ba don vi hinh chinh tryc thufc trung
uong, nhu Ha Noi, Da Ning, TP. Hé Chi
Minh. (1)

Qua trinh &6 thi héa, hién dai héa noéng
thén phai theo m6é hinh nhiéu trung tam
trén cac vung sinh thai ty nhién va nhéan
van; mdi trung tadm lai c6 nhiéu “vé tinh”,
két ndi chit ché véi nhau vé kinh té-van
héa, x3 hdi, lich sd va sinh thai. M6 hinh
nay cho phép tién téi xéa bo sy cach biét
gita thanh thi v ndng thén xét vé mic
song vat chit va tinh than. Diéu khac biét
chi con 13 & chd, méat @6 dan s8 va cac cbng
trinh xay dung & dé thi caoc hon néng thén,
cdn mdi trusng sinh thai tu nhién 0 néng
thon t6t hon thanh thi; néng thén cé canh
quan thién nhién théa méan nhu cau du
lich néng thén eia din cu thanh thi. Mudn
vay, thé ch& quan 1y vi mé ctia Nha nudc
can:

- Khéng dude hy sinh lgi ich cia bat ky
nhém dan cu nao trong qua trinh phiat
trién néng thén, nhit 1 trong vide xay
dung cac khu céng nghiép- d6 thi mdi, phai
chuyén d3i muc dich s dung dit néng
nghiép.

- Quy hoach hé théng cac dd thi trung
tam va vé tinh trén ca nudc va d méi ving
kinh t&-sinh th4i; ¢6 chinh sach tai trg,
khuyén khich phat trién céng nghiép, dich
vy 0 cdc d6 thi vé tinh, phuc vu truc tiép
cho néng nghiép va st dung lygc lugng lao
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dong ndong nghiép déi du. Nha nudc phai
ditng ra t6 chitc thuc hién dén bu giai
phéng mat bing d€ xiy dung khu céng
nghiép- &6 thi, k&t cdu ha ting, réi dau
thau cho céc doanh nghiép t& chite thuc
hién quy hoach (khong dé céac doanh
nghiép- chi ddu tu, tryc ti€p thue hién-viée
dén bu, gidi phéng mit bang nhu hién nay).
Tién 18i thu dude qua ban dau gia phai uu
tién chi cho viéc “an cu, lac nghiép” cha
nguoi dan bi giai téa d4t dai, nha cua, di
doi dén chd & méi véi céng &n viée lam tét
hon noi 6 cil.

- Dao tao nghé phi néng nghiép mién
phi cho néng din theo yéu cdu phat trién
¢dng nghiép, dich vu 8 cic 46 thi, trudc hét
14 cho cac &6 thi vé tinh.

- Mién, gidm tién thué dat, chuyén muc
dich s dung &4t cho céc cd sd cong nghiép,
dich vu déng tai néng thén va cac khu dd
thi vé tinh.

- Dau tu xay dung két cdu ha tdng k¥
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thuat: giao théng (ké ca dudng sbng), cd sd
gidgo duc phé théng va day nghé, cham séc
sitc khde con ngudi, cung cap nude sach, khu
nha & cho ngudi thu nhap thdp & cac khu
cébng nghiép-d6 thi vé tinh. (Khéng dang
ngan sach nha nudc dé ddu tu ma chi tai trg
lai suét hay cho vay uu dai 481 véi viée xay
dyng cac cd 6 ha tdng ky thuat dé kinh
doanh, nhu hé théng san xudt, truyén tai
dién, buu chinh- vién théng, cdu- dudng giao
théng c6 thé thu phi dudi hinh thic
BOT).

- Chinh phd cdn thanh lap chuong
trinh quéc gia vé phat trién néng nghiép,
ndng thén bén viing do mdt phé Tht tuéng
tryc tiép diéu hanh; ¢dn & cac tinh, chi tich
tinh phai tryc ti€p diéu hanh chuong trinh
nay. (Chang 18 van d& an toan giao théng,
phong chéng HIV/AID... ¢6 chudng trinh
qudc gia, con vAn dé néng dan, ndéng
nghiép, néng thén lai khéng ¢é, vi it quan
trong hon ?77)./.
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