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Nhan dién lam phat é Viét Nam véa dai sach

BUI PUGNG NGHIEU

ho phuong phdp mé td vita khdi qudt, vita chi tiét cdc dién bién gid cd ndm 2008, bai

viét di khdc hoa ro nét toan cdnh lam phdt Viét Nam ndm 2008, déng thoi, chi ré
mike d khdc bigt trén thuc t& gita lam phdt co bén va lam phdt chung & nuwdc ta. Nhitng phan
tich c6 dong va sdc bén da chi ré cdc hinh thic va nguyén nhdn lam phdt o Viét Nam. Sau khi
mé td boi canh mdi va dinh dang cdc con dudng tdc dong cia suy thodi kinh t& thé gidi toi Viét
Nam, bai viét da dua ra nhiing gidi phdp chinh sdch cdn trién khai dé phdt trién nén kinh té -
xd hoi an toan, bén vitng trong nhitng ndm tdi cing nhi ngdn ngita nguy cd lam phdt biing

phdt tro lai.

1. Toan canh lam phat nam 2008

Tiép tuc xu hudng suy giam tit thang
10, chi s§ gia tiéu dung (CPI) thang
12/2008 chi bing 99,32% so véi thang 11
(giam 0,68%) kéo CPI cudi nim 2008 con
tang 19,89% so véi thang 12-2007, binh
quén ca nim 2008 ting 22,.97% so véi binh
gquan nam 2007. Day la mdc cao ky luc
trong vong 17 ndm qua, so vdi mite cao
nhit ké tit nam 1991. Sau khi thoat khéi
lam phat phi ma cha thdi ky khing hoang
trong thap ky 80 cta thé ky XX, CPI roi tit
67.5% (1991) xubng 17,5% (1992) va sau
dd, ngoai trit mét s6 nam CPI tdng 2 con
s (1992:17,5%; 1994: 14,4%; 1995: 12,7%:
2007:12,6%), cac nam khac, déu ting &
mic thip dudi 10%.

Trong giai doan khéc phuc khing hoang
tai chinh Chau A (1997-2002), chi s§ CPI
nhin chung téng 6 mitc th&p, cé nhiing
nam am, mdc gia chung giam so v8i nim
trude (CPI ndm 2000 giam 0,6% so védi
1999). Nhung ngay sau khi thoat khoi cac
tic dong tiéu cuc clta khing hoang tai
chinh Chau 4, nhiing ndm gin d&iy, lam
phat lai ¢6 xu hudng tdng va téing kha
manh. So vdi cudi ndm trude, chi s6 CPI
cubl ndm 2004 da tdng 9,5% so vdi 2003:
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nim 2005 tang 8,4% so véi 2004; nam
2006 ting 6,6% so véi 2005. Pac biét, tu
nidm 2007, lam phat dﬁbe’it diu tan cong
véi tde d6 2 con s6, tdng tdi 12,6% so véi
12-2006 va nadm 2008, miic ting CPI lén
toi 19,89% so véi 12-2007. -

Néu so véi ky gée (nam 2005) thi dén
cudi ndm 2008, chi s& CPI da ting t6i
46,07%. Né1 cach khac, sitc mua chung cua
dong tién dd mat di 46,07% gia tri (so sdnh
thdng 12-2008 véi ky géc 2005) do gia ca
gia ting. Trong b&i cAnh lam phat cao, két
qua ting trudng kinh t€ 43 mat d&i kha
nhiéu § nghia, nhat 1a d6i véi cac tdng lép
nghéo, dé bi ton thudng, thu nhéap chi yéu
tréng chd vao dong luong. Khi vat gia leo
thang, tii tién cla mdi ngudi dudng nhu
nhiéu hon do doanh thu ban hang, thu
nhap hodc tién ludng c6 kha hon trudc.
Song, thuc chdt, ho lai mua duge it hang
héa va dich vu hon vi sitc mua cua déng
tién da bi gidm. N&u khéng nhan dién
ding va kip ¢6 nhitng bién phap thich hop
thi nguy co phai d6i mat véi lam phat phi
ma gy bat 6n dinh kinh t& - xa héi la diéu
khé tranh khéi.

Bii Pudng Nghidu, TS. Vién Khoa hoc tai chinh,
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Dién bién tang trudng va lam phat 1992-2008
25,00%
20,00% 5},39%
17,50%
4‘ /
15,00% 13.40%
12,70% /[12,1,095
10,00% 9.50% i
[ 9.20% "‘\ﬁ
5,20% - 6.6.0% <
5,00%
. i 4,50% 2,60% 1,00% 2,00%
0,00% 2.1 cartZ 0,507
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1598 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-5,00%
—o—~Chi 50 gi4 tidu ding —&-Tgc d thng trudng

Trong 3 quy ddu nam 2008, vat gia leo
thang ting thang. Gi4 ca ting da diy miic
lam phat thang sau lén cao hon thang trudc.
So véi thang 12-2007, chi s6 CPI thang 1-2008
chi ting 2,4%, nhung sang thang 2 da vot lén
6.0%, thang 3 1a 9,2%. Dén thang 4, chi s§~
CPI da 1én 2 con s8 (11,6%) va sang thang 5
lai ting d6t ngdt 1én tdi 16,0%. Cac thang 6, 7,
8 chi s6 CPI d4 18n cao téi mic chéng mit, 14n

luct 12 18,4%; 19,8% va 21,7%. Chi qua 8 quy
ddu nam, CPI dd vudt qua 20%, dat mitc ky
lue £t 17 nam qua (so véi CPI nam 1991 la
67,5%). Diéu d6 ciing gép phan ddy nhanh tdc
46 mat gia tién té: chi sau gin 3 nam (tinh
déh 9-2008) ddng tién da mat gid tdi 48,5% so
véi ky gbc 2005 (trong khi mitc d6 mat gia tién
té dén cudi nam 2007 so véi ky gée 2000 cling

chi 1én téi 46,3%).
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R&t may sau dé, lién ti€p 3 thang 10, 11
va 12-2008, gia ca nhidu hang héa, dich vu
d3 chitng lai va giam, kéo chi s§ CPI giam
xubng va cb tdc dp tang trudng theo thang
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am (-0,19; -0,76% va - 0,66%), ty 1é lam phat
cdng dén d&n cudi thang 10 giam tit 21,9%
(thdng 9) xubng con 21,64%; d&n cudi thang
11 ¢dn 20,71% va cudi thang 12-2008 chi con
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tang 19,89% so véi thang 12-2007, thap hon
kha nhiéu so véi cac du bao va quan ngai
héi ddu nam 2008.

2. Nguyén nhan va két ciu lam phat

Xét vé két cdu, lam phat nam 2008 bi
anh hudng rat 16n caa chi s gia hang luong
thuc, thuc phim. Riéng nhém hang ludng
thue, thuc pham da chi€m ty trong 42,85%
trong rd hang héa, dich vu tinh CPIL Con
lai, 9 nhém hang héa, dich vu khac (d6
ubng va thudc 14, 'may mdiec, mii nén, gidy

dép, nha 9, dién, nudc, chit dot va vat liéu
xdy dung, thidt bi va 46 ding gia dinh,
thudc va dich vu vy t&, giao théng, buu chinh
vién théng, gido duc, van hoa, giai tri va du
lich, hang héa va dich vu khac, goi chung la
nhém phi luong thue, thuc pham) chi chi€m
57,15%. Nhém hang ludng thuc, thuc pham
vita chiém ty trong 1én, viia c6 téc do ting
chi s6 gi4 cao, ¢6 nhiéu bién déng manh nén
&3 trd thanh mét “dong luc” diy chi s6 CPI
ting cao.

Ké&t cdu lam phat 2008
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pham ra khéi “rd hang héa, djch vu tinh
CPI" d¢é xem xét thi “lam phat co ban”
nam 2008 {(con duwoc goi la “lam phdt cot
16i" la phéan con lai khéng chiu anh hudng

cia gid luong thue, thuc phdm) sé “tudng

d6i binh 6n”. D&n cudi quy I1-2008, chi sb
gia hang phi luong thye, thyc ph&m (lam

phét ¢6 ban) chi tang 5,256% so vdi thang

12-2007; cudi quy II-2008, ting 9,23%;
cudi quy III-2008, tdng 13,76%. Sang quy
IV-2008, hét thang 10, chi s& gi4 hang phi
luong thuc, thyuc pham ting & mitc khong
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dang ké so véi thang 9 va ding § muc
13,78% so v6i thang 12-2007. Dén hét
thang 11-2008, lam phét cd ban chi ting &
mitc 12.2% (so védi thdang 12-2007), trong
khi d6, chi s6 gia hang luong thue, thuc
phim ting t6i 32,02% va chi s§ CPI chung
tang 20,71%. Thang 12, chi s§ gia hang
luong thyc, thuc phdm ting 31,86%; phi
luong thue, thuc pham tdng 10,92%. N6i

~ cach khac, so vdi thang 12-2007, lam phat

¢d ban & nudc ta nam 2008 chi ting
10,92% trong khi lam phéat chung ting téi
19,89%.
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Lam phat co ban 2008
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Dang chd ¥ 1a trong 6 thang ddu nam, toc
d6 ting chi s6 gia hang luong thue, thyc phim
luén cao hon va nhanh hon t6c d6 ting chi s8
gia hang phi ludng thyc, thyc phdm. Trong
nua cudi nam 2008, gia ca cic mit hang luong
thuc, thuc phdm, sau khi dat mitc gi4 cao thi

khéng gidm hodc giam khong dang ké, dudng
d6 thi luén ndm ngang. Trong khi d6, chi s8
gi4 hang phi luong thyc, thuc phdm (lam phat
¢0 ban) da c6 nhiéu dién bién gidm va chinh
didu 46 &3 kéo theo ¢hi s6 lam phat chung
giam trong quy IV-2008.
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Dién bién lam phat co ban va chi s& gia hang LTTP
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Nhilng quan sat thuc t& dién bién va phan
tich lam phat trong thoi gian qua, nhat 1a tit
khi bing nd lam phat 2005 d&n nay, d4c biét
chu trong cac yéu t6 héi nhap ngay cang siu
rong vao hé thong kinh t& tai chinh quéc t&
(sau khi gia nhdp WTO) cho phép nhan dinh
rang: (i) lam phat ¢ nude ta hoi tu ddy di cac
mé hinh (cac dang lam phét); (ii) ¢6 nhiéu
nguyén nhian din d&n lam phat; (iv) lam
phat cao trong nam 2008 la bung phat cia
cua nhidu y&u t& da tich tu, tn tai dai ddng
tif nhiéu nam nay.

Lam phat ¢ Viét Nam vua la lam phdt chi
phi ddy - sinh ra do chi phi ddu vao (nguyén
vat liéu, van tai, kho bai, nang lugng, tién
luong..) tang ddy gia ban § du ra 1én cao;
vita la lam phdt cdu kéo - sinh ra do nhu ciu
(cua ngudi tidu ding, doanh nghiép va Chinh
phl) ting cao kéo theo sy ting gia ban cla
cac loai hang hda, dich vu; viva la lam phdt
ky vong - phat sinh tit cdc y&u td tam ly
va/hoic ddu cd. Nhung tai sao lam phat &
nudc ta la ciing lic bao gdm diy 401 cac dang
lam phat nay?
 Trudc hét, viéc téng ludng, ting gia
nguyén vat lidu, xéng, dau, dién, nudc, van
tai... déu xuat phat t phia ngusi ban (do
chiém vi tri ddc quyén, do lién két, thao
ting gia, do thiéu trach nhiém véi Chinh
phi va xd hoi...) va nhiéu khi dudc cong
hudng véi viée diéu hanh, quan 1y gia chua
hiéu qua. Su “hgp lyc” cia 2 y&u t& nay da
tao ra lyc day vé phia chi phi san xu#t kinh
doanh téng cao lam tdng gia ban hang héa,
dich vu. Chinh vi vay, lam phat chi phi ddy
con duge goi 1a "lam phat do quan ly gia"
hoac "lam phat ctia ngudi ban". Diéu nay
thuc té da dién ra kha rd d nude ta. Bdi vay,
dé han ché lam phat chi phi d4y, phai ting
cudng cac bién phap quan ly gia - nhat 1
gia cac mit hang & vi trf doc quyén va/holc

thiéu quyén; cdn than trong trudc cac quyét -

sach tang thué, tang luong, ting gid nhat
la d6i vé1 cac mat hang la nguyén, nhién,
vat lidu, van tai va ning lugng c6 46 nhay

cam cao, véi chi phi san xudt kinh doanh va
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gia ban ¢ giai doan tiép theo ctia cac chu
trinh kinh té,

Khéng nhiing thé, lam phat nuéc ta cling
dén ca tit nhap khau lam phat v nhiing bat
cip trong di€u hianh. Tinh trang nhap siéu
kéo dai lién tuc tit hon 20 nam nay khéng
nhitng khong duge cai thién ma may ndm
gan day con trdm trong hon, va trong 6
thang d4u niam 2008, nhap siéu lai tang dbt
bién. Nhép sidu kéo dai chitng td sdn xudt
trong nudc khéng duge cai thién vé céng
nghé, qua phu thudc vao bén ngoai, hidu qua
cing nhu ning suit lao déng thap, khéng c6
kha ning "tiéu héa" cic ludng vén lén dé vao
tit bén ngoai... Nhap siéu qua 16n s& lam réi
loan gia ca trong nudc, nhat 1a nhiing khi gia
ca trén thi trudng qudc té ting (giam) manh.
Diéu nay dic biét rd khi gia ca ddu tho va
nhiéu nguyén vat lidu chinh, sit thép, phin
bén, xing, dau... trén thi trudng thé gidi da
tang dot bién trong cac quy dau nam 2008 va
sau d6, giam manh ti quy IV-2008 da lam
cho gia ca trong nudc bién ddéng theo mot
cach rat thit thudng.

Trong nén kinh t& md, nhap sidu (du cho
san xuit hay tiéu ding) sé kéo theo nhap
khau lam phat. Diéu dé cang trdm trong hon
khi nhap siéu ¢ mic 46 16n va kéo dai. Trong
bdi canh nhap siéu, thi nhap khdu lam phat
12 diéu khé tranh khoi, nhat 1a khi: (i) gia ca
thé gidi bién dong tang giam that thudng va
manh, nhét 13 gid xing, dau, cdc nguyén vat
lidu ddu vio clia san xudt coéng, ndng nghiép
trong nudc ciing nhu nhiing hang héa khac;
(ii) co cdu kinh t& va trinh dd san xuit trong
nudc khéng kip thay ddi va phat trién dé cé
thé “tidu héa” tich cuc va tdi da cac ngudn
von, cong nghé, hang héa nhap ngoai ding c6
thé b8 sung gia tri gia tang vao chudi gia tri
cac hang héa va dich vu luu théng trén thi
trudng thé gisi; (ili) dy bao, quan ly, diéu
hanh kinh doanh kém, khong theo kip cac
didn bién cta thi truong. Tham chi, trong
tham tdm nhiéu ngudi van cdn cé sy phin
hiét sdu dam giita “thi truong bén ngoai” véi

" “thi trudng trong nudc” - cho dit tit 2 nidm
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nay, dat nudc da la thanh vién chinh thic
cia mot thi trudng 153 nudc WTO rdi. Do vay
nén thiéu chién luge hdi nhap tich cuc, khé
phan {ng kip vdi dién bién cua thi trudng 12
dé roi vao tinh trang “trd tay khéng kip”.

Lam phat ciu kéo d nudc ta duge xac dinh
14 do lugng tién cung {ing vao luu théng qua
nhiéu, quan hé tién - hang mit cén d6i
nghiém trong d nhiéu thdi diém khic nhau
trong nam. Nhilng diém dang cha ¥ cht y&u
la: (i) chinh sach tai khéa va chinh sach tién
té déu dudc nédi long ti nhidu nam trudc va
tiép tuc duge néi 16ng trong quy d4u nam
2008, diéu d6 dan dén ca chi tiéu cong va tu
déu ting nhidu lam ting nhu ciu, trong khi
cung khong tién kip, didn dén ciu 1én hon
cung kéo gia cad tidng, gy ra lam phat cau
kéo. (ii) tdng trudng tin dung trong nude duge
md réng thai qua tir 2006, 2007 va kéo dai
sang nhiéu thang ddu nam 2008. "MJ réng
thai qua” & day duge hiéu 1a cip tin dung cho
cac hoat dong ddu co chitng khoan, ddu co
bat dong san nhiéu khi con dé hon cép tin
dung cho cac dy 4n san xu&t kinh doanh tao
san pham cho xa hdi, cai thién cin 461 tién
hang. (ii) lam phat cdu kéo con duge bdi
thém bdi cac lubng vén ngoai (ddu tu tryc
ti€p va gidn ti€p nudc ngoai, ODA, kiéu héi)
tran vao kha 16n tit ndm 2007 va tdng d6t
‘bién ngay tit ddu nam 2008. Trong khi 46,
mdt méit, kha nang tiéu héa néi dia con thap
kém, niang lyc san xuit trong nudec khéng
theo kip dd lam xay ra tinh trang du thua
tién trong luu théng. Mat khac, diéu hanh
chinh sach tién t& khéng bét kip nhip ds,
khong thu hdi kip thdi lugng tién déng tung
ra mua ngoai té dy trit khi cac dong ngoai té
tran vao, cac nghiép vu thi trudng md khéng
di kha naéng "trung hda phan dng phy" clia
cac dong tién ngoai nhap. Trong luu théng,
tién nhidu qua mdc cin thiét, cAu ting, cung
diing yén tdt yéu din d&n lam phat. Phan
ing khong kip, dé kéo dai s& sinh ra lam
phét cao, d6 1a diéu khéng thé tranh khéi.

Lam phat & nudc ta con do ca tac dfng
"tAm 1y dam dong® bi kich d6ng bdi cac tin don
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thét thiét va tinh trang ddu co, truc lgi. Cac
tin d6n that thidt dude cong hudng bdi cac
bién phap ngin can xut khiu cling nhu tac
d6ng tidu cye cha thién tai, dich bénh da ddy
gia luong thyc, thyc phdm ting cao, ting
manh hon nhém hang phi luong thue, thuc
ph&m, gy no loan thi trudng va tac dong trd
lai d8n nhém hing phi luong thue, thyc phim.

Trén thuc t&, c6 ca nguyén nhén chd quan
vd nguyén nhén khach quan dan dén lam
phat cao 6 nudc ta, c& nguyén nhén bén trong
va nguyén nhin bén ngoai, nhung, nguyén
nhén sdu xa 13 do m4t cdn d6i cung-ciu ca vé
tién va hang, va &ic biét, nhitng mat can déi
4y lai phat sinh trong hoan canh thé ch& thi
trudng khong hoan chinh, cac quy luat cla thi.,
trudng, quy ludt chia canh tranh dién ra thigu
minh bach, khéng lanh manh va bat binh
ddng, trong khi cac doanh nghiép chiém giit vi
tri chit dao ctia nén kinh t& lai 1am &n c6 hiéu
qua thap, ddu tu ngén han, vi cae lgi ich cuc
bé va thién can.

C6 thé khai quat héa vé lam phat va nhiing
yéu td giy ra lam phat d nudc ta thong qua 8
diém chi yéu nhu sau: (1) ning hic san xudt
trong nude yéu, hidu qua thip, niang sudt thap,
cong nghé lac hau, cham dude cai thién, lang
phi nhiéu, 8 nhiém méi trudng 16n, chi phi san
xuit cao, gia thanh va gia ban déu cao... Nhin
chung, san xuit trong nudc khéng hoa nhip
ciing, khéng gin b6 véi chudi gia tri todn cAu
cha cic san phim hang héa va dich vu huu
théng trén thi trudng nén thiéu nang luc (chua
dtt manh) dé cai thién cin d6i cung - ciu va
can cén tién - hang; (2) tién trong luu théng
nhiéu hon mic cdn thiét (vi nhifu nguyén
nhén); (3) cac dong vén ngoai nhap, ca tryc tiép
va gian tidp, vao nhidu trong khi céc cd sé
trong nudc chua c6 kha nang “tiéu héa tich
cuc”; (4) nhap siéu qua 16n va kéo dai kéo theo
nhap khdu lam phat; (5) chi tiéu cong nhiéu &
t8ng s8 nhung it 8 don vi. Vi du, tong chi luong
thi nhidu nhung luong mdi can bd quéa thip,
nén ning suit, hiéu qua khu vyc hanh chinh,
sy nghiép khong cao; tong chi dau tu tif ngan
sach nha nudc cao nhung chi cho mét ¢ong
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trinh vira it, vita diy dua; tinh trang chi tiéu
cong (ca chi thudng xuyén va diu tu) kém hiéu
qua, thit thoat, lang phi 16n, dan trai d5 dang
nhiéu 1 kha ph8 bién. Cho nén, dusi gée db
lam phat, tang chi tiéu cdng khéng hidu qua sé
vita 1am tang cdu, thitc ddy lam phat cdu kéo,
vita chim ting cung dé cai thién cin d6i cung -
cdu va tién - hang; (6) sy truc loi va thién can
cua “gidi ddu co” hodc ciia mét s8 “nhém lgi fch”
c6 thé can thiép dugc vao gia ca thi trudng két
hgp véi phan Ung diy chuyén cia san xudt
kinh doanh (c4c hé qua kéo theo viéc ting gia
xing, diu, dién... d&n cic phan doan tiép theo
cua chu trinh kinh t&) cling nhu day chuyén
tam ly ddm déng, v6 hinh chung d6i gia 1én cao
va mang lai 1gi ich cho cac nhém lgi ich ca biét;
(7) thién tai gdy khan hiém hang héa, lam mat
cfin dd1 tam thai va cuc bd cung cau hang héa;
(8) trong khi dé, céng tac didu hanh chinh sach
gid ca va tién té con cé nhiing bt cap nhit
dinh. ,

3. B6i canh mdi doi héi nhitng giai

phap méi

Dén nhiing ngay cudi ham 2008, con ngua
bat kham lam phat dudng nhu da duge kiém
- ché&. Mic du, chi s8 gia tiéu dung van la 2 con

s8, song, tdc do tdng qua ting thang 43 giam

dan. Sau khi dat téc 46 ting cao nhat vao

thang 5, ting 3,9% so vdl thang 4, thi sau do,
téc do tang chi s§ CPI &3 gidm dén lién tuc.
Thang 6 ting 2,14% so v6i thang 5; thang 7
chi ¢dn téng 1,1% so véi thang 6; thang 8 ¢6
nhich hon mét chit nhung cang chi ting
1,56% so vdi thang 7; thang 9 chi tang 0,18%
so véi thang 8. Dic biét, tit quy IV, tée 46 ting
gia di bi chin diing. Téc d4 lam phat thang 10
da giam thuc su so vdi thang 9 (-0,19%) két
qua la chi 58 CPI thang 10 d& thap hon thang
9. Téc d6 lam phat thang 11 va 12 cing déu
giam (tudng tng la -0,76% va -0,68%) lam cho
chi 86 CPI cua ca 3 thang trong quy IV-2008
déu 6 trong tinh trang thang sau th&p hon
thang trude. Day la diéu dic biét, chua tling
xay ra trong nhidu thap ky qua'va hoan todn
khéc véi tinh hinh dién ra trong 9 thang dau
ndm - CPI cac thang sau déu cao hon thang
trudc (cho di cho t6c dd ting c6 cham lai). Chi
s6 lam phat ca nam 2008 chi con 19,89% so
vl thang 12-2008, thap hon nhiéu so véi mite
du bio ngay dau nam (26-28%).

Nguyén nhin cé6 nhiéu song trong dé c6 su
déng gbp tryc tiép cta viée thue hién quyét
liet Nghi quyét 10/2008/NQ-CP vé cac bién
phap kiém ché& lam phat, 6n dinh kinh t& vi

- md, dam bao an sinh x4 héi va phéat trién bén

vitng duge ban hanh thang 4-2008.

Téc dd ting CPI (thang sau so véi thang trwée)

5,0% o o

4,0%

3,0%

2,0% 1

—~t T dd tang CPI (thang
sau so véi thang trudc)

Xu huéng giam dén cua
téc do tang CPI thé hién

1'0% DN

rd tir sau thang 5/2008
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Viéc Chinh pht chi dao quyét liét thuc
hién 8 nhém giai phap kiém ché& lam phéat
da mang lai két qua tich cyc ngay sau khi
Nghi quy&t 10/2008 ¢6 hiéu lye. Tde d6 ting
CPI hang thang (thadng sau so v6i thang
trude) da cb chiéu hudng di xudng kha ro rét
(xem d6 thi), rdt rd nét tit thang 5-2008, dic
biét ré nét khi téc d6 tang chi s§ CPI cac
thang 10, 11 va 12 déu é mic 4m (-0,19%;

-0,76% v -0,68%).

Xu hudng gidm dén t8c dd ting gia da ro
nét va duge khing dinh, song phai ching
lam phéat da thyc sy duge kiém ché? Liéu cé
bén vitng?... Vi syt phat trién bén vitng va an
toan c@ia cd nén kinh t&-xi héi, cin c6 ciu
tra 15i xc dang cho nhiing cdu héi nay dé c6
quyét sach thich hdp va ding dén, phu hop
v6i su thay @6i khach quan cfa bdi canh.

CP1 c4c thang so véi ky goc (2005) CPI cic thang so véi thang 12-2007 Tée da tang so véi
(%) (%) thang trudc (%)
Thang | 24,73 2,38 2.38
Thang2 | 29,17 6,02 3,56
[ Thing 3 33,04 9,19 2.99
| Thing 4 35,96 11,60 20
Thang 5 4128 15,96 ' 391
“Théng 6 4430 18,44 L 24
Thing 7 46,58 19,06 ' 1,10
Thang 8 48,21 21,65 - 1,56
Thing 9 48,48 21,87 S o8
Thang 10 48,20 21,64 019
Thing 11 47,07 20,71 | 0,76
 Thing 12 46,07 19,89 0,68
_ -

Ngudn s6 ligu: Téng cuc Thong ke

Trude tAm anh hudng ciing nhu sy tdc
déng to lon cua khing hodng tai chinh - tin
dung My va suy thodi kinh té toan cau, kinh
t¢ Viét Nam ngay nay ciing khéng phai la
' mét &¢ dao, do vay, cling sé bi dnh hudng
khéng nhé, c6 thé hdi cham nhung manh mé

va khé ludng trude chinh xac dude dién réng,
théi gian cling nhu mic 49 &nh hudng.

Trude hét, thi truomg hang xudt khdu cia
ta bi thu hep lai, kéo theo sy giam sit vé thu
nhap, viéc 1am, ting trudng trong nudc 1a diéu
d& xac dinh nhat. Nhung ngay & ddy, tdm anh
hitdng cha suy thoai kinh t& thé gidi ciing
khéng ditng-lai & riéng cac “dai gia” xudt khau
ma sé& ¢6 rat nhiéu lién luy lam diéu dling céc
doanh nghiép va ngudi lac dong hoat déng “vé

Nghién ctiu Kinh t6 s6 368 - Thdng 1/2009

tinh” phuc vu xuét khau ctia cac “dai gia”. Tac
d6ng ciia khing hoang tai chinh — tin dung
My dén cac “dai gia” xult kh#u ¢6 thé & nhitng
miic d6 nio dé va trong médt thai gian nhét
dinh céc “dai gia” vin c6 kha ning chéo chong
duge. Song, s6 khong hoan toan nhu vay déi
véi cac doanh nghiép vira va nho “4n theo” cac
“dai gia” xust khdu. Néu cac “dai gia” bi anh
hudng x&u, cic doanh nghiép “vé tinh” s& bude
phai cit ngay viéc 1am va thu nhép, ting ngay
du ng {cA no phai tra va ng phai thu) lam x&u
di ngay bang cin 461 tai chinh tai khu vye

. nay. Nhiing diéu d6 khong thé khong anh

huéng dén ting tnidng kinh t& va én dinh x3
héi. Va blen phap, néu duge, sé nén chi trong_
dén s6 dong cac doanh nghiép vira va nhd vén
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Nhén dién lam phat ...

di c6 rat nhiéu déng gép cho ting trudng kinh
t&, viéc 1am va 8n dinh x4 hoi, uu tién cac bién
phap hd trd tryc tiép dén ngudi lao déng hon
13 tap trung vao cic bién phap hd trg trung
glan, “citu trg cac dai gia”.

Ciing can luu y thém ring, trong thdi
gian t6i, xuit khdu khong nhiing giam vé s&
lugng, thi trudng bi thu hep, hop ddng bi
hiy bo, cdt giam ma kim ngach xuit khdu
con giam do gia ban giam. Diéu d6 cang lam
tram trong cdn cdn thuong mai quéc té, lam

tdng nhdp siéu, gdy ra nhitng tdc déng xdu -

nhiéu mdt dén cd tdang trudng kinh té va
diéu hanh cdc cdan déi vi mo cla &t nudc
cing nhu tinh hinh tai chinh kinh t€ vi md
clia cie doanh nghiép.

Mot tdc déng khdc lién quan dén cdc nha
ddu tu va nhitng ngudi du lich tiém néng.
Do roi vdo canh “that bat” nén ho sé& cit
giam, xem xét lai, c&n nhéc k¥ hon, tri hoan,
tham chi hiy boé cac hoat déng ddu tu, du
lich... d&n Viét Nam — cho du c6 thé ching
did dugc ding ky, duge bd tri k& hoach,
va/hodc bd tri tai chinh. Dong tac dong nay
khong dé gi dinh lugng dude nhung sé lam
“mét viéc” cua rat nhiéu ci nhan, doanh
nghiép vita va nho ¢6 lién quan ¢ nudc ta.

Thém nita, mét khi hang héa ciia cdc nha
cung cdp quéc té khong 16 nhuw Trung Quéc
khéng tiéu thu dugde & thi trusng Au, My thi
sé tran qua bién gidi ma dé b6 vao nude ta.
Luic d6, ai c6 thé ngan can duge lan séng
x4m nhép cia hang héa Trung Quéc? Va mét
khi @4 ngy tri trén sin nha thi ching sé ddy
rit nhiéu doanh nghiép nhé va vita, tham chi
ca nhilng doanh nghiép khéng nho, cia nudc
ta (3 bat ¢t nginh nghé, linh vize ndo ma né
ngy tri, bat ké 13 céng nghiép, néng nghiép
hay dich vu) di vio chd bé tic, di d&€n bd vuc
cua sy pha san. Nhiing tac dong dang nay
cling khong thé d& dang lugng héa duge
nhung cam nhan duge kha rd.

4, D6i sach nao la thich hgp?

Cdc gidi phdp sé ¢6 tdm nhin xa khi biét
ring khong thé so sanh dudc nhitng khoan
~ chi phi to 16n cta cac “géi cltu trg” néu kinh
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t& bi roi vao suy thoai véi cac chi phi cd héi
nhd nhoi cua cac bién phéap néi long thyc
ch&t, kip thoi va dung d6 d6i vdi tat ca céac
con dudng tiép can tai chinh cho céc doanh
nghiép, tao diéu kién va thic diy cac doanh
nghiép ty cttu va chl ddng citu nén kinh té
khoi suy thodi trude khi qud mudn.

Tiép tuc kiém ché cac con dudng tiép can
ngudn von, tiép can thi trudng clda cac
doanh nghiép, chic sé khéng phai la con
dudng duge lga chon. Thét chit tién té sé
dudc néi léng qua nhiéu bién phap, vi ngudi
vay tién trudc, vi ngan hang sau, ¢6 nhiing
liéu phéap co ban véi mice d6 it nhat 14 tuong
xing véi “cd phanh gap héi dau nam” va d6
sé la diéu dang phai lam trude tién. Trong
b6i canh khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh t& toan cdu con tiép tuc ¢ nhiéu dién
bién x&u hon, thi viéc quay trd lai cd ché lai
sudt thoa thuan va giam 1ai sudt tdi mie
thap nhat cé thé duge coi 12 viée nhat thidt
phai lam cang sém cang tét, dé tao didu kién
cho cac doanh nghiép tiép can ngudén vén
ngan hang, giip cac doanh nghiép tan dung
ngay nhiing ¢d hoi kinh doanh méi xuit
hién. Nhin ra thé gidi, trong khi 1ai suit ctia
hau hét cac ngin hiang 16n déu cé xu hudng
tiém can vé& 0% thi Viét Nam cling khong
nén la ngoai 1&, khong nén tao dung mét
khoang cach qua xa. Bai hoc vé nguyén

“nhén lam phat do ap lye cac dong vén ngoai

tran vé con chua rao muc.

- Gidm lai sudt dén mitc thdp nhdt cé thé
duge, cang sém cang t6t la ddc biét cdn thiét.
Song, riéng cong cu lai sust thi khéng thé
giai quyét dudc tan géc van dé. Cac doanh
nghiép, cho da duge vay véi 1ai sudt thap
nhung néu khéng tim thdy thi trudng cho
san pham d4u ra thi ho ciing khéng vay tién
cua ngin hang. Céng cu ldi sudt sé chi c6
hiéu qua khi né duge van hanh ding thoi
diém, trong nhiing diéu kién nhit dinh va
duge phét hop s dung vdi nhidu chinh sdch
khdc.

Cdc goi kich cdu ddu tu (va tiéu diing) sé
duoc trién khai nhung cé chon loc theo cac -
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tiéu chi hiéu qua 1a diéu dang duge xem xét
ngay ti bay gio. Nhitng ggi ¥ vé tidu chi
phéan bé va giai ngan céc gdi kich ciu sé la:

e Truéc hét, kich cau khéng chi khoanh
vang trach nhiém va pham vi cla riéng khu
viuc nha nude. Giai phap kich cdu ctia Chinh
ph phai huy déng duge moi thanh phan kinh
t& tham gia, cling bo von vao dau tu san xuit
kinh doanh, thay d6i thiét bi, cong nghé, nang
cao trinh d8 quan 1y... Khéng can doi dén khi
du an kich cdu cia Nha nudc hoan thanh méi
kich thich nén kinh t& Muén vay, ngoai viée
b6 von ddu tu truc ti€p vao cac dd an, géi kich
ciu phai danh ra nhiéu phén tién dé chi cho
nhiéu bién phap kich thich nhu: hd trg lai
suat, cho vay khoéng lai, cai thién thu tuc
hanh chinh, h8 trg phét trién thi trudng, thye
hién trg cAp khoa hoc va cong nghé cho toan
bd nén kinh t&, bdng cach Nha nudc cip tién
cho cac dy an khoa hoc va cbng nghé, khong
cAn thu héi kinh phi, tao lap nguén tai
nguyén khoa hoc va céng nghé (bing két qua
cua cac dé tai nghién ctu bang nguén kinh
phi ngan sach nha nudc cdp) dé cac thanh
phan kinh t&, cac doanh nghiép déu c6 thé
khai thac st dung chung cho viéc cai thién
trinh d6 quan ly, hiéu qua san xuit kinh
doanh cta ho, tir d6, ndng cao trinh d3 san
xudt va ning suit lao dong chung cling nhu
stic canh tranh cta nén kinh té,

o Kinh phi cha cac géi kich ciu tit ngan
sach nha nudc duge dat riéng trong mot
chuong trinh kich cdu cu thé; khéng nhat thiét
phai c6 mét quy riéng nhung nén hinh thanh
mdt dong ngin sach riéng, c6 thoi han, trong
tdng thé can d6i ngan sich nha nude.

¢ Dy an, mudn duge ghi vao danh muyc

céng trinh kich cAu thi phai xac dinh ré dude
thoi gian hoan thanh kha thi; danh gia ro duge
tac dong mdi trudng va cb giai phap khic phue
hau qua méi trudng.

o Uu tién cac cong trinh 16n ma khi hoan
thanh thi c6 kha nang xoay chuyén cd cdu nén
kinh t&, giam chi phf san xu#it xa hdi, ting stc
hit va ting nang luc canh tranh cia nén kinh
t&, nang lyc canh tranh cta cic doanh nghiép

Nghién cuu Kinh t& s6 368 - Thang 1/2008

hoat ddéng ¢ Viét Nam ciing nhu cta cac san
pham duge san xu#t tai Viét Nam.

Di diu trong sé nhilng céng trinh dap
fing A4 cac tiéu chi néu trén sé la nhitng
cbng trinh giao théng hién dai, giam chi phi
van chuyén, rat ngin thdi gian di chuyén,
ndi théng khodng cach phét trién gifta cac
ving mién va vdi thé gidi, thay d8i cuc dién
phat trién kinh t€ — xa héi... Tuy nhién,
diéu kién tién quyét van ludn la tap trung
dit diém, ngay ti kh&u b tri da vén, chi
dao quyét liét, tao ra nhiing cong trudng
rong 16n trén ca nuée, di sic tdng cau ndi
dia hd trg ting trudng trudc mét dong thai
tao ra thé va luc dé cai thién chit lugng cin
ddi cung ¢du hang héa, dich vu citng nhu cac
cAn d6i vi mé ctia nén kinh t& ngay khi c¢6ng
trinh hoan thanh dua vio sl dung.

Tuy nhién, d¢ cde gidi phdp kich cau dat
hiéu qud, cdn lam chi duge cde goi kich
cdu. Cde nguyén tic dit ra la: (i) lua chon
diing ddn "diém kich cdu”, bao dam tdt ca
nhitng céng trinh, dy an dude uu tién dua
vao gbi kich cdu déu nhanh chéng thic ddy
ting niang lyc san xuft cua cac doanh
nghiép trong nude; cac chuong trinh, dy an
ddu tu sau khi dudc Iya chon déu phai duge
trién khai nhanh, gon, tap trung dut diém;
(ii) b6 mdy qudn Iy hanh chinh nha nudc
phdi trong sach, hoat ddng cé chat lugng,
théng sudt, ¢é hiéu qua cao, tham nhiing bi
kiém ché, sitc y cha hé théng hanh chinh
thita hanh nho, bac dam mdi bién phéap
kich cdu dua ra déu c6 kha ning duge trién
khai kip thdi, ding ¥ d6, th&t thoat han
ché&; (iii) Nha nudc phai lam chu dude hoat
déng xudt, nhdp khdu, tranh duge tinh
trang "phdn kich cdu”, tdc la kich thich
ting nhu cdu tidu ding hang nudc ngoai,
khéng tang nhu cdu d6i véi san xudt trong
nude. Khi sdn xuét trong nudc chua dat t61
mdt trinh d6 ning suit lao dfng va hiéu
qua nhét dinh, chua thé tao ra duge nhing
san phdm c6 thé dap dng duge nhu céu cla
ngudi tiéu dung ndi dia, chédt lugng kém so
véi hang ngoai nhap thi néu kich ciu vao
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Nhan dién lam phat ...

khu vuc d6 sé mang d&n nhiing tac dong
tiéu cyc hon 14 mong muén. Can phai cé
nhiing lua chon ding d4n va nén tap trung
vao cac du an c6 thé thay d6i co cdu cta hé
théng, tap trung tdng cudng ning luc co sd

ha

tdng (ca ha tdng giao théng, gido duc,

dao tao, thé ché quan 1y va méi trudng
phap 1y) @& tranh x4y ra tinh trang phan
tac dung cla kich cau.

Trong goi kich cdu, ciing khéng nén “xem

nhe” cdc khodn chi cho con ngudi bdi néu
xem nhe thi mau thuan véi cha truong coi
can bd l1a then chdt. Hon nita, ting chi ¢a
manh cho can by kém theo mdt hé théng
danh gia can bd va giam sat két qua céng
viéc mot cich rd rang, phidn minh, theo

nh
sé
du

ing tiéu chi cong khai va do dém dude thi
cai thién dugc chat lugng, hidu qua, ting
ge ndng suat lao déng trong khu vuc hanh

chinh, su nghiép; déng thdi, giit dudc can bs,

git dudc nhéan tai,
trang “chay mau chit xam”

ngin chin duge tinh
caa khu vuc

Sau hon 20 nim thuc hién d6i méi, tiém
hyc tai chinh nha nudc d3 c6 bude phat trién
v6 cung manh mé. Quy md thu ngin sach
nha nudc ting ti 27 ty déng nam 1986 lén
10,353 nghin ty déng nam 1991 va tang vot
1én 400 nghin ty ddng vao nam 2008. Chi so
sanh nam 2008 véi nam 1991, téng thu
ngéin sdch nha nudc nam 2008 di cao gap
38,56 1an. Néu loai trit yéu t6 lam phat, quy
mé thu ngéin sach nha nudc nam 2008 ciing
cdn cao gAp 7 14n nim 1991. Nguge lai, chit
lugng ngudn nhén lye trong khu vue hanh
chinh, su nghiép nha nuéc khéng ting tuong
xing véi sy gia tdng manh mé vé quy md
thu ngdn sach nha nude, luong can bd céng
chdc ciing khong c6 duge téc do tiang thich
hgp, mitc luong chi cho can bd cong chiic dén
nay van khéng pht hop véi thuc t&. Do
chinh 13 mét phan nguyén nhin cha céc
nguyén nhén, song, dé ciing 1a mdt ¢o hdi
thuin ldi dé trién khai kich ciu tiéu dung
va thuc hién cai cach chinh sach tai chinh

nay. d61 véi can bd khu vuc nha nude.
So sanh dién bién cac chi sé gia hang luong thuc, thue phim; phi lvong thue,
thuc pham va CPI (so véi thang 12-2007) (%) |
Chi s6 gid Juong thuc, thuc phdm | Chi s6 gid phi luong thuc, thyc phdm.| CMi SO gid tiéu dimg
chung (CPI)
Thang 1 376 1,35 2,30
B TR S o
Thing3 | 1445 - 5,25 919 ”
Thangd | 1801 6,79 160
“Thing 5 26,56 8,01 1596
e | o 073 oo
iy | me oso e
iy | e e s
e he 576 pes
[ Thing 10 32,12 13,78 21,64
Théng ! 1 32,03 - 12,22 20,71
“Thing 12 31,86, 10,92 19,89
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Tinh todn theo ngudn s& liéu cha Téng cuc Théng keé.

TAI LIEU THAM KHAO

Nghi quyét s6 10f2008/NQ CP ngay 17-4-2008 chia Chinh phil vé céc bién phap kiém ché lam phat 6n dinh kinh t&
vi mo, dam bao an sinh xa hdi vi phat trién bén vimg.
S& liu cia Téng cuc Thong ké, website: http://www.gso.gov.vn/

S6 liéu cia Bo Tai chinh, wesite: http://www mof.gov.vn/
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