Tang trudng kinh té€ véa giam nghéo & Viét
Nam - thanh tuu va thach thic

vU THI VINH

@rong tién trinh phdt trién kink t€ - xd hi cia mét quée gia, ting trudng kink 6 vi
gidm nghéo c6 méi quan hé bién ching. Tang trudng kinh & la didu kién quan trong
dé xda doi, gidm nghéo; gidm nghéo la nhén t6' dém bdo cho ting truong kinh t&€ mang tinh
bén viing. Trong hon hai thap ky tién hanh cong cude ddi mdi, nho duy tri tée dd tang trudng
kinh té cao, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh céng néi bdt trong xéa doi, gidm nghéo. Tuy
nhién, cong cudc xéa doi, gidm nghéo ¢ Viét Nam chua bén vitng, trong b6i cdnh hdi nhap
kinh t& quic té nhiéu thdch thicc dang dat ra doi hdi phdi c6 déi sdch phix hop duy dé'tri ting
trudng kinh t&'va git vitng thanh qud xéa déi, gidm nghéo.

1. Thanh tyu tang trudng kinh t&€ va

giam nghéo _

Tang trudng kinh t& cao va bén viing, tao
ra nhitng cd hdi d& ngudi nghéo va cong ddng
nguoi nghéo ti€p cin dude cie co héi phat
trién san xudt, kinh doanh va duge hudng
thu tir thanh qua cia ting trudng kinh t&
Thuc tién mét s6 nuéec Déng A nhu: Trung
Quéc, Thai Lan, Han Quée, Malaixia va Viét
Nam d& ching minh ring, nhd c6 tang
trudng cao ma thu nhap ctia ngudi dan ting
lén. Nhg c¢6 tdng trudng cao nha nude cb sic
manh vat ch&t dé hinh thanh va trién khai
cac chuong trinh hé trg vat chat, tai chinh
cho cac ving, cic dia phuong khé khén, phat
trién co s6 ha téng kinh t&, xd héi, ngudi
nghéo va c¢ong déng ngudi nghéo, nhd dé 6 cd
héi vuon lén thoat khéi d61 nghéo. Nhiing
chinh sach céng c¢6 thé d&n duge véi ngudi
nghéo théng qua nhiing hé trg ¢6 muc tidu va
ho cling cé thé ting duge tai sdn clia minh,
déc biét 14 trong gido duc va y t&. Cac chuong
trinh muc tiéu va nhiing chinh sach phat
trién ngudén nhan lyc khéng thé thuc hién
duge néu khéng c6 tang trudng kinh té& bén
vitng. Mt khae, tdng trudng kinh t&€ véi chat
lugng cao va bén viing, tao didu kién nhiéu
hon cho phat trién cdc nganh nghé & néng
thén va phat trién cac doanh nghiép vita va
nhd, nhdm tao ra nhidu viéc 1am phi néng
nghiép, ting thu nhap cho ngudi nghéo.

42

Trén mét phuong dién nao dé xét vé mit
ngin han, khi phan ph&i mét phan thu nhap
cho chuong trinh x6a déi giam nghéo thi
nguén lye danh cho ting trudng kinh t& sé bi
Anh hudng, song xét mot-cach toan dién vé dai
han, thi két qua x6a déi giam nghéo lai tao
tién dé cho ting trudng nhanh va bén viing.
Tinh hinh nay cling gi6hg hhu viéc thuce hién
ngudi cay cé rudng & mét $8 nuée & Nam A va
Dong A, da tao ra sy phat trién vugt bac caa
néng nghiép. Nhiéu néng dan nhd d6 thoat
khéi nghéo d6i va cé diéu kién tham gia thuc
hién cidch mang xanh, tao sy phat trién méi
cho nganh néng nghiép. Ching han nhu
Trung Qudc, cd ché khoan san pham va tu do
héa thi trudng 13 khau dét phi vao néng
nghiép nhu 12 mét déng lyc thic didy nén
ndng nghiép phat trién, két qua 1a san xuat
ndng nghiép va thu nhap cta néng dén da
tdng manh.Tang truéng noéng nghiép da gép
phdn giam ty 1& nghéo & néng thon tir 53%
nam 1991 xuéng 8% nam 2001",

Tuy nhién, trong méi quan hé gitia ting
trudng kinh t€ véi gidm nghéo thi gidm nghéo
la yéu & chiu su chi phoi, phu thujc vao ting
trudng kinh té. Trong nén kinh t& néu ting
trudng kinh t&€ chiu sy tac dong clia cic quy
luat kinh t& nhu: quy luat gia tri, quy luat

Vii Thi Vinh, ThS,
1."Nhiimg thanh twru ndi bat qua 27 nam cai cich”. Tap
chi An ninh the gidi, s 491 ngay 1-10-2005.



Tang trudng kinh té ...

cung ciu, canh tranh, 1gi nhuéan, ning sust
lao déng... thi giam nghéo lai chiu sy tac dong
cua quy luit phan héa gidu nghéo, vin dé
phan phdi thu nhap, lao d6ng, viéc lam. Trong
gud trinh van ddng, cic yéu t6, quy luit tac
déng lén ting trudng kinh té va giam nghéo
¢6 thé theo chidu hudng trai ngude nhau.
Tang trudng kinh t& nhanh lam cho quy luat
phan héa giau nghéo difn ra manh mé hon,
din dén giam nghéo sé khé khan hon; hoic
néu chay theo lgi nhuan dé dam bio tiang
trudng kinh té thi viéc diu tu cd sd ha ting,
phat trién gido duc, y t& sé khé thuc hién
duge. Mat khac, nghéo déi di lién véi lac hau,
cham phat trién 14 trd ngai 16n d81 véi sy tang
trudng, phat trién. Nhu vay, ting trudng kinh
t& va nghéo d6i vira ¢6 tinh déng thuén vira cé
mau thuin. D& tiang tinh déng thuan gila
tang trudng kinh t& va giam nghéo, d6i héi
nha nuéc phai cé su can thiép trén cd sé tbn
trong cac quy ludt trén. Day 14 vin dé khong
don gian va khong phai quéc gia nio cling 1am
duge trong qua trinh phat trién.

Cong cudc d6i mai tién hanh tit nam 1986
dén nay da tao nén budc ngoit méi d6i véi qua
trinh phat trién kinh t& x& hoi & Viét Nam, Tt
nim 1991 trd lai day, Viét Nam da dat mic
ting GDP trung binh 7,5% hang ndm,

Thanh qua tang trudng va phat trién kinh
t& ciia Viét Nam da dem dén cho nguoi dén sy
cai thién vé chit lugng cuéc séng. thu nhép
binh quin ddu ngusi cda Viét Nam duge cai
thién tit khoang 140 USD nam 1989 lén 835,9
USD nam 20072.Tinh tit ndim 1993 dén nam
2002, GDP binh quan dau ngudi ting 5,9%/
nam; ti nam 2002 dén nam 2007 GDP binh
quén d4u ngudi tadng khoang 9,2%.

Téc 4o tiang trudng kinh t& va GDP
binh quan dau ngudi giai doan 2002-2007

Técdd tang GDP binh quan | GDP binh quin
GDP (%) {theo | d4u ngudi nghin du ngusi
gid so sénh) “déng) (USD)
2002 7,08 6.7199 40,0
2004 - 7.79 87199 5529
2006 817 11.571,3 ) 7251
2007 848 © 13415 8359

Nguén : 'I‘Sr.lg cuc Théng ké.
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Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) cha Viét
Nam t&ing 1&n ¢4 phan 4nh mét cach téng hop
két qua gin ting trudng kinh t& véi giam déi
nghéo va bt binh ding trong nén kinh t& thi
trudng cia Viét Nam. Chi s6 phéat trién con
nguol da ting ti 0,590 ndm 1985 lén 0,620
nam 1990; 0,672 nim 1995 va 1&n 0,672 nam
2000; 0,704 nam 2003; 0,733 nam 2005 va lén
0,750 nam 2007. Trong céc chi s cidu thanh
chi s6 phat trién con ngudi cha Viét Nam thi
chi s6 hoc van dat két qua cao nhéat (0, 815),
tiép dén 1a chi s tudi tho (0,812) va cudi cung
14 chi 68 thu nhap (0,572)°.

Tdng trudng kinh t€ cao dé mang lai nhiéu
hé qud tich cuc vé xd hoi: gia ting cdc khodn thu
ctia Chinh phu, ddc biét lo thué, phi va ¢ phi -
déy la co s& quan trong dé Chinh phi gia ting
chi cho phdt trién gido duc, v té, cdc chuong
trinh an ninh xa héi, xod déi giam nghéo.

Tang trudng nhanh va c6 1gi cho ngusi
nghéo chinh 13 diém m&u chdt trong thanh
tich gidm nghéo cia Viét Nam trong hon 20
nidm qua.

Ty 1é nghéo déi giam lén tuc ¢ mic cao
trong ca nudc; tinh theo chué&n méi cha Viét
Nam, ty 1& nghéo déi giam tit 30% nam 1992
xubng con 14,7% nam 2007. Binh quian méi
nim giam duge 34 van hd nghéo®.

Chat lugng cude séng ciia ngudi dén o cac
x4 nghéo dude nang cao.Thu nhap binh quan
eta 20% nhém nghéo nhit nam 1994 la
63.000 ddng/ngudi/thang, dén ndm 2001 dat
107.000 d6ng/ngudi/thang va ting lén 184.300
vao nam 2006. Céc viing mién nui va trung du
Bic Bs, Bic Trung Bo va Tay Nguyén la
nhitng ving ¢6 thu nhip binh quén thap
nh4t, nhung s6 hd tu danh gia la 6 mlc séng
kha lén la rat cao (57,78%; b58,44% va
49,46%)°. Diéu nay chiing to céc ving, cic
mién, cac khu vue, cie ting 16p dan cu déu
duge hudng thanh qud cha téng trudng kinh
t&, miac dit § nhitng mdc d9 khac nhau. -

2. Téng cuc Théng ke.

3. “Béo cdo HDI 2007, UNDP; * Cai thién chi so phit
trién con ngudi”, Kinh t€ Viét Nam 2007-2008, tr 52.

4. Téng cuc Théng ké.

5. Bdo céo tom tit k€t qua khio sit mifc song ho gia
dinh nam 2006 clia Tng cuc Théng ké. :
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Tang trudng kinh té ...

Trong hon 20 ndm qua, Viét Nam da cuc
ky thanh céng trong viée thic ddy ting trudng
va glam nghéo. Mét yéu td quan trong cua
thanh cong nay 1 su chd trong cia Chinh
phu danh cho diu tu, nhit 14 cd sd ha téng.
Khoang 9 -10% GDP hang nim duge dau tu
vilo nganh giao thong, ning lugng, vién théong,
nudc va vé sinh, mét ty 1& ddu tu cd s6 ha ting
cao so voi chuin quée té&. Do dai chia mang Iuéi
" duodng bd ting gdp 461 so v6i naAm 1990 va
chét lugng ciing dude cai thién dang ké. Dén
nay, mang ludi quéc gia da cdp dién cho
525/536 huyén, dat 97,95%;
phudng dat 96,8% va 93,34% s6 hd, trong d6
hAu hét cac xa (98,9%) c6 gia dién thdp hon
700 déng/KWh. 3¢ dién thoai ¢d dinh va dién
thoai di dong trén 100 dan tang gip 9 ldn tix
nam 1995. Hé théng giao théng, dic biét la
giao thong néng thén cé bude phat trién ca vé
s& lugng va chat lugng.

Nhi véy, cde thanh qua cua tdng truong da
dude phén phéi rong khap, gop phén cdi thién
doi séng cho hdu hét cdc ting lop dén cu.
T#ng trudng da thuc su dén véi ngudi nghéo
trong thdi ky déi méi vira qua.

Tuy nhién, ciing véi tang trudng kinh t&,
miuc dé bat binh ding vé thu nhip (xét theo
tit ca cac chi s8) cling da tang 1én. Dudng nhu
quy luat chit "U nguge” cling khdng loal trit
trudng hgp Viét Nam; kinh té& cang phat trién,
thu nhap binh quén ddu ngudi cang cao thi s
biit bink dang vé thu nhép ¢6 xu thé tang lén.
Biéu hién:

- Hé s6 chénh léch thu nhap ctia nhém hé
giau va nhém hd nghéo tinh chung trén pham
vi ca nuée déu tdng qua cic ndm: nam 1995 1a
6,99 lan; nam 1996 tang 1én 7,31 lin; nim
1999 1a 7,65 lan; nim 2002 14 8,1 1an; d&n 2004
tang 1én 8,34 1an va nam 2007 1a 8,4 1an®. Didu
dé ching to, nguoi nghéo khdng dude huong loi
mét cdch ddy di vao qud trinh ting trudng. Su
chénh léch vé thu nhap gia ting ching td,
trong khi ting trudng kinh t& gép phan dang
ké vao x6a d6i gidm nghéo thi chinh né lai ¢6
thé lam gia tang khodng cach chénh léch giau
nghéo thém, do thanh qua ting trudng khéng
duge chia sé mét cach déng déu ma lai theo
hudng c6 1gi cho nhém ngudi kha gia.
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10.522 xa,

- Khoang cach gidu nghéo ¢ khu vic thanh
thi cao hon va téng 1én, cdn khu vuc néng
thén thi thidp hon va gan day da giam
nhe.Chénh léch thu nhap gitta nhém giau va
nghéo § thanh thi nam 2007 14 8,2 14n va ¢
nong thén 1a 6,5 lan. Cac viing néng thon la
ndi ¢6 nhiéu ngudi nghéo sinh séng, méc du
trong nhiing nim gin diy ty 1& nghéo ¢ néng

thén c6 sy giam xudng manh mé nhung ty 1&

nghéo 6 néng thén nuéc ta van cao hon nhiéu
so vdi thanh thi. Nam 1993 ty 1& nghéo ¢
thanh thi 1a 25,1%, d&n nam 2007 giam xudng
con 3,9% trong khi d6 néng thén nam 1993 1a
66,4% va nim 2007 12 20,4%".

- Xét theo 8 viing lanh thd thi khodng cach
chénh léch giita cac viing vin con 16n. Thu
nhip binh quin 1 ngudi/thang nim 2007 &
ddng bang sébng Hong la 653.000 dong; Tay
Béc 14 872.000 ddng; Bac Trung B6 14 418.000
dong; Duyén hai Nam Trung Bé 511.000
déng; Tay Nguyén la 521.000 ddng; Déng
Nam B6 14 1.065.000 déng va déng bing song
Ctiu Long 14 628.0000 dong. Ving nidi van
nghéo hon nhiéu so vdi ddng bing va dac biét
so v8i viing Dong Nam B, Theo s6 liéu cua
Téng cuc Théng ké, tinh dén nim 2007 ty lé
nghéo & Déng Béc 1a 21,1%:; Tay Bic la
37,5%,dong bing sdng Héng 1a 9,6%; duyén
hai Béc Trung Bé: 25,5%; duyén hai Nam
Trung B&: 16,3%; Tay Nguyén 22,9%; déng
Nam Bj 4,3%; ddng bing séng Cliu Long:
12,4%.

- Cac nhém dén tdc it ngudi chiém ty lé
ngay cang ting trong sé ngudi nghéo o Viét
Nam. Trong nhiing nadm vita qua ty 1é nghéo
trong cac nhém nay lién tuc giam, déc biét la
véi nhém séng 0 cac thung liing, ving dit
thip va viing lda nuée. Tuy nhién ty 1& nghéo
d cac nhom dan tdc it ngudi vAn cao hon rat
nhiéu so véi ngudi Kinh va ngudi Hoa. Mic dé
nghéo cling tram trong hon, thidu d6i van la
mét van dé nan giai déi véi mot s6 dan toc.
Véi khoang 14% téng déan s6, dan tdc it ngudi
hién nay dang chiém 44% ty 1é nghéo va 59%
t§ 16 d6i. Nam 2007, 52% ddng bao dan téc it
nguoi van con thude dién nghéo, so véi chi ¢6

6,7, 8. Téng cuc Théng ke.
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Téng trudng kinh 1& ...

10% nguoi Kinh va ngudi Hoa®. Chi s§ khoang
cach nghéo, tic khoang cach chi tidu cua mét
hd gia dinh ngusi nghéo trong cic nhém dan
tde it nguot ludn duy tri 6 mic cao hon. Nim
2007, ty 1é déng bao dan toc séng dudi ngudng
nghéo luong thuc cao hon so véi ty 1& cua
nguoi Kinh va Hoa néam 1993.

D& nhan biét sy bat binh ding giita ngudi
giau va nguoi nghéo, cac t8 chlic qudc t& va
nhidu nuéc con dung hé s§ GINIL O nude ta,
can cl vao s8 liéu diéu tra di tinh duge hé s6
GINI gua cac ndm nhu sauw: nidm 1993 la
0,350, nam 1995 14 0,357, nam 1996 la 0,37,
nam 1999 la 0,390, nam 2002- 2006 14 0,42,
th&p hon so v6i mdt sd nudc trong khu vie vao
nam 1998 - nhu hé s6 GINI cia Thai Lan 1a
0,497; Philippin: 0,445; Trung Qudc 0,403... 1a
nhiing nudc ¢6 thu nhap binh quin ddu nguoi
cao hon nhiéu so véi Viét Nam. & khu wuc
thanh thi, hé s6 GINI nam 1996 12 0,381, nam
1999 la 0,406 va nam 2006 la 0,39, via cao
hon, vita ting nhanh hon so véi khu vide néng
thén (tuong dng 1a 0,330; 0,34 va 0,37)°. Didu
d6 chiing t6 su bat binh ding vé thu nhip 3
thanh thi 16n hon va dién ra nhanh hon @
néng thon.

Viét Nam da dat thanh tich cao vé xéa déi
giam nghéo véi ty 1& nghéo gidm lién tyc &
mic cao. Tuy nhién xu huéng giam ty 1&
nghéo dién ra déng thdi véi gia ting bat binh
ddng. Khoang cich gidu nghéo khéng chi gia
ting d tAm quéc gia, ma cdn gilta cic viing va
trong ndi bd mi viing.

Su gia ting chénh léch vé phdt trién c6 cd
anh hudng tich cuc va tiéu cie. Nhitng anh
hudng tich cuc cia né la tao ra dong luc ting
trudng, nhung doéng thdi né cing c6é dnh
huong tiéu cuc, do su chénh léch gia-ting qud
mizc dén dén bt binh ddng va mdt 6n dinh xa
héi... so sanh véi cac qudc gia trong khu vitc cb
ciing trinh d phat trién nhu Viét Nam, thi
mitc d chénh léch phat trién & Viét Nam cdn
thap hon va diéu quan trong hon 1a chua dén
téi nhiing van dé bat 6n xa héi nghiém trong.
Két qua xba 481 giam nghéo dat duge da gbp
phin n dinh chinh tri, ting trudng kinh t&
caa dit nude, thu hit vén ddu tu nudc ngoai,
g6p phén nang cao uy tin cia Viét Nam trén
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truong quéc t€. Tuy nhién, céng cudc gidm
nghéo cling dang dung trudc nhiing thach
thdc 16n.

2. Thach thitc dat ra d6i véi tang

trudng kinh té& va giam nghéo

Thit nhdt, tang trudng kinh t& nhanh va o
mite cao, nhing chdt luong ting trudng, hiéu
quad va siic canh tranh cua nén kinh té' thép.

Theo danh gia ctia Dién dan kinh t& thé
gi6i, kha ning canh tranh va chit lugng cua
nén kinh t& Viét Nam nam 2006 diing thit 77
trong s 125 nudc duge diéu tra, giam 3 béac so
v@i ndm 2005.

Hiéu qua kinh t& dudc thé hién théng qua
hiéu qua st dung cac yéu td dau vao cta ting
trudng (nhu: vén, lao dong, tai nguyén), o
néng suit lao déng hay gia tri gia ting cho
nén kinh t&, v&n &€ canh tranh ctia nén kinh
t&, Cac y&u t8 von (chiém 57%) va lao ddng
(chi€m 20%) van 1a y&u td chinh déng gép cho
tang trudng kinh té&; yéu t6 khoa hoc va cong
nghé tuy c6 tang lén nhung van chiém ty
trong nho. Diéu d6 cho thay viée khai théc céc

- y8u t& vao tidng trudng kinh t& cia Viét Nam

chua hiéu qua.

Hiéu qua tang trudng thip con thé hién g
hé s8 ICOR kha cao so véi cac nude trong khu
vye, nidm 2005 hé s ICOR cua Viét Nam
khodng 5,0, cia Xingapo la 4,3, cia Trung

.Qudc 1a 3,5, ctia An Db 1a 3,7, Malaxia 12 4,6.

ICOR tiang nhanh c6 nghia 14 hidu qua dau tu
bi gidm st nhanh.

GDP binh quén ddu ngudi thap va téc do
ting cham do dan s§ vin tang cao, diéu kién
dé ning muc séng clia ngudi nghéo, ngudi cb
thu nhap thip, vugt qua ngudng mét nude

_ nghéo, d4c bigt 1a déi véi khu vite néng thon,

viing ndi, vilng sdu, vung déng bao dan tée
thiu s6 con khé khin. Chét lugng téng
trudng kinh t&€ thip da anh hudng dén cong
cudc x6a déi gidm nghéo.

Thit hai, gidm nghéo chua bén viing, nguy
cd tdi nghéo cao.

" 9, Bdo cdo két qua thuc hién céc chuong trinh gidm

ngheo clia B Lao ddng, Thiong binh va Xa hoi.

10. Béo cio tém tit k€t qua khio sit mic song ho gia
dinh nam 2006 ciia Tdng quc Thang ke.
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Tang iruéng kinh té ...

Nhiing thanh tuu xéa d6i giam nghéo da
dat dugc con thiéu tinh bén viing, chll yéu méi
x6a tinh trang déi (nghéo vé ludng thyc, thuc
phim), da s6 hé mdi thoat nghéo con nim sat
chudn nghéo, nén nguy cd tai nghéo cao, ty 1&
tai nghéo 16n (7 - 10%) trong tong s6 hé méi
thoat nghéo. Mat khae, khéng it hd c6 mic
thu nhap thdp khong én dinh nim giap ranh
chuéin nghéo déi cling c6 nguy cd tai déi nghéo
(chiém 70-80%) va néu gap thién tai, ruai ro, sy
thay d6i ctia co ché chinh sach va tac ddng cia
héi nhap thi kha n#ing tii nghéo cua nhém
nay sé rat 1én.

Thi ba, téc dé giam nghéo ¢ xu hudng
cham lai, ty 16 ho nghéo con cao.

Tée A6 giam nghéo ¢d xu hudng cham lai do
tac dong cua tang trudng kinh t& dén giam
nghéo giam di: hé s& co gian gidia ting trudng
kinh t& va giam nghéo giam ti 1- 0,7 giai
doan 1992-1998 xudn cdén khoang 1-0,3 giai
doan 1998-2005, dic biét 14 d cie ving bi chia
cat dia 1y, cd sd ha tang con yéu kém va déan
tri chua phat trién. Mét s6 d6ng luc cho giam
nghéo con han ché, khong con tac dung manh
nhu giai doan ddu, ching han, nhu: chinh
sanh &4t dai, giao dit giao rung, chinh sach
khoan 10 trong néng nghiép. Nghéo d6i vin
con dang phé bién, theo chuin nghéo mdi caa
quéc gia dén cudl nam 2007, ty 1& hd nghéo
trong ca nudc van con khoang 14,87%!"

Thit tu, su chénh léch vé thu nhdp c6 xu
hudng gia tdng.

Mic d3, chénh léch giau nghéo theo thu
nhap ¢6 xu huéng ting lén va vdi téc d6 ngiy

cang nhanh hon (giai doan sau nhanh hon gia

doan trudc).

* Nguyén nhin co ban cua su chénh
léch vé thu nhdp, sy phdn héa gidu
nghéo:

- Bdt nguén tit bdn thidn nén kinh té thi
trieong. Khi con nhiéu hinh thic sd hitu vé tu
lidu san xuét, phat trién kinh t& nhiéu thanh
phan va san xu4t hang hoéa (kinh t& thi
trugng) thi sy phdn hoda gidu nghéo 13 mjt
hién tugng khach quan. Treng nén kinh té& thi
trudng, nguyén nhén truc tip cha sy chénh
léch vé thu nhap. su phén héa giau nghéo la
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tir quan hé phan phdi thu nhap. Trude thoi ky
déi méi, trong cd ché ké hoach héa tap trung
va bao céip, Viét Nam di duy tri qua lau chinh
sach phan phéil binh quin lam han ché ting
trudng va phat trién kinh t&. Trong thoi ky ddi
méi, Dang ta da xac dinh: “Kinh té& thi trudng
dinh hudng xa hoi cht nghia, thye hién phan
phéi cht yéu theo két qua lao déng va hiéu
qua kinh t& dbéng thdi phan phél theo muc
déng gép von va cac ngudn lye khac vao san
xuit, kinh doanh va théng qua quj phtc loi
x4 héi” (Vin kién dai héi Ddang lan thi IX).
Diéu dé c6 nghia la trong thdi ky qua dé 1én
CNXH, dé thyc hién nguyén tic phan phéi
cbng bing, van phai thita nhin su tn tai nhu
1a mét tit ydu kinh t& ctia su bat binh ding
trong thu nhap vd mic sbng, chip nhan sy
chénh léch trong thu nhip do ning sudt va
hidu qua lac dong, chip nhan sy phan hoa
giau nghéo trong gi61 han cho phép.

Véi quan diém ting trudng kinh t& phai
gin lién véi tién bo va cong bang xa hdi trong
titng budc phét trién, néu Nha nude cb chinh
sach phat trién kinh t&, tang trudng c6 loi hon
cho nguoi nghéo va thue hién chinh sach xa
héi ding ddn vi hanh phiic cta nhan dan thi
c6 thé tang duge tinh déng thuan gitta tang
trudng kinh t& va gidm nghéo, tao ra dong luc
cho si tAng trudng kinh té, dong thdi han ché
sut bat binh ding x4 héi.

— Bdt ngudn tiz quy luét phdt trién khong
déu gitta cdc ving do phuong thitc sdn xudt,
nén van hoa, phong tuc tdp qudn l6i séng,
diéu kién dia I¥ khdc nhau. Viang ¢6 diéu kién
kinh t& xa héi tut nhién thuan lgi phat trién
nhanh, ning suit lao ddng cao, hap dan thu
hit cAc nguén vén ddu tu, nén toc d6 tang
trudng kinh té nhanh sé dan dén két qua thu
nhap ciia dan cu cao hon so vdi nhiing ving
kho khin va kém phat trién hon; trong khi d6
kha niang canh tranh ctia nén kinh té giita cac
viang la khéng nhu nhau, nén sy chénh léch
vé trinh d0 phat trién giila cac ving cang lon,
cAc viing cham phat trién ¢6 nguy ¢d tut hau
cang xa.

11. Bdo cédo két qua thuc hién cdc chuong trinh giam
ngh&o ciia B Lao dong, Thuong binh va X3 hoi.
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Ting trudng kinh té ...

Phan héa giau nghéo la mét thuc té
khach quan, nhung d€ han ché& sy gia tang
va trdnh sy phéin héa gidu nghéo qua gid
han cho phép nham gid viing dinh hudng
x4 hoi chu nghia lai phu thude rat nhiéu
vao yéu td chu quan:

+ Trude hét, do sy tdc déng cia cde chinh
sdch vi mé cua Nha nude, bao gom: chinh
sdch chi tiéu cho y té, gido duc, chinh sdch
ddu tw cho phdt trién kinh (& xd héi, trong
d6 cha yéu 1a chinh sach dau tu chua dam
bao tang trudng trén dién réng, nhit 1a dau
tu cho phat trién cac ving ndng thén, cac
viing khé khin. Vai trd di€u tiét cia chinh
sach phan phél vi md con nhiéu han ché,
chua loai trit duge yéu t& lgi thé so sanh vé
nganh nghé, diéu tiét thu nhap ci nhan
chua c6 két qua. Chi tiéu cong cho phat
trién phic lgi xa hai, nhat 1a y t&, gido duc,
vin hoéa con nghiéng vé ¢6 lgi cho ngudi
gidu, nhém ngudi cé6 thu nhap thap ¢ mién
nii, viing sdu vung xa khé ¢6 ¢d hoi tiép cans
dic biét 1a dich vu x4 hoi va phic 1¢i x8 hoi
chat lugng cao. Hé thong an sinh xd héi
chura phat trién manh nhim bao vé, hd trg
ngudi nghéo khic phuc cic rdi ro trong co
ché thj trudng va nhing rui ro xi hoéi khac.
Xéa d6i giam nghéo chua viing chéc va chua
gin voi phat trién, ty 1& tai nghéo con cao,
nh4t 13 cac viing mién nii, déng bao dan tdc
thiéu s6 doi s6ng con rat khoé khin.

+ Thit hai, do ban thén ngudi nghéo
nguén luc han ché, trinh dé vdn héa thdp,
gia dinh déng con va nhiéu tdp tuc lac hdu.
Ngudi nghéo thudng thigu nhiéu ngudn lyc,
ho bi roi vao véng ludn quén cia sy déi
nghéo. Ngudi nghéo ¢6 kha ning ti€p tyc-
nghéo vi ho khéng thé ddu tu vao ngudn
vén nhan lyc cha ho; ngude lai nguén nhan
luc thap lai can tré ho thoat khoéi nghéo déi.
Céc hd nghéo c6 rat it dit dai va tinh trang
khong c6 ddt dang c6 xu hudng ting lén,
dic biét 14 ¢ Déng bing séng Cliu Long.
Thiéu d4t anh hudng dén viéc ddm bdo an
ninh luong thyc ciia ngudi nghéo ciing nhu
kha nang da dang héa san xuft, dé huéng
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tdi san xuét cic loai cay tréng cé gia tri cao
hen. Pa s8 ngudi nghéo lya chon phudng an
san xudt ty cung ty cdp; ho van gil cac
phuong thitc san xuét truyén théng véi gia
tri thap, thiu cd héi thuce hién cac phudng
4n san xudt mang lai 1¢1 nhuan cao hon.
Bén canh 46, da sé ngudi nghéo chua cé
nhiéu co hdi tiép can véi cac dich vu san
xuit nhu: khuyén néng, khuyén ngu, bao
vé déng thuc vat; nhiéu dich vu dau vao
san xudt nhu: dién nudc, gidnhg, cay tréng,
vat nudi, phén bén ,.. 43 lam tang chi phi,
giam thu nhap tinh trén don vi san phim
Ngudi nghéo ciing thidu kha nang tiép
cAn cdc ngudn vén tin dung. Sy han ché cia
nguon vén 13 mét trong nhilng nguyén
nhin tri hoan kha ning ddi mdi sdn xuit,
ap dung khoa hoc cong nghé, gidng mdi.
Mic du trong khuén khé cha dy an tin
dung cho ngudi nghéo thudc chuong trinh
x6a d6i giam nghéo qudé gia, kha ning tiép
can tin dung d& tdng lén rit nhiéu, song
vAn con rit nhifu ngudi nghéo khong cb
kha nang ti€p can vdi cac ngudn tin dung.
Mot mit, do khong c¢6 tai san thé& chép,
ngudi nghéo phai dya vao tin chip véi cac
khodn vay nhd, hiéu qua thap da lam giam
kha ning hoan tra vén. Mat khac, da s&
ngudi nghéo khéng c6 k& hoach san xuét cu
thé, ho#c st dung cac ngubn von vay khong
ding muc dich, do vay khé c6 diéu kién tiép
cin cic ngubn von vay va cudi cung sé lam
cho ho cang nghéo hon. Mt khéc, ban than
ngudi nghéo c¢é trinh d6 vén héa thip, gia
dinh d6ng con va nhiéu tap tuc lac hau
cling 13 nhitng nguyén nhan lam cho ngusi
nghéo ngay cang tré nén nghéo hdn. Theo
s8 lidu diéu tra hé nghéo nim 2004 cla Bo
Lao ddng, Thuong binh va Xa hgi, nguyén
nhin nghéo d6i 13 do: thi€u vén san xudt
79%; thi€u kién thitc sdn xudt 76%; thiéu

- théng tin vé thi trudng 85%; thiéu dit va

khéng c6 d4t san xudt 29%; 6m dau, bénh
tat 32%; dong con 24%; khong tim dudc viéc
lam: 24%; rai ro 5,9%; gia dinh c¢6 ngudi
méc té nan xa héi 1%./.
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