NONG NGHIEP}-NﬁNG THON

Gidi phdp hodn thién quan hé t6 chic-quan ly
déat dai trong néng nghiép vé phat trién ndéng
thon trong thdi ky chuyén dadi kinh t& & Viét Nam

NGUYEN TAN PHAT

S w d6i mdi ctia quan hé t6 chitc - qudn ly dét dai trong néng nghiép va phdt trién nong
thén thot ky chuyén doi kinh t& ¢ Viét Nam da mang lai nhitng thanh twu to lon déi vdi
phdt trién nong nghiép, nang cao doi séng nong dan & néng thon, 6n dinh an ninh luong thue
cho ¢d nudc va tao da cho su phdt trién chung. Tuy nhién, nén kinh té'va xa héi luén vin déng
dé phdt trién va héi nhdp thi su thiéu toan dién va bdt cdp cia quan hé té chite - qudn ly dét
dai la diéu khé tranh khdi. Nhitng bdt cap, vudng mdc clia quan hé té chize - qudn ly dét dai
trong néng nghiép nhu quyén hudng dung dat dai ciia néng dan, han dién, thoi gian si dung
dét, co ché hai gid ddt, s6 luong va chdt lugng cdn b dia chinh cip co sd... da cdn trd su phdt
trién nén nong nghiép hang héa va khd ndng bdo vé tai sin ciing nhu lgi ich tiz ddt dai cia
nong dan. Trong bai viét nay tdc gid dua ra cdc gidi phdp va kich bdn gidi phdp dé hoan thién
quan hé té chitc - qudn ly ddt dai trén cd hai phuong dién: hoan thién co ché, chinh sdch ddt
dai néng nghiép va cong tdc to chite, qudn ly cdp co sé - chii yéu la cin b dia chinh.

1. Nhém giai phap va kich ban giai
phap vé hoan thién co ché, chinh
sach vé dat nong nghiép

1.1. Hoan thién quyén hudng dung

rujng ddt cua néng dén

Thuc t&€ nhiéu nim qua cho thay viéc

chua hoan thién quyén hudng dung rudng
d4t cia néng dan din dén néng dan yéu thé
trong bdo vé tai san gin lién véi dat dai.
Maic du Nha nude da trao cho néng dan 7
quyén lién quan dén st dung dit (quyén
chuyén d6i, chuyén nhugng, thita k&, thé
chdp, cho thug, ting, gép vén bing gia tri
quyén st dung d4t), nhung 7 quyén nay sé
khéng c¢6 y nghia 12 bao khi néng dan
khong ¢6 quyén sé hitu rudng dat, vi suy
cho cung néng din khéng cé co sé phap ly
d& bado vé tai san cla minh bao gém rudng
d4t, tai san, nha ¢ gan lién véi dat va méi
truong van héa xa hoéi lau doi trén dat. Vi
khéng ¢6 quyén sd hitu ruéng dat nén ngudi
néng dan khong duge quyén tham gia vao
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quyét sach vé quy hoach st dung d4t dé c6
tiéng noéi trong viéc gin gil, bao ton cac gia
tri v& kinh t€ va vin héa; ngudi néng dan
trd nén that thé khi thuong lugng mdc gia
dén bu véi cac chi ddu tu, hau qua la van
dé boi thuong, tai dinh cu rat phdc tap gay
tranh cii, bac xic, kién tung.

Tai sao chung ta lai né tranh pham tru tu
h@tu rudng dat cia néng dan? Khao sat 544
néng ho, tac gid phat hién ridng ¢ Mién Béc
66,67% ndéng din quan tdm dén quyén
hudng dung va 16,67% mudn dudc cap gidy
chitng nhian quyén st dung d4it; Mién
Trung: 63,41% va 31,7%; Tay Nguyén:
56,3% va 32,77%; Dong Nam Bo: 61,61% va
41,07%; DBSCL: 56,67% va 25,56%. Suy
cho cling, su quan tdm dén cdp gidy chiing
nh4n quyén st dung d4t ciing chi 1a dam
bao quyén hudng dung ti cd s6 phap 1y ma
thon.

Nguyén Tan Phat, ThS., Khoa Kinh t€, Dai hoc Quéc
gia TP. H6 Chi Minh.
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HINH 1: Nhitng quan tdm cia nédng dan vé viéc quan ly, st dung rudng dat
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Nguon: Két qua khio sdt 544 néng ho, thang 01 nam 2009.

Theo tac gia, ¢6 2 phuong an dé hoan thién

quyén hudng dung rudéng dat cho néng dan.

Kich ban 1: Hai phuong 4n hoan thién quyén hudéng dung ruéng dat

Han ché

- Sira d64, b6 sung nhiéu van ban phép Iy wr
Hién phdp dén cdc bo luat nhu Luat dat
dai, luat dan su, luat BDS va céc van ban
duéi luat khic.

- Thay déi cong tc 16 chifc quan ly dat dai
céc cap tr trung vong dén dia phuong.

- Tén kém tai chinh va thoi gian dé thuc
hién.

- Han ch€ vai trd chi dong cua chinh
quyén dia phuong vé quy hoach d4t dai.

- Han ché€ su chi dong cla cdc nha ddu o
trong viéc xay dung cdc du 4n ddu tr higu
qua, nht 1a cac du dn lam gia tang gid tri

Phuong an Noi dung Uu diém
- Gial quyét duge nhimg bat
., | cap lién quan dén quyén sg
Phuong 4n "H.ma nhan quyen 8O | pip, rudng d4t clia néng dan.
1 hitu ruéng dét cha nong _ s e s s
dan - Tang quyén s& hiu tai san
ctia nong dan va vi tri clia néng
dén trong xa hoi.

B Tang thém 2 quyén: - Dung hoa duge 2 muc tiéu: |
quyén tham gia quyét | Va gia tang thém quyén sir
sdch v6i chinh quyén | dung dai, via khong anh

Phuong 4n | dia phuong vé quy | huongdén su lha_y (?01 hé lhéng
2 hoach sir dung dat nong | luat phdp dat dai va Iy luan s&
nghiép va thuong luong hitu toan dan vé dat dai.
dam phdn truc ti€p V61 | - ft t6n kém vé mat tai chinh va
chi ddu . thdi gian.

va tao ra thu nhap, viéc lam tai nhiing vung
dat trude day bi bo hoang, hoac khai thac
kém hiéu qua.

a. Phuong dn 1: thila nhan quyén s hitu
rudng dat cha nong dan. Day la van dé hé
trong mang tinh cAch tdn manh mé nhat
trong 30 nam qua tU khi Hién phap nam
1980 dén nay vé& mit 1y luan lan thuc tién.

Ca sé cua giai phap thita nhan quyén sé
h{tu ruéng dat cua ndong dan xuat phat tir co
s8 1y luan vé s3 hitu toan dan va cd sd thuc
tién sau day:

Trong nhiing ndm gan day, cic tranh luin
khoa hoc vé pham tru sd hitu toan dan duge
cac nha khoa hoc ban luan rat nhiéu. Nhiéu
¥ kién diing trén géc do phat trién cia luc
lugng san xut cho rang trong thoi ky qua dé
chua thé c6 s§ hitu toan dan. Do vay, nén
thay th& s6 hitu toan dan thanh sd hitu nha
nudc sé ph hgp véi thyc trang hién nay claa

Nghién cuu Kinh t§ s6 376 - Thang 9/2009

nén kinh t& Viét Nam, déng thdi khic phuc
tinh “vé chu”! clia s6 hitu toan dan. Ho t6 ra
¢6 1y khi xem xét quan hé s6 httu & trinh d6
phat trién ctia san xu#t. N6i cach khac, phai
thay d6i vé cach nhin sé hiiu toan dan, tang
quyén tai san tu d6i v6i rudng dat cua nong
dan va néu rd thai d6 cia Nha nudc sé bdo vé
s hitu cia ho khi can thiét. Vi th&, Hién phap
1992 va Luat D4t dai 2003 nén sua lai vi quyén

1. Theo nha van Nguyén Ngoc ¢ Tay Nguyén: trude
day dat dai thude sd hifu cia timg don vi lang, sau nam
1980, Nha nuéc qudc hitu héa dat dai va xdc lap s& hiu
toan dan thi d6i véi ngudi dan toc Tay Nguyén nhimg
ménh dit dé nhu 1a khong c6 chu, ai ciing ¢6 thé tu ¥ khai
phd, lam mat di khong gian sinh t6n cta ho. (Hoi thao
Ngui nong dan trong qud trinh CNH, tai Ha Noi ngay 27-
6-2008, do Vién chinh sdch va chién hege PTNT . 1ap chi
Tia Sang va Bido Nong thon ngay nay ph6i hgp 10 chuc).
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loi clia néng dan.

Tac gia mudn giai quyét van dé trao quyén
s6 hitu rudng dat cho néng dan trén tu cac qui
dinh ctia Hién phap cac nam 1946, 1959, 1980
va 1992. C6 hai vdn dé cin giai quyét: tha
nhat, sé hitu toan dan va sd hitu nha nudc
trong qui dinh ctia Hién phéap 1959, 1980 va
1992 14 hai van dé khac nhau hay chi 14 mét?
Thi hai, thita nhan quyén s& hitu rudng dat
chia nong dan c6 mau thun gi véi sé hitu toan
dan hay khéng?

- D61 vdi vdn dé sé hizu toan dén va sé hizu
nha nude: theo Hién phap nam 1959, tai Diéu
11: “..hinh thizc sd hitu cua Nha nude, tic la
ctia toan dan”. Diéu 12 “...Cdc hdm md, séng
ngoi, va nhitng ritng cdy, dat hoang, tai
nguyén khdc ma phdp ludt qui dinh la cua
Nha nude, déu thudc quyén sé hitu cia toan
dén”. Theo Hién phap nam 1980, tai Diéu 19:
“Ddt dai, ring nii, séng hd, hém md, toi
nguyén thién nhién trong long dét... la cua
Nha nuéde - déu thuée sé hizu toan dén’. Va
Hién phap nam 1992, tai Piéu 17: “Ddt dai,
ring nui, song hé, nguon nudc, tai nguyén
trong long ddt, nguon loi & viing bién, thém luc
dia... la cia Nha nude, déu thube so hizu toan
dan”.

Nhu vay, véi nhiing qui dinh trong cac hién
phap ti ndm 1959 dén nam 1992 & Viét Nam
thi c6 thé hiéu tat ca nhiing gi dudc qui dinh
14 thudc sd hitu toan dan 14 ciia Nha nudc, tc
thudc s6 hitu nha nudc. Pham tru sd hitu toan
dan 12 ménh dé phu thudc vao ménh dé s
hltu nha nude, tic 1a chi xuit hién sau pham
trd s hitu nha nuéc. Pham tru s hitu toan
dan bé nghia cho muc tiéu chinh tri cla con
duong xdy dung CNXH § Viét Nam. Tu dé,
két luan rang s hitu nha nude va sé hitu toan
dan duge qui dinh ctia cac hién phap ¢ Viét
Nam 14 nhu nhau. Ngoai ra, tac gia chua tim
thdy van ban phap ly chinh théng nao cla
Nha nuéc hay cia Dang Cong san Viét Nam
vé sy phan biét gitta s§ hitu toan din va sd
hitu nha nude.

- D61 véi van dé thita nhén quyén sé hitu
ruong dit cua nong dan c6 dnh hudng gi dén
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s0 hizu toan ddn. Theo tac gia, sy thita nhan
nay 1a t4t y&u va khong mau thuln gi véi ly
luan sd hitu toan dan. Bdi vi mot s8 1y do sau
day:

Thit nhdt, Hién phap nim 1959 da thia
nhan sé hitu ruéng dat cua néng din va nha
tu san dan tdc, tai Piéu 11: ¢ nude Viét Nam
dén chu cong hoa trong thoi ky qud do, cdc
hinh thitc s& hitu chi yéu vé tu liéu sdn xudt
hién nay: hinh thitc sé hizu ciua Nha nude, tice
la cta toan dén, hinh thie so hizu cua hop tdc
xd tize la hinh thic sé hitu tap thé cia nhén
dén lao dong, hinh thite s¢ hitu cia ngudi lao
dong riéng 1é, va hinh thitc so hizu ctia nha tu
san dén téc. Tai Diéu 12: Cdc ham mo, séng
ngoi, va nhitng ritng cdy, ddt hoang, tai
nguyén khdc ma phdp ludt qui dinh la cia
Nha nude, déu thude quyén sé hitu cia toan
dén. Tai Diéu 14: Nha nwdc chiéu theo phdp
ludt bdo hé quyén sé hizu rudng ddt va cdc tw
liéu sdn xudt khdc ctia néng dan. Tai Diéu 16:
Nha nude chiéu theo phdp ludt bdo hé quyén
6 hizu vé tu liéu san xudt va cua cai khdce cua
nha tu san dan toc. Nhu vay, trong thoi ky
qua do, viéc ton tai nhiéu hinh thic sd hitu 1a
tdt y&u khach quan, ddng thdoi Nha nudc
khéng nhiing thiia nhan quyén tu hiu rudng
dit ma con bao hd quyén tu hitu d6. Trong
thoi ky 1959 dén nam 1975 mién Béc vita xay
dung m6é hinh CNXH, via 14 hau phuong
viing chéc cho chién trudng mién Nam, ti
nam 1976-1980 (trudc khi c6 Hién phap 1980),
c& nudc théng nhat, vira xay dung dat nudc,
vita chéng quin xam ludc § bién gigi Tay Nam
va phia Béc. Thé ché& nha nude theo con dudng
XHCN van ti€p tuc thuc hién. Pay 1a bing
chiing lich s khong thé dao ngugc vé sy ton
tai s6 hitu toan dan, sd hitu rudéng dat caa-
noéng dan.

Thi? hai, Hién phap 1980 khéng thiia nhan
s hitu rudéng dat clia néng dan véi muc dich
thyc hién triét ¢é mé hinh kinh t& hgp tac xa
da khéng mang lai k&t qua nhu mong muén,
nguge lai lam cho san xudt néng nghiép tri
tré, gdy khung hodng luong thuc nghiém
trong. Trong khi d6, mé hinh kinh té gia dinh
phu cta xd vién lai 1a nguén thu nhap chinh

-Nghién cttu Kinh t& s6 376 - Thang 9/2009
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v6i manh ruéng phdn tram it & duge chia.
Thuc chdt, manh ruéng phdn tram gin bé véi
gia dinh xa vién gidng nhu 1a néng dan sd hitu
rudng dat ]1a mét bang ching cho thay viéc
thita nhan s hitu ruéng dat cia néng dan la
xac dang. Mic du trong thai ky 1980 — 1992,
sd hitu toan dan vé tu liéu san xuat cha yéu,
nhat 1a d4t dai van triét dé thuc hién. Ngoai
ra, viéc khoan ho (khoan 100 va khoan 10) véi
¥ nghia giao lai rudng dit cho néng dan canh
tac da minh chiing su can thiét gin b6 rudng
dat véi néng dan c¢é y nghia to 16n nhu thé nao.

Thi ba, Hién phap 1992, véi viéc thua
nhan kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phan,
nhiéu hinh thic sd hitu khac nhau trong thoi
ky qua do, cho phép tu nhin phat trién kinh
t&, khuyén khich kinh t& gia dinh; giao dat 1au
dai, 6n dinh cho néng dan 1a co s& dé Luat Dat
dai ddn d4n hoan thién va néng din dudce giao
7 quyén st dung nhu hién nay (quyén chuyén

d8i, chuyén nhugng, cho thué, thia ké&, thé

chdp, ting va gbp von bang gia tri quyén su
dung dat) dd mang lai stc séng cho phat trién
néng nghiép véi san lugng ngay cang tang,
khang dinh hang héa néng san Viét Nam trén
thé gidi (nhu gao, ca phé, cao su, tiéu, diéu...)
thi khong c6 ly do gl dé ngin can viéc trao
quyén s6 hitu ruéng dat cho néng dan.

Thit tu, trong chinh sach khuyén khich thu

hit ddu tu nutde ngoai, Viét Nam cho nha dau
tu nudc ngoai thué dat véi thoi han 70 nam, ¢
ddy da cac quyén sd hitu tii san trén manh
dat dé. Vay thi tao sao lai khéng thita nhan
quyén sd hitu ruéng dat cia néng dan Viét
Nam.

Thiz ndm, Nha nudc c6 ddy du cac quyén vé
quan ly d4t dai nhu: thdng nhat quan ly dat
dai theo quy hoach, yéu cdu cac chl thé si
dung dat c6 trach nhiém giit gin, bdi b8, tiét
kiém va sit dung hiéu qua dat. Trudng hgp
chd thé nao vi pham Nha nuéc hoan toan du
cd s4 phap ly dé thu hdi, xu 1y, tham chi la
tritng phat. Vi dy, khoan 3, Piéu 20, Hién
phap 1980 va khoan 3, Diéu 18 cia Hién phap
1992: “Tép thé hodc cd nhén si dung ddt dai
déu c6 trdch nhiém bdo vé, boi bé va khai thdc
theo chinh sdch va ké hoach ciia Nha nude”.

Nghién ctu Kinh t6 s6 376 - Thang 9/2009

Thit sdu, trudng hop that su can thiét vi
nhing lgi ich chung nhu an ninh, quéc phong,
cdng cong, Nha nude c6 quyén thu hdi va bdi
thuong theo thdi gia thi truong Diéu 23, Hién
phap 1992 va cac Nghi dinh 181, 197 (nam
2004) va 84 nam 2007).

D6 1a nhiing cd sd vita mang tinh ly luan,
vita mang tinh thyc tién va ciing 14 nhiing
bing ching sinh déng cho viéc thia nhan
quyén s& hitu ruéng d4at cia nong dan dé hoan
thién quyén hudng dung ruong dat cho nong
dén.

b. Phuong dn 2: néu tiép tuc dat van dé sd
hitu toan dan vé dat-dai 1a vin dé c6 tinh
nguyén tac trong muc tiéu xay dung CNXH,
thi Chinh phu gia ting thém 2 quyén nita cho
ngudi dan trong viéc minh dinh quyén sé hiu
rudng dat. D6 1a quyén tham gia quyét sdch
quy hoach ¢ dia phuong lién quan dén dat
nong nghiép va quyén thuong luong, dam
phdn cua néng dén véi cdc chu dau tw. Nong
dén cé quyen tlt chéi glao dat néng nghidp cho
chinh quyén dla phuong dé thuc hién cac du
an kinh doanh. Tru trudng hgp vi muc tiéu
qudc gia vé an ninh, qudc phong, céng cong.
Nhu chiing ta da biét, cht truong va tinh nhat
quan cua Pang va Nha nude Viét Nam trong
may chuc ndm qua vé pham tri sd hitu toan
dan 1a khong thay ddi tit Hién phap nam 1980
dén nay, cho dén hé théng luat: Dan sy, DAt
dai (1987, 1993, 1998, 2001, 2003), B4t dong
san (2007) va hang tram vin ban phap luat
khac. Pay la van dé 16n, hé trong lién quan
r&t khé thay déi (t4t nhién c6 thé thay déi) bdi
vi kéo theo su thay ddi hang loat cac luat
khac. Do d6, @8 ddm bao su 6n dinh toan cuc
trong giali doan hién nay, viéc khong thua
nhan quyén sd hitu rudng dat nhu véi 7 quyén
st dung d4t da cho cong thém quyén tham gia
dam phén, thuong lugng chia ndng dan voi
chinh quyén va chi ddu tu sé giup cho cac
quyén st dung tién sat tdi quyén sd hiu
rudng dat ciia néng dan. Phuong an 2 sé dung
hoa duge 2 van dé d6 la: gia tang tinh’ minh

~ dinh cha quyén sé hitu ruéng dat chia nong

dan, ddng thoi dam bao duge nguyén tic, chu
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truong cua Dang va Nha nuée. Do hoan cidnh
lich st riéng, trong diéu kién chinh tri, xa héi,
Viét Nam da chon mé hinh: dat dai thudc sé
hitu toan dan do Nha nudc dai dién thuc hién
quyén ning chl s6 hitu va thong nhat quan
ly. Ngusi sit dung dat duge Nha nude cho
phép thuc hién cac quyén chuyén déi, chuyén
nhuong, thua ké&, cho thué, thé chip, bao lanh,
gbép von, ting cho d8i véi tal san quyén su
dung d4t. M6 hinh nay tao dude 8n dinh x&
hoi, xéac lap dude tinh cong bang trong hudng
dung dat va bao dam ngudn luc dat dai trong
qua trinh CNH, HDH d4t nudc, phu hop véi
nhiing cam k&t cia WTO.

Dé& dam bao néng dan c6 quyén trong viéc
thuong lugng véi chinh quyén va chi dau tu,
can thanh 1ap Hoi déng lang, xa rudng dat do
nong dan biu ra dé€ dai dién cho néng dan.
Phuong 4an 2 c¢6 mat tich cuc gia tang tinh
minh dinh cua quyén s6 hitu rudng dat clua
nong dan, ddng thdi dam bao duge nguyén téc,
chu truong ctia Dang va Nha nude. Tuy nhién,
phucng an 2 sé han ché vai trd quy hoach cta
chinh quyén dia phuong, anh hudng dén cac
chu dau tu trong viéc chu déng luc chon va
sang tao cac du 4n kinh doanh, nhat 14 nhing
dy 4n c¢6 hiéu qua trong viéc cai tao nhing
ving dit hoang héa, hoac nhiing vung dat
nong dan khéng c6 diéu kién cai tao diu tu.

M3&i phuong an ¢6 nhitng méat uu diém va
han ché riéng, tuy nhién, viéc Iua chon cudi
cing 14 nhiém wvu ciia cac nha hoach dinh
chinh sach.

1.2. Bé quy dinh thoi han su dung ddt

néng nghiép

Trong Luat D4t dai hién nay qui dinh déi
véi d8t néng nghiép trong cdy hang nim, dat
lam mudi va nudi tréng thdy, hai san thi thoi
gian st dung la 20 nim, dit ndng nghiép
trong cay ldu nidm 12 50 ndm. Theo qui dinh
nhu vay, 14y méc ngay 15-10-1993 thi dén
ngay 15-10-2013 thi tu déng d4t néng nghiép
trdng cdy hang nim va dat lam mudl, nudi
trong thily hai san hét hiéu luc; dat tréng cay
l4u nam dén nim 2043. Qui dinh trén néu
dude thuc thi thi su bién déng qua 16n trong
doi séng kinh t&-x4 héi ctia néng din va tao ra
mét khéi lugng cong viée d6 sb6 cho cong téc
quan ly dat dai ctia cac cip chinh quyén.
Trong khi hién nay, céng téc cap gidy ching
nhan quyén st dung dit chua cd ban hoan
thanh & tat ca cac tinh, thanh. Diéu nay cé hé
qua: thiz nhdt, néng dan khong an tam ddu tu
lau dai trén dat vi nghi rang chi con khoang 4
— 5 nam 12 hét thoi han va ¢6 thé bi thu héi.
P4t ndong nghiép da it nay lai cang lang phi.
Chua ké tdm 1y hoang mang & ndng thon,
ngudi néng dan chua biét diéu gi xay ra cho
cudc sdéng quanh minh. Thi hai, Nha nude
phai bd ra mét ngudn lyc v& nhan su va tai
chinh dé thuc hién chinh sach nay trong viéc
thu hdi, do dac, ciAp gidy td méi..., ngoai ra
con gia tadng nguy cd tham nhiing dit. Nhu
vay, mdt qui dinh khéng ¢6 ¥ nghia thuc tién,
gy lang phi va su bt 8n can phai duge x6a bd.

Kich ban 2: So sanh kich ban vé thuc hién qui dinh thoi gian st dung dat va bé thai
han st dung dat

Kich ban Nong dan

Céc co quan quan ly dat dai

t. Thuc hién qui dinh
thoi gian st dung dat
vao thoi diém 15 - 10
-2013

hién tai.

chinh.

- Di dang ky xin gia han nhung
ciing khéng chac 100% minh dugc
gia han ding nhu vi tf va dién tich

- Mat thoi gian, cong siic va tai

- T6 chic ti€p nh4n don xin gia han, kiém tra, do dac.

- Xét duyet duyét, thdm dinh va gidi quyét khi€u nai,
khicu Kién.

- Chi phi cho b6 mdy thuc hién va chi phi in 4n cdc
miu gidy chimg nhé&n quyén sir dung dat.

- CS thé ndy sinh van dé tiéu cuc trong viéc gia han
thdi gian sir dung d4t

2. Bai bo qui dinh théi

' san xudt néng nghiép.
gian st dung dat & NP

- Chi phi bang khong.

- Nong dan yén tam wong ddu tr

- Chi phi bang khéng.
- C5 thé khéng phat sinh thém tiéu cuc.
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1.3. Nghién citu b6 sung mirc han dién

d6i vi ddt néng nghiép

Dé khuyfé’n khich phat trién kinh t& hang
hoa, cu thé 1a kinh t€ trang trai, cAn phai
nghién cu lai vdn dé han dién. Chung ta
biét ring, nén néng nghiép san xuat hang
hoa tat y€u sé dan dén qua trinh tich tu dat
va phén cong lai lao déng 4 néng thén. Dé
thyc hién, nhing ho c6 tiém luc va c¢6 kha
niang kinh doanh néng nghiép sé tap trung
rudng dat. Vi vay, mic han dién hién nay
khong thé phat trién néng nghiép theo kiéu
san xuit 16n: (1) Han muc giao d4t trong cay
hang nam, dat nudi tréng thuy san, dat lam
mudi cho méi hd gia dinh, ca nhan khéng qua

3 ha dé1 véi mdi loai dat dd1 véi cac tinh,
thanh phé truc thude Trung uong thudc khu
vic DPéng Nam B va khu vuc Péng bang
séng Ctu Long; khong qua 2 ha d61 v6i cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung uong khac.
(2) Han mitc giao dat trong cay lau nam cho
mdi hd gia dinh, ca nhan khéng qua 10 ha
d81 véi cac xa, phuong, thi trin & dong bang;
khong qua 30 ha d6i v8i cac xa, phudng, thi
tran & trung du, mién nudi. Do d6 can phai
nghién citu b8 sung muc han dién hoic x6a
bé han dién nhung kém theo bién phap ché&
tai dé hudng dén viéc st dung dat cé hiéu
qua that su va tranh tinh trang dau co dat.
T4c gia dé xust phudng an bd han dién.

Kich ban 3: phuong an giai phap vé han dién

Phuong 4an bd han dién

nam.

B4 qui dinh han dién nhung dé dém bao dat néng nghiép dugc khai théc va sir dung hiéu qua thi Nha nuée kem theo qui
dinh: (1) D6i véi dat nong nghiép tréng cay hang nim: sau 5 nam bd hoang, hoac khai thdc khong hiéu qua thi xir phat
lang phi dat bing 10% gi4 tri d4t, 5 nam tiép theo néu 1iép tuc nhu tinh trang trén phat 20% va 5 nam tiép theo 30%.

(2) D6i v6i dat ndng nghiép tréng cay 1au nam thi sau 10 nam, cac muc phat twong tu nhur dat néng nghiép tréng cay hang

Phuong an nay la x6a bd han dién. Tuy
nhién, sé xuat hién mdt s6 van dé nhu hién
tugng tap trung rudng dat dé dau co, gay
ling doan nén san xudt ndong nghiép va lang
phi dat dai.

D61 véi trudng hop dau co, gay ling doan

‘nén san xuit néng nghiép da duge luat phap
qui dinh ché tai va x{ 1§ trong Hién phap va
Bb luat Dan sy, Luat Kinh t&, Luat Chéong
déc quyén..., vi vay khoé ¢6 thé xay ra dé gay
rol loan xa hdi.

Uu diém cta bién phap ché tai nay goép
phan han ché dau co dat, gay lang phi vi néu
mua d4t dé ddu co hodc bd hoang thi sé ganh
chiu mic x phat. Theo thoi gian muc xu
phat lily tién budc ngudi ¢6 dat phai tinh dén
phuong 4n khai thac dat cé hiéu qua. Vi vay,
da't dai sé dén nhiing nguoi c6 kha nang hiéu
qué nhat, déng thdi phat trién nong nghiép
theo qui mé 16n ca kinh t& thi truong.

Han ché cha bién phap ché tai: thi nhdt,
xac dinh cac muc qui dinh hop 1y dé x phat
trudng hop lang phi la mdt van dé khong don
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gian vi sé ¢6 nhiéu quan diém khac nhau; thi
hai, sé cang thém khé khan cho cac chu
trang trai da that bai trong thdi gian dau vi
da bi thua 16 trong san xuit va ganh chiu
thém khoan bi x phat vi lang phi, khéng
hiéu qué s dung dat. T d6 c6 thé lam giam
khuynh huéng tich tu va tap trung dat dé
phat trién kinh t& trang trai.

1.4. D6i méi hé théng xdc dinh gid dat

néng nghiép

Thi nhét, ap dung hinh thuc dau gia
quyén su dung dat trong moi trudng hgp:
Nha nudc giao dit, cho thué dat vao muc
dich san xudt kinh doanh phi néng nghiép,
st dung quy d&t dé tao vén. ap dung hinh
thic ddu thiu cong trinh gin véi dat trong
moi trudng hgp xay dung kinh doanh nha g,
x4y dung kinh doanh két cadu ha tang. Tu d6,
dua mat bang gia dat dan vé gia dat thuc té
d61 véi ngudn cung dat dai tit Nha nude.

Thi hai, hoan chinh co quan dinh gia dat
8 cac dia phuong cip tinh c6 nhiém vu théng
ké gia dat thuc t&, xay dung hé théng gia dat
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hop ly cia Nha nudc. Tao diéu kién phat
trién cac cd quan dich vu cong vé dinh gia
dat, thAm dinh gia dat, tu van gia dat phuc
vu nhu ciu cla quan ly nha nudc va nhu ciu
cia ngudi st dung d4t. Tao co ché dé ngudi
st dung dat tu ding ky gia dat. Ngoai ra,
gidm cac loai thué va phi khong cin thiét dé
tranh ganh nang cho néng din va tang an
sinh x4 hoi.

2. Nhém giai phap hoan thién cong
tac to chic - quan ly dit dai nong
nghiép

2.1. Giai phdp vé t6 chize, qudn ly va

ndng cao ndng luc can b6 dia chinh

cdp ca sd

a. Nang cao trinh dé, ndng luc cua déi ngi
cin b dia chinh d c¢dp co s6

Nang luc cia can bd lam céng tac dia chinh
12 yéu t6 trong yéu trong viéc thuc thi chinh
sach dit dai theo dung muc tiéu ma Chinh
pht mong mudn. Kinh nghiém nhém céng tac
cua Lién hdp qudc vé quan ly dat dai 6 Déng
Au da minh hoa cho viéc c6 thé dat dudc
nhiing tién bd 16n chi trong moét khoang thoi
gian ngin néu can bd dia chinh dude bdi
dudng nhiing ky nang ky thuat, kién thic vé
x& hdi, tai chinh, phap luat va kinh té. Cac
giai phap chi yéu nhu sau: '

Mot la, 461 véi cap Trung uong, bao gdom
B6 Tai nguyén va Mai truong, Bé Gido duc va
Dao tao cin phdi hop xay dung chién luge,
chuong trinh dao tao ning cao nang luc can
bd dia chinh trong thoi ky CNH, HDH va héi
nhap.

Hién nay, céng tac dao tao can bd dia
chinh chua dudc coi trong ding miic va dic
biét 1a tAm quan trong d6i véi xa hoi. Trude
day va hién tai, céng tac dia chinh dudng
nhu chi dude xem nhu 1a nghiép vu, c¢é thé
hudng dan ding theo luét, nghi dinh la
xong. That su céng viéc nay khéng don gian
nhu vay. D& thiu hiéu ting néi dung,
khoan muc trong cidc van ban phap ly vé
dat dai 1a cd mdt hé théng kién thic lién
nganh rat 16n tu ky thuat, kinh t& dén
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nhén van. Ngoai ra, kjy ning dam phan
thuc hanh va tdm ly giao tiép ciing rat
quan trong. Can bd dia chinh phai dudc dao
tao bai ban c¢6é trinh do tit bac dai hoc trd
16n méi c6 thé x& 1y va thuc hién t8t chinh
sach phap luat cia Nha nudc va kha nang
lam viéc véi nhan dan. Muén nhu vay, phai '
¢6 mdt qui dinh vé chudn muc nghé nghiép
bao gém trinh do6, k¥ ning cin thiét. Do d6,
cdng viée nay phai mang tdm chién lugde
xuyén xudt ti cip trung udng va cd quan
cht quan 12 B Tai nguyén va Mai truong
cung véi Bé Gido duc va Dao tao. Hay nhin
sang cac linh vuc khac, ching ta méi ¢6 co
s8 dé so sanh. Chdng han, dé c¢6 mot can bd
vé nganh thué&, hai quan, xust nhap khau,
giao théng, thuong mai... thi cac bg, nganh
phai dao tao nhu thé nao. Do d6, dé c6 mot
can bd dia chinh ¢6 kha niang 1am viéc theo
yéu cidu ngay nay can phai dudc dao tao cé
ndi dung, phuong phap lam viéc hiéu qua
va kién thic vé kinh té&, k§ thuat va nhan
van.

Hai la, cac S8 Tai nguyén va Mbi trudng
cic tinh, thanh can phai chan chinh va ra
soat lai s6 lugng, trinh dd can bd dia chinh
4 dia phuong dé c¢6 k& hoach bdi dudng.
Phai ¢6 16 trinh chu&n héa va cip ching
chi hanh nghé cho can bd dia chinh, gidng

. nhu trén thi trudng bt dong san hién nay

mudn lam moi gidi bat ddng san, tham
dinh bAt dong san va quan 1y san giao dich
b&t dong san phai c6 ching chi hanh
nghé?.

Cac S6 Tai nguyén va Mabi trudng can
phai ¢6 cac 16p tap huin chuyén dé vé bdi
thudng, hé trg va tai dinh cu; chuyén dé vé
don dién, ddi thda; chuyén dé vé k§ nang
thuc hanh hudng dan cac thd tuc ding ky
va cdp gify chiing nhan quyén s dung dat;

- chuyén dé vé quy hoach lién quan dén moi

trudng va phat trién bén viing nong thon...
Nhu vay, phai c¢6 su lién két hoic két hgp
t cac truong dao tao theo don d4t hang va

2. Chuong trinh nay do Bo Xay dung phéi hop véi cdc
trudng dao tao va S& Xay dung c4p chiing chi.
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mang tinh lau dai. Hién nay mét s trudng
dai hoc da chu dong md cac hé dao tao vé
quan ly dat dai nhung s8 lugng con khiém
tdn vi déi tugng 1a sinh vién, khi ra trudng
ho ¢6 thé lam & linh vuc khéac. Do dé, cin
phai gia tdng s6 lugng chuyén nganh quan
1y dat dai cho cac truong, cling nhu cin thiét
thanh lap cac trudng chuyén quan ly dat dai
ma db1 tugng 12 can bd dia chinh tai cac dia
phuong hodc vung trong diém®. .

Thuc t& tai nhiéu xa, phudng, s lugng
can bé dia chinh it va lam viéc theo kinh
nghiém nén gap phai nhiing van dé méi nhu
tién hanh bdi thudng, hd trg va bd tri tai
dinh cu gap rat nhiéu han ché ti kj ning
giao ti€p, tim hiéu tAm tu nguyén vong cia
dan dén xd ly van dé mang ning cam tinh
va tuy tién. Hay néi cach khac 1a thiéu tinh
khoa hoc trong xi 1y nhiing cdng viéc mdi
hosc tinh chat phc tap cua sy viéc. Diéu do6
anh hudng dén tién do cong viée va dé nay
sinh tidu cuc nhu quan liéu, sach nhiéu va
giy nén bat binh dan dén khiéu kién, khiéu
nai cia dan. Khi d& han ché& vé ning luc va
k§ ning nén céng tadc tham muu cho cip
trén vé xd 1y su vu dé mac nhiing sai 1am
dang tiéc vé quy hoach, thdm tra, giai quyét
cic tranh chdp dat dai.

b. Doi mdi cong tdc té chiic va qudn ly déi

ngi cdn bé dia chinh cdp co so

Hién nay can b dia chinh & cdp xa,
phuong do Chu tich UBND cap x&, phudng
b8 nhiém theo nhiém ky cia Chu tich. Do
d6, tinh 6n dinh trong ¢dng viéc ciia can bo
dia chinh that su phu thudc vao ngusi déng
ddu co quan hanh chinh cip xa, phudng; dé
din dén sy théng déng hoic lam theo ¥
mudn cua ngudi ding ddu co quan hanh
chinh c4p x4, phuong. D6 cling 12 mét trong
nhiing nguyén nhan lam cho ¢6éng tac quy
hoach d4t thi€u khoa hoc va ndy sinh tinh
trang tham nhiing d4t. Day 14 diéu bat cap,
din dé&n viéc bdi dudng, dao tao lau dai can
bd ¢6 chuyén mdn va ky nang khé khan caa
cac Phong hay S6 Tai nguyén va Mai trudng.
Mic du-1a co quan quan 1y cdp trén nhung
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lai khong c6 quyén diéu dong can bd. dao tao
va bdl dudng can bd vi ho khéng quan ly
truc tiép vé mat nhan su. Ho#c khi ¢ phat
hién y&€u kém chuyén mon hay sai pham
trong quan ly nha nudc vé dat dai thi cap
quan ly cao hon (nhu Phong Tai nguyén va
M6i trudng cidp huyén hay Sé Tai nguyén va
MG6i truong cép tinh, thanh) cling khong cé
tha&m quyén xi 1y ky luat truc tiép. Chua ké
dén viéc diéu déng, luan chuyén can bd dia

. chinh hoac tang cuong hd trg nghiép vu cho

cac dia phuong ciing khéng thé thuc hién.
Nhu vay khé khac phuc cac hau qua do cac
sal pham cla can bd dia chinh gay ra & dia
phuong, hoac dé xay ra tinh trang sai pham
kéo dai. Vi vay, can t6 chic va quan ly lai
can bd dia chinh nhu sau:

Thiz nhdt, t8 chic va quan 1y can bd dia
chinh theo chiéu doc. D& dam béo tinh én
dinh nghé nghiép va dugc dao tao, boi dudng
ding chuyén mén, bién ché& cia can bd xa,
phuong vé dia chinh 14 truc thudc cap SG Tai
nguyén va Méi truong quan ly. Khi nhan su
dia chinh cip xa, phudng dudec td chic va
quan 1y theo chiéu doc nhu vay sé dam bao
s6 lugng va chat lugng cong viéc dia chinh.
Cac S& Tal nguyén va Mbi trudng sé chu
déng trong viée td chic cac 16p bdi dudng
chuyén mén va chuyén sau ca ky ning lan
kién thic céng viée. Dong thoi, can bd dia
chinh cling yén tdm véi ¢éng viée én dinh
lau dai cta minh. Ho ¢6 thé doc lap trong
tham muu, tu vdn quy hoach cho UBND c&p
x4, phuong. Ngoai ra, khi t6 chitc va quan ly
can b dia chinh theo chiéu doc nhu vay thi
viéc x4c dinh thang bang luong, ngach luong
ciing phai tinh lai, tdc 1a phai xem can bd
dia chinh c4p x&, phuong la vién chlc nha
nuéc dude phan céng lam viée & cip cd sd
chtt khéng phai 1a nhan sy truc thuge UBND

2. Ca nuéc ¢6 3 viing Kinh t€ trong diém: Phia Bac,
Mién Trung va Phia Nam. Tai cic ving Kinh 1€ trong
diém dién ra phé bién viéc thu hoi dat dai dé xay dung
cic KCX, KCN va khu do thi méi va cling |a noi viéc xu
Iy dat dai nong nghiép gap nhiéu kh6 khan ur viec badi
thuong, hé tro, téi dinh cu dén viéc tham nhing dd,
khiéu kién dat dai tang cao.
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x4 phuong nhu hién nay. Khi danh chinh
ngdn thuan vé chdc vu, vi tri ré rang thi sé
gén trach nhiém, nghia vu v& quyén 1di véi
nhau. Viéc thi dua, khen thudng la do cép
Sd Tai nguyén va Mai trudng quyét dinh, cé
su tham van cuia UBND c4p x3, phuong.
Thi hai, gia tang s6 lugng can bo dia
chinh va tinh toan khoa hoc cd s8 can bd
dia chinh cho cac xa phuong tuy theo dién
tich d4t dai, s6 nhan khéu, co c&u d&t néng
nghiép, dat d va tinh chat cong viéc can giai
quyét 6 dia phuong. Hién nay s6 ludng céan
bd dia chinh c&p x&, phudng dugc phan chia
binh quan theo cd s6 can bd chia x4, phudng,
tic 14, mdi x4, phudng déu cé mdt can bd
dia chinh phu trach ma khéng ¢é su phéan
biét dia phuong dé6 dia ban réng hay hep; s6
nhan khau nhiéu hay it; giao dich hién tai
vé d4t nong nghiép, dat &; vé bdi thuong,

giai téa; tinh chat phic tap vé dat dai 8 dia
ban vé tranh gianh d4at, khiéu kién khiéu
nai, tham nhitng d4t... Nhu viy c¢6 hién
tugng nhiéu xa, phudng céng viéc can bd
dia chinh nhe nhang nhung lai ¢6 nhiing
ndi céng viéc can bd dia chinh rat nhiéu va
phitc tap (vi du: & cac x4 viung siu, vung xa
va cac xa vung ven cac dé thi l6n nhu
TP.Hé Chi Minh, Ha Néi, Binh Duong, Hai
Phong, Ba Ria — Viing Tau..., cong viéc va
yéu cau giai quyét céng viéc dia chinh la
rat khac nhau). Do d6, cd quan quan ly cdp
Sé Tai nguyén va Mobi trudng phai cbé su
tinh toan khoa hoc va hgp 1y hon vé cd s6
cling nhu trinh d6 ctia can bd dia chinh &
ting x&a, phudng. T d6 sé gidp cho cong tac
dia chinh c&p cd sd hiéu qua hon. Sau day
12 bang giai phap vé cd sd can bd dia chinh
cip x&, phuong:

Kich ban 4: Co s6 tinh s6 luong cac bé dia chinh méi xa, phuong

’ o S6'nhdn khdu | Tinh chdt cong viéc
Di¢n tich (ha) (16ng s6 cdn gidi quyét: tinh
T6i thiéu: 1 dat dai: ngudi/xa, hinh tranh chap, khiéu
Cac tiéu cdn bo dia tir bao nhiéu ha phudng): tr bao kién d4t, tham nhiing Téng s6 cdn.bo dia
chi chinh/xa tr& xubng 12 0, iy | Nhiéu nhan khdu | dat: Néu khong xdy ra | chinh/xd, phuomg: ¥,
phudng bao nhiéu try len | TOxudnglaOtlr | vin dé gila O; néu c6
11hoac?2,3... | baonhieuwdleén | xdyrathila 1 hoac 2,
' la1,23... 3.
Cong cic 2=+ +3+
tiéu chi M @ @ s

Nguon: Tinh todn cha tic gia.

¢. Ung dung cdc phuong tién ky thudt hién

dai d¢' qudn ly dét dai

Ngay nay véi su phat trién cta khoa hoc
cdng nghé, viéc tng dung cac phdn mém tin
hoc dé quan ly d4t dai 14 rat can thidt. Tu
cong tac diang ky dé cdp gidy ching nhan
quyén s dung dat, chuyén d6i, quy hoach
va ¢ong bd quy hoach... Cac thong tin trén
can phai duge céng khai & cac x4 phudng.
Ngudi dan c6 thé truy cap vao mang théng
tin clia x4, phudng hoan toan cé thé nim
b4t duge cac noi dung cdn thiét. Ho cé thé
biét dugce dién tich dat dai cia minh 14 bao
nhiéu, ¢ vi tri ndo trén ban d6 quy hoach.
Manh d4t nao dang tranh ch4p, tinh trang
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tranh chap nhu thé nao..., t&t ca déu cb thé
luu trd va céng khai. Viéc déng céc loai
thué dat dai, dang ky xac nhan... nén thuc
hién theo hudng tin hoc héa. Trudc méat cb
thé thi diém & cac dia phuong c6 didu kién
thuan 1gi vé trinh d6 d6i ngi can b,
phuodng tién ky thuat dudc trang bi tét va
dan dan md rong dia ban dén cac ving siu
vung xa. T d6 c¢6 thé x4y dung két ndi
thong tin vé d&t dai & cac tinh, thanh ti
trung uong dén dia phuong. Mdi manh dat
dugc ma héa theo mét ky hiéu nao d6, sé
giip cho ¢dng tac quan ly va théng tin dat
dai duge hiéu qua, c6 thé gitip kiém soat
tinh trang ddu cd dat. Chi can gé ho va tén
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cia mdt ¢4 nhan nao d6, sé hién dién di lidu
hién tai phan 4nh ho dang s hitu bao nhiéu
ha ddt, 8 ddu? Ngudi nay thudc dang mua
d4't & san xuflt hay mua di ban lai.

2.2. Giai phap. dam bdo vé an ninh

trong linh vuc dat dai néng nghiép

a. Han ché su téc dong cia phdt trién cdc

KCX, KCN, KDC dén viéc thu hep ddt

néng nghiép

Thyc tién hién nay, d4t nuée Viét Nam
dang tang téc thuc hién CNH, HDH, dic
biét 1a khu vuc néng nghiép va ndéng thon.
Vi vay, viéc phat trién cd sé ha tdng nong
thon, ddy nhanh co gidi hoéa, thiy lgi héa,
dién khi héa, cling nhu phat trién cac KCX,
KCN anh hudng rat 1én dén viéc thu hdi dat
dat néng nghiép. Vi thé& lao déng néng
nghiép giam cd tuong dd1 va tuyét doi la mot
xu hudng ¢6 tinh quy luat, moi giai phap di
ngudc lai xu huéng nay sé la can trd su phat
trién. VA1 dé cAn phai giai quyét thoa dang
va ¢6 hau cho néng dan.

Nhu ching ta da biét, 3/4 dién tich dat
dai & Viét Nam la dat déi ndi va diéu dang
néi 1a cac viing dat déi nai dé khéng xa cac
cang bién, viing ddng bing la bao nhiéu. Vi
bé ngang cha Viét Nam 1a rat hep, noi rong

nhét cling chi ¢6 khoang 600 km va noi hep
nhit 1a 45 km. Do d6, viéc st dung dat doi
nii dé lam cac KCX, KCN, khu vui choi giai
tri va khu d6 thi méi 1é ra dang dude quan
tdm nghién cttu va thuc hién. Diéu nay hoan
toan c¢6 kha nang lam dugc néu két hgp véi
x4y dung cac tuyén dudng giao théng cao toc
dal hang tram km, v phuong tién giao
théng hién dai thi viéc di chuyén trén ciing
khéng mat qua nhiéu thdi gian cling nhu chi
phi. Nha nuéc cin khuyén khich va hd tro
cu thé vé mién gidm thué€ cho cac doanh
nghiép dau tu co s6 ha ting, trg gid van
chuyén dé giam 4ap luc chi phi do xa ndi tiéu
thy, hodc ngudn nguyén liéu.

Chinh quyén dia phuong nén chii déng
quy hoach cac KCX, KCN § nhitng viing dat
hoang héa, d6i nui va hinh thanh 16 trinh
xdy dung dé nhan dude su hd trg cia Nha
nudc va cam
k&t hd trg cac doanh nghiép.

b. Giit lai dién tich ddt trong lia dé ddm

bao an ninh luong thuc

Nam 2000 dién tich lia ca nudc la 7.666,3
nghin ha, nam 2006 1a 7.324,8 nghin ha,
ndm 2007 (s bd) 7.201,0 nghin ha. Nhu vay
trong 7 nam mat di 465,3 nghin ha.

Bang 1: Dién tich trong lia cac vung trong ca nudc tit nam 2000 dé€n nam 2007

Don vi tinh: nghin ha

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (Sa bd)
Cénutc 76663 | 74927 | 75043 | 74522 | 74453 | 73292 | 7.3248 72010
BBSH 12126 | 12025 | 11966 | 1.1835 | 1.1616 | 11389 | 11240 | 11116

Péng Bac 550,3 558,0 562,4 566, 1 557,2 5556 | 537 | 8825
Tay Bac 136,8 139,6 140,1 1395 151,1 152,8 154,5 157,7

B4c Trung Bo 6950 7012 7004 694,7 6855 | 6745 6836 683,2

Duyen Hai Nam Trung Bo 4225 4140 399,5 4083 4011 M5 | 3927 3758
Tay Nguyén 176,8 180,8 186,6 1939 1979 | 1922 | 2085 | 2050
Bong Nam BY 526,5 504,6 4839 478,9 475,2 474 4359 4316
 BBSCL 39458 | 37920 | 38348 | 37873 | 38157 | 38263 | 37739 36836

Nguén: Téng Cuc Théng ke (2008), Nong nghiép, 1am nghiép va thity san, Dién tich liia cd ndm phan theo dia
_ phitong, website: hup://www.gso.gov.vn/defaull.aspx?tabid=430&idmid=3, truy cap ngay 22-8-2008.

Cac vung trong lda quan trong cid nudc
déu giam: Vang DBSCL tu 3.945,8 nghin ha
nim 2000 con lai 3.683,6 nam 2007; vung
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PBSI 1.212,6 nghin ha nam 2000, 1.111,6
nghin ha nam 2007; Duyén hai Nam Trung
Bo 422,5 nghin "ha nim 2000, nam 2007
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375,8; vung Péng Nam Bé 526,5 nghin ha

nam 2000, dén nam 2007 con 431,6 nghin ha.

HeéNH 2: Dién tich dat trong lta ca nudc va cac vung giam dan

Nghin ha
14000

12000 -

1700222,

10000 - /7666.3/7"

211022

Viviiiiises 220002.71492.T

7504.3 7452.2.

8000 -

7201.7]

SIIIIIIILY

6000

27724244247774474

4000 ~

2000 -
0

2000 2001 2002 2003

3945, 379 834, 3787.3

3815. 3826. 3773. 3683.

2004 2005 2006 2007 (so bo)

B DbBSH

Bl bBSCL

C4 nudc

Nguon: Téng Cuc Théng ke (2008), Nong nghiép, 1am nghiép va thiy san, Dién tich liia cd ném phén theo dia phiong,
website: http://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=430&idmid=3, truy c4p ngay 22-8-2008.

Theo B6 Néng nghiép va Phat trién néng
thén, dé ddm bao ludng thyc cho dan s6 dén
nam 2020 14 98,6 triéu ngudi thi dién tich
dat trong lda phai gitt 6n dinh 1a 3,9 triéu
ha va téng san lugng lda phai dat 39,63
triéu tdn. Trong khi d6, véi dién tich dat
trong lia nam 2006 1a 7.324,8 nghin ha, san
lugng lda chi dat 35.826,8 nghin tan (san
lugng 4,89 tdn/ha). Do d6, néu chi giit lai 3,9
triéu ha dé dat san lugng 39,63 triéu t&n 1a
diéu khéng don gian (san lugng 10 tdn/ha),
cAn su gia tang 2,05 l4n nang suft tréng
lda. Piéu nay khéng thé thuc hién trong
vong 10 ndm, néu khéng c6 su dét pha than
ky trong ndéng nghiép. Nhu vay, viéc gitt gin
dién tich trong lda hién ¢6 nhim dam bao
an toan an ninh ludng thuc quéc gia la cap
bach cho an ninh ludng thuc ctia toan xa hoi
hién nay va tudng lai:

Muén giit dude dién tich trong lda thi cac
b6, nganh nhu: Néng nghiép va Phat trién
ndéng thon, Tai nguyén va Mbi truong, Giao
thong van tai, Cong thuong, Xay dung phai
xem xét nhu ciu st dung dat dén nam 2015,
2020 va tdm nhin dén ndm 2050 cho tiing
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linh vuc d6 thi, giao théng, céng nghiép 4
nhitng vung tréng lia nhu DBSCL, DBSH va
cac vung khac. Do d6, viéc ra soat lai quy
hoach cta céc tinh, thanh d6i véi viéc chuyén
déi dat néng nghiép, nhit 1a dat trong lva
sang cac muc dich khac phai dudc xét duyét
va thanh tra that k§ nham ngan chan va gii
lai dién tich trong lia.

c. Chéng ddu co dit nong nghiép bang

cdch tao rui ro cho nhitng ngudi mua dat

noéng nghiép ma khong tham gia san xudt

néng nghiép

Trong nén kinh t& thi trudng, quyén si
dung rudng dat dudec xem la hang héa va
ngudi ta ¢6 quyén mua ban. Do d6, khong
thé ngan can qué trinh nay. Néu mua dat
néng nghiép dé md rong san xuat thi dugde
khuyén khich nhung néu mua dé dgi quy
hoach nhdm thay d&i muec dich st dung dat
dé truc 1gi 12 khé chap nhan dude. Didu nay
c6 thé ngan chan bing chinh sach tai chinh
d4t dai va su quan ly cha chinh quyén dia
phudng. Ching han, Nha nudc chi béi
thuong theo khung gia d4t néng nghiép cho
d6i tugng mua d4t néng nghiép ma khong
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ddu tu san xuidt noéng nghiép (chi bdi
thudng bang tién). Con d6i véi néng dan
that sy mA&t d4t thi ngoai viéc bdi thudong
theo gia thi trudng, nén hd trg thém nhiing
lgi ich khac nhu: vu tién mua ein hd chung
cu, dao tao chuyén d6i nghé... Viéc xac dinh
ai 13 ngudi mua d4t néng nghiép dé san
xudt ndng nghiép va ai la nha ddu co dat
ndng nghiép khoéng khé khin, chinh quyén
dia phuong (thén, x&, phudng) nam rat ro.
Bién phap nay lam cho viéc mua d4t néng
nghiép dé ddu co trd nén rat rai ro. Ngoai
ra, k&t hop véi bién phap xi phat lang phi
d4t néng nghiép, tic 1a khdng st dung dat
ndng nghiép trong modt thai gian nhat dinh
sé bi xi phat. Day cling la bién phap ngan
chin tinh trang thu gom d4t néng nghiép
dé dau co.

d. Chéng tham nhiing ddt dai

Mot la, gia ting cong tac kiém tra, thanh
tra clia cac ¢d quan nha nudc, thuc hién tét
nhiém vu giam sat cia Quéc hoéi va Hoi
dong nhan dan cac cdp, tao thuan lgi cho
phat hién tham nhiing, lang phi cta cac co
quan bao chi va nhan dan.

Hai lg, cAn nang cao chat lugng hé théng
quy hoach, k& hoach st dung d4t va tao
tinh théng nhat gitta quy hoach dé véi quy
hoach phat trién kinh t&-xa héi va quy
hoach x4y dung. Tinh hoan chinh cta toan
b6 hé théng quy hoach 1am mat di ké hd cé
thé loi dung trong trién khai quy hoach.
Tinh kha thi, tinh cdng khai cia quy hoach
st dung dat tao co sd dé khéc phuc duge
tinh trang ling phi trong quan ly va su
dung dat, khéng ¢6 co hdi dua vao quy
hoach d& ngudi quan 1y tham nhiing.

Ba la, cAn hoan thién déi mdéi hé théng
tai chinh dat dai, trong dé c6 viéc van hanh
nghidm co ché mét gia dit va sém théng
qua cac sdc thué hop 1y vé dat dai dé didu
tiét lgi ich tu st dung dat phu hgp véi quy
luat thi truong. Tit 46 khong con chénh léch
gia tranh duge lang phi cho ngin sach nha
nudce, khong cé cd hoi cho ngusi quan ly
tham nhiing, khéng con b&t hgp 1y cho
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ngudi ndng dan bi dén bu thap va nha dau
tu hudng 1¢i. Qua d6 sé tranh dugc méau
thuln, tranh ch4p va m4t cdng bang xa hoi.
e. Giam khiéu kién, khiéu nai dat dai
Thiz nhét, cAn c¢6 hudéng din cu thé, chi
tiét v& ap dung phép luit trong giai quyét
tranh ché&p, khiéu nai, t& cao vé dat dai dé
tranh di moi ké hd, xung dét, thi€u déng bo
trong moi phap luat hién nay c6 lién quan
dén dat dai va giadi quyét tranh chép, khiéu

. nai, t& cao vé dat dai.

~ Thi hai, cin thiét phai thanh lap hé
théng c¢d quan tai phan hanh chinh vé dat
dai, co quan tai phan 8 Trung uong tryc
thudéc Chinh pht, bd may t8 chic theo
nganh doc, luc lugng can bd cé nang luc
chuyén mén va phdm chat dao dic. Co
quan tai phan hanh chinh ¢6 trach nhiém
dua ra quyét dinh cudi cung sau khi cac ca
quan ¢6 tham quyén & dia phuong da ban
hanh quyét dinh gidi quyét 1an dau nhung
ngudi c6 don khéng dong y véi quyét dinh
d. - ' ,
Thi ba, kién toan hon nlta b may hanh
chinh c8p huyén va cdp xa sao cho can bd
quan ly hiéu dude trach nhiém va nghia vu
ctia minh trudc dan. B may hanh chinh g
dia phuong phai hiéu rd phap luat vé dat
dai cua ting thoi ky, ap dung diang phép
luat hién hanh. Co quan hanh chinh cap
trén thuc hién t8t viée kiém tra, thanh tra
vé dat dé xi ly triét d€ nhing trudng hop
gdy tham nhiing, lang phi trong quan ly.
Thi tu, 4p dung nghiém chinh phap luat
vé dat dai, dac biét 1a cac quy dinh vé béi
thudng, hd trg, tai dinh cu nhdm ngin chin
nhiing phat sinh méi vé tranh chap, khiéu
nai, t6 cdo vé dit dai theo hudng giam dau
vao va kién quyét giai quyét hét cac trudng
hdop tén dong.
2.3. Néng cao hiéu qud vé céng tdc béi
thuong, hé tro va tdi dinh cu déi véi
néng déan cé dat bi thu héi dé thuc
hién du dn
Dé cbng tac bdi thudng, hd tro va tai dinh
cu do61 véi nguoi dan cé dat ndng nghiép bi
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thu hdi c6 hiéu qua, tac gia xin dé xuit mot
s giai phap nhu sau:

Thiz nhét, UBND céac tinh, thanh chi dao
va theo doi thudng xuyén viéc thyc hién xay
dung cac khu tai dinh cu phai dap tng duge
nguyén tic bdi thudng bang hodc tét hon noi
g cii. Chat lugng cta céac khu tai dinh cu va
¢d s6 ha tAng xung quanh phai dap tng dudc
sinh hoat clia cong déng dan cu trong dai han

nhu truong hoc, bénh vién, dién nude, cong -

vién, cdy xanh, giao thong lién vung... diy
ciing 1a mot trong nhiing diéu kién tién quyét
@€ thuyét phuc ngudi dan ddng ¥ rdi ndi 3 cit.
Mai trudng séng gdm cd khong gian & va mdi
trudng cong dong 1a yéu t6 quan trong. Viée
x4c lap khong gian & méi @€ dam bao cac diéu
kién séng binh thudng cua ndi tai dinh cu
khong don gian 1a x4y dung mét diy nh3,
mot 16 chung cu la xong.

Thiz hai, vé cong tac t6 chic thuc hién bdi
thuong: mét la, can phai don gian héa thua
tuc bdi thudng dé gidi quyét nhanh gon va
tranh duge su nhiing nhiéu, tiéu cuc ctia cin
bd lam coéng tac nay. Su phic tap trai qua
nhiéu khau thu tuc da kéo dai thdi gian thuc
hién bdi thudng dé& din dén tinh trang tham
nhiing. Hai la, cac dia phudng c6 cac du an
giai phéng mit biang phai ting cudng nhan
su va bd may diéu hanh di manh tu cdp
quan d&n phudng dé hoat déng hiéu qua hon.
Cén bd lam cong tac bdi thudng cidn phai
hiéu sdu séc tdm I va tinh canh cla néng
dan dé gidi quyét céng viéc thau tinh dat ly.
Ngoai ra, trinh d6 nhan thic vé cac khoa hoc
kinh t&, nhan véin ciing sé rit cin thiét cho
d61 ngli can bé thuc hién bdi thuong a4t dai.
Ba la, xi ly nghiém céc trudng hgp can bo
tham nhiing d4t dai va cac hanh vi nhiing
nhiéu khac d& ngudi dan tin tudng vao chinh
quyén va chdp hanh phap luat.

Thiz ba, cac ¢c6 quan an ninh nén tham
gia ra soat va x Iy nghiém hién tuong dau co
dat tai cac du &n, khu d4t dang quy hoach, vi
van nan dau cd da tao nén co sot dat dé day
gia thi truong rét cao. Chinh v&n nan dau co
da ddy gia thi trudng qua cao cang lam db
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chénh léch gitta mic gia dén bu cta Nha
nudc v6i gia thi trudéng. P4y la mot trong
nhitng nguyén nhan khién ngudi dan nhiéu
dia phuong khéng ddng ¥ mitic gia dén bu xay
ra tinh trang khiéu kién, khiéu nai.

ThiZ tw, minh bach héa thong tin vé mic
gia dén by, cac du an ddu tu tai tat ca cic dia
diém cta du an. Khong dé xay ra hién tuong
mu, nhidu théng tin clla nguoi dan. Tinh
trang thiéu théng tin cia néng dan lién quan
d&én quyén Igi truc ti€p cta ho. Cac phuong
an vé bdi thudng, hd trg va cac khu téi dinh
cu sau nay thudng it dudc néng dan tiép
nhan mot cach day du, d& dan dén cac quyét
dinh sai 14m, chdng han nhu ban quyén dudge
mua cac cin hd tai dinh cu qui sém dé din
dén thiét thoi vé sau.

Thiz ndm, vé cbng tac tuyén truyén vén
déng: cdn phai tang cudng céng tac ndy
nhim thuyét phuc va giai thich that k¢ chl
truong va chinh sach d6i véi van dé bbi
thudng, hé trg va tai dinh cu cua cac du an.
Nhim muc dich gitp ngudi dan hiéu ré hon
vé cic phuong thdc bdi thudng hién nay
ching han nhu d6i véi d4t néng nghiép ngoai
viéc bdi thudng theo don gid ngudi dan con
dudc hd trg thém chung cu theo cach quy déi
theo dién tich (vi du: trudng hgp du &4n khu
d6 thi méi Tha Thiém: gia ban cac cin hd tai
dinh cu hién nay kha cao khéng dudi
10.000.000 d/m? Phén nay bu dip duge mie
gi4 bdi thudng theo quy dinh clia nha nuée
th&p hon gia thi trudng).

3. Nhom céc giai phap hé trg khac

Thiz nhdt, ddy manh ddu tu cho néng
nghiép va phat trién néng thén: dén nam
2020, Viét Nam co ban 1a nudc cong nghiép,
ching ta phai xiy dung dugc mét néng
thon phat trién bén viitng ddm bao cho cac
cu dan clia ndng thén cé mdt cude séng vat
ch&t va tinh than xiing dang véi vi thé& va
sy déng gbép clia ho vao su phat trién chung
cua ca nude. Mudn vay, trong chién luge
phat trién néng nghiép, ndéng dan va ndng
thén, Nha nude cdn phai ning cao mic dau
tu, tdp trung vao phat trién khoa hoc va
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céng nghé, gido duc, x4y dung co sé ha
téng.

Tao diéu kién thuén 1¢gi 46 mét bé phan
néng dan san xuit gidi c6 thé md réng quy
mo san xuit theo hudng trang trai, lién két
trong cac hop tac x4, dude ti€p thu khoa hoc
cong nghé, phat trién san xuft hang héa
theo hudng chuyén canh, thdm canh. T6
chttc day nghé, hd trg théng tin, vén dé mét
bd phan lao dong cé diéu kién tham gia thi
truong céng nghiép, dich vu néng thon. Tao
co ché thuan loi dé khi lao dong chuyén
khéi néng thon thi dat dai duge giao vao
tay nhiing ngudi lam néng nghiép gidi.

Khi noéng nghiép va néng thén duge dau
tu cd sd ha tAng va phat trién thi sé lam gia
ting gia tri d4t dai néng nghiép. Khi d6 y
thic vé trach nhiém git gin dat dai sé duge
nang lén.

Thiz hai, nang cao vai tro caa Hoi Nong
dan: d6i méi quan ly Hoi Néng dan theo
hudng titng bude trd thanh td chic thuc su
dai dién cho quyén 10i va tiéng néi cia néng
dan, phat trién t6 chitc céng déng néng
thén dé ngudi dan théng qua té chic nay
tham gia quan ly cac hoat déng phat trién
néng thén. Song song véi qua trinh d6, ting
budc Nong Ho1 tham gia vao cac nhiém vu
phat trién néng thén, dam nhiém cac
chuong trinh du 4n khuyén néng, khuyén
lam, day nghé va cac chuong trinh khac
giip nong din thuc su lam chu cac hoat
dong nay.

Thiz ba, ting cudng cbéng tac truyén
théng vé cac van dé dat dai ndng nghiép va
doi séng chia néng dan & nong thén: mac du
hién nay cac phudng tién truyén théng Viét
Nam d3a gianh nhitng chuyén muc nhat
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dinh dé dé cap dén dé tai néng nghiép,
néng dian va néng thén. Tuy nhién, thoi
lugng va cac chuong trinh dé chua that sy
dap Ung dudc nhu cAu to lén vé truyén
théng cta ngudi didn néng thén (nguoi didn
séng 8 néng thon Viét Nam chi€m gin 73%
dan s6, khoang 61 triéu dan). Nha nudc cdn
ddu tu vao ha ting truyén théng dé phuc
vu néng dan, trong dé6 huéng dén tuyén
truyén phap luat dat dai dé ngudi ndong dan
hiéu dugc gia tri cia d4t, c6 ¥ thic gin gid,
cai tao va diu tu lau dai trén d4t. Bén canh
d6, cac chuong trinh truyén théng cén
huéng dén cac cht dé vé tén vinh cac gia tri
van héa truyén théng tot dep ciia nguoi dan
& nong thén, gitp ho an tam gid gin va séng
gin boé véi néng thén, lang qué cla minh.
Ngoai ra, cac chuong trinh nang cao trinh
do van hoéa, vui choi lanh manh, giap cap
nhat théng tin vé internet, tin hoc, ngoai
ngil ciing cAn dau tu phu hgp véi trinh 4o,
thi hiéu va sd thich ctia néng dan./.
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