Chinh sGch phat trién ndng lugng bén ving:
su giao thoa cua an ninh cung cdp va
vdn dé bién déi khi héu

BUI XUAN HOI

% ang viéc phén tich thuc chitng va diic két nhitng xu hudng nghién ciu mdi nhét vé
chinh sdch ndng lugng, tdc gid chi ra su déi lap giita chinh sdch, kich ban st dung
ndng luong cii va mdi, néu nhing yéu cdu cdp thiét xdy dung chinh sdch phdt trién ndang

lugng bén vitng.

1. Dat van dé

Buéc sang thé ky XXI, nhing thach
thic vé 6 nhiém méi trudng toan cdu da
budc cong déng qudc té phai quan tam dic
biét va nhitng cam k&t giam thai da dugc
thuc thi. Cac vdn dé vé giam thai, chi phi
6 nhiém can thiét dugc nghién ctu trong
cac quy hoach phat trién hé théng nang
lugng, ti san xudt, ché bi€n va st dung
nang lugng.

Céc chinh sach phat trién nang lugng sé
dich chuyén tit cac kich ban hau hét duge
x4y dung trén cac ngudn héa thach khéng
c6 rang budc phat thai sang kich ban cia
xa hdl hau - carbone, trong d6 lugng phat
thai khi nha kinh cia thé giéi phai giam di
mét nita vao nam 2050 (theo GIEC!
Groupe Intergouvernemental d’Experts sur
I'Evolution du Climat), nhdm tranh céc rdi
ro tit hién tugng 4m 1én toan cau.

Khi d6 chinh sach nang lugng & cac
qudc gia phai dugc xdy dung dya trén y
tudng vé hiéu qua nang lugng, phat trién
cac dang nang lugng khéng hodc it
carbone nhu nang lugng méi, tai tao va
tham chi 1a nang lugng nguyén tu, dong
thdi dam bao viéc phat trién cac ngudn
héa thach véi cac phat thai & nhiém duge
khéng ché.
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D6 1a xu hudéng chung ngay nay khi xay
dung chinh sich nang lugng ma cac nha
lam chinh sach thudng goi 1a phat trién
ning lugng bén viing. Muc dé bén viing
cua tung chinh sach phu thudc vao mic
d6 giao thoa clia muc tiéu vé an ninh cung
cdp dudc md phong theo sy khan hiém tai
nguyén nang lugng va muc tiéu giam thai
16n cho phép giai quyét cac vidn dé o
nhiém toan cau.

2. Kich ban nang lugng "baseline"
va tinh khéng bén vitng trong
dai han

Nhu chung ta déu biét, tiéu dung nang

lugng cta thé& giéi cht y&u nam & ting
truéng kinh t&€ va nhu cau truc tiép cuia
con ngudi. V4i nhu cidu ning ludng truc
ti€p cua con ngudi, cac sd lidu du bao vé
muc tadng dan sd dudc sy déng thuan cao
cua cac nha dan sd hoc 1a dan sd thé gidi
sé dat mic 9 ty ngudi vao nam 2050 va
tang 6n dinh d&n 10 ty ngudi vao cudi thé
k§ XXI (hinh 1).

Bui Xuan Héi, TS., Truong dai hoc Bach khoa Ha
Noi.

1. Nhém chuyén gia lién chinh phi vé bi€n déi khi
hau.
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HINH 1: Dy bao ting trudng dan s thé gidi clia cac t6 chitc nghién citu
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Nguén: N. Keyfitz 1990. Suu tdm cua tdc gia.

Véi téng trudng kinh té, sé khé khin
hon khi thyc hién cidc dy bao vé phat
trién kinh t& trong dai han. M#c dau vay
c6 thé thiét lap céc gia thiét hgp ly véi
mic ting trudng gidm din tai cic nén
kinh t&€ méi ndi ¢ mic trung binh 5% cho
giai doan hién nay va ¢ mic 3% nhiing
nam 2050, khi cAc nén kinh t& nay cling
dén trang thai bao hoa. Tu d6, két qua
téng thé cla su tang trudng nhu trén 12
GDP cha thé& gi6i sé ting gap 4 lan trong
50 nam dau cua thé& ky XXI nay.

Véi cac dit liéu nhu trén, kich ban nang
lugng “Baseline”, ttc 1a khéng c¢é cac rang
buéc chit vé chinh sadch mdi trudng nhu
ching ta thudng quan sat trong cadc md
hinh du bao duge 4p dung 6 cic nudc céng
nghiép giai doan trudc day, thudng cé két
qud v8i mic ting trudng cua tiéu dung
ning luong so cip thé gigi 1a hon 2 lan,
tic 12 khoang 20 dén 25 GTOE (ty t&n
diu tuong duong) nam 2050 so v4i mic
10 GTOE nam 2000. Mic tang du kién
nay la kha khiém tén so véi muc tang
hién nay, vi v6i mic ting truéng GDP gép
4 14n nhu vay c6é nghia 13 hiéu qua su
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dung ndng lugng trong giai doan nay sé
ting gdp d6i. Nhung ngay ca muc ting
trudng nhu vay va véi di liéu vé tri
lugng hién nay da la nhitng khé khan 16n
d61 véi viée phat trién cac tai nguyén
ning lugng so cdp dap Ung su ting trudng
cta nhu cdu nang lugng. Dac biét 1a véi
ddu md, san lugng khai thac sé vugt muc
100 triéu thung/ngay vao nhitng nadm
2020 (mific khai thac hién nay la 85 triéu
thung/ngay). Tuong tu nhu vay véi trudng
hop cha khi d6t khi sy can kiét chi dén
sau ddu mé. Ciling trong cac kich ban
Baseline nay, mic du c6 sy ting trudng
du bao trudc cia ning lugng méi, ning
lugng tai tao va tai khdi ddng cac chuong
trinh néng lugng nguyén tu véi dy kién tit
25% d&én 30% bang can bing ning lugng
th& gidi, nhung v8i mlc ting trudng vé
tidu dung nhu vay, thi viée st dung
nhiéu than 44 1a diéu chéc chdn va
khi d6 than &4 sé& trd vé véi vai tro
ning luong chu dao cua hé théng nang
lugng thé& giéi véi hon 6 GTOE vao
nhiing ndm 2050 thay vi 3 GTOE hién
nay (hinh 2).
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HINH 2: Du bao nhu cAu nang lugng va cau tric cung Ung tdi nam 2050 - kich ban
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V6l su gia tang vé kha nang cung Ung
ddu mé va khi dét, kich ban Baseline trong
ngdn han va trung han sé c6 cac cudc
khing hoang thiéu vé lugng cung, nhu con
sbc vé gia dau trong thoi gian vita qua, hay
nhiing cudc xung d6t nhim kiém soat cac
nguén tai nguyén khan hiém.

Tuy nhién, van dé 16n nh4t cta kich ban
nay la sy khéng bén viing trén quan diém
c4c rui ro clia hién tugng 6 nhiém toan cau.
That vay, véi muc tiéu dung nhu trong kich
ban sé din tdi mic tap trung khi CO2 &
mitc hon 900 ppmv (ppmv- néng &6 khi nha
kinh tinh theo ty 1& dioxyde carbon tuong
duong phan triéu theo thé tich). Theo
GIEC, v6i mtc d6 tap trung nhu vay thi
kha n&ng vé viéc trai dat &m dan 1én trong
dai han ¢ muc 5°C 1a diéu khéng phai ban
cal. (hinh 3) vay trai d4at sé khong dugc dén
nhan su bién d6i khi hau théng thudng, ma
thay vao d6 la nhitng bién d6i bat thudng
va kéo theo céac rui ro tit su bat thuong nay
cua bién déi khi hau 1a vé cung khé ludng.
D6 1a 1y do @8 c6 thé khéng dinh ring, cho
du trudec mét cac hoi nghi bién d6i khi hau
cua Lién hiép quéc tit Copenhagen dén nay
la Cancun, du chua dat duge cac rang budc
chat vé giam khi thai khi nha kinh, nhung
rd rang rang mét théa thuan qudc té€ vé han
ché& phét thai sém mudn cing phéi théng

20

qua. D6 1a 1y do cha cac kich ban ning
luong véi cac chinh sach bao vé mbi trudng
toan cdu da va dang duge nghién ctu véi do
sdu vé tinh bén viing trén phuong dién moéi
truong 1a khiac nhau ma ching t61 sé phéan
tich dudi day.

3. Kich ban nang lugng vdi cac chinh

sach bdo vé méi trudng toan cau

TU ndm 1996, Cong déng Chau Au da
dua ra nhan xét rang, viéc kiém soat su
thay déi cla khi hau chi duge thuc hién khi
su Am lén clia trai dat dude han ché 6 muc
2°C so véi thoi ky tién cong nghiép. Con s6
2°C cling 1a k&t luan cta hiu hét cac béo
céo cia GIEC va theo d6 néu mic 4m lén
ctua trai d4t 1a trén 2°C s& din dén su gia
tang cla cac rui ro tU hién tugng thay d6i
khi hau b&t thuong nhu han héan, li lut,
séng than hay sy xéa s6 cla cac qudc dao.

Néu st dung thuat ngit vé sy tap trung
clia khi nha kinh d€ do ludng muc d6 6
nhiém, thi mtc 46 tap trung ch&p nhan
dudc can phai én dinh & mtc 550 ppmv dé
dam bao sy thay ddi binh thudng cta khi
hau. Rang budc ky thuat nay chi c6 thé
thuc hién duge khi lugng khi thai khi{ nha
kinh sé tdng va dat mic cao nhat vao nim
2020, roi sau d6 sé phai giam dan va dé dén
nam 2050 lugng phat thai sé trd vé muc
50% cua mic phat thai nam 2000. Nhu vay
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v6i muc phat thai quan sat trong kich ban
khong rang budc (ting lén gip déi), can
phai thuc hién viéc gidm thai manh trong

kich ban c6 rang budc vé carbon dé dat
duge mic bi€n d6i 6n dinh cda khi hau
(hinh 3).

HINH 3: Su tap trung khi nha kinh va hiéu @tng ctia né
trong cac kich ban nang lugng

Khi thai khi nha kinh (ty t3n CO, tuong duong)
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Nguén: M6 hinh POLES- LEPII

Vi thé, d81 véi chinh sach nang lugng, viéc
x4y dung né nam gitta hai kich ban cuyc doan,
dé 1a kich ban véi mic dé giam thai cuc 1én
d€ loai bé t6i da rui ro ti 6 nhiém toan cau,
(kich ban nay rat khé c6 thé dat dudc) va
kich ban khéng giam thai, c¢6 su thay ddi lén
cta khi hau - kich ban khé ¢6 thé chap thuan
dude bdi cong ddéng quéc té€. Nhing su lua
chon céac coéng cu cho viéc xay dung chinh
sach ning lugng phu hgp véi viée quan tri su
thay d6i ctia khi hau 1a kha nhiéu nhu: quan
1y nhu cAu ning lugng - DSM, phat trién cac
cong nghé hiéu qua ning lugng, phat trién
nang lugng mdi va tai tao, phat trién nang
lugng nguyén tu, phat trién cac céng nghé
thu giit khi CO2 trong cic hé théng nang
lugng 16n. Tt d6 c6 thé thay cac kich ban
nang lugng khac nhau duge x4y dung dua
trén nhiing danh gia mic mic d6 déng goép
cta cac cdng cu duge lua chon va nd luc cua
ting quéc gia nhdm gidi quyét bai toan 6
nhiém toan cau. S& khéng ¢6 mét kich ban téi
wu duy nhit, ma thong thudng la cac kich
ban phu hop duge xay dung dya trén cac diéu
kién vé tal nguyén, ha tang cta tung quédc
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gia. Vi thé cac khai niém vé chinh sach hén
hgp “policy-mix” thuong xuyén duge st dung
trong xay dung cac kich ban.

Nhu vay, cac kich ban ning lugng han
ch& phat thai carbone cling déng nghia véi
viéc stt dung hiéu qua tiét kiém ning lugng,
sé kéo theo nhiing thay d6i quan trong vé
cong nghé ning lugng, trong ha tang & tat ca
cac khu vuc: ning lugng, 46 thi, giao thong
van tai va dac biét 1a su thay ddi trong thai
d6 ctia ngudi tidu dung. Mot diém Iuu y khac
¢6 thé duge rat ra ti cac kich ban “carbone
thap” la viéc st dung han ché& nang lugng
héa thach, dic biét 14 ddu md va khi dat cho
phép viée khai thac, san xuit nang lugng
héa thach s& bén viing hon trong dai han,
gidm bét su cang thing thudng thdy, nhiing
nguy c¢d khting hoang dau md, gia dau tang
cao. R6 rang 1a kich ban ning lugng “carbon
thap” sé dong thoi dem lai hai lgi ich: giai
quyét bai toan & nhiém toan ciu, dong thoi
cac chinh sach ning lugng carbone thap sé
gial quyét kha tot bai toan khan hiém cac
ngudn tai nguyén ning lugng, dac biét la
dau md va khi dét.
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4. Xay dung chinh sach phat trién
nang lugng bén ving: sy giao thoa
gita tinh cAp bach vé an ninh cung
cAp va rang budc vé phat thai

Véi xu huéng nhu da dé cap d trén, dai
véi cac quoc gia va dic biét 1a cac qudc gia
nhap khiu ning ludng, chinh sach nang
luong v6i tham vong 16n vé kiém soat bién
d61 khi hau sé phai duge trién khai mét cach
tu nhién. Tuy nhién diéu d6 chua trd thanh
trao luu chung vi viéc x4y dung cac chinh
sach “nang lugng vi khi hau”  phuong dién
nao d6 van mang dang dap clha bai toan
“nghich 1y nha tu” trong 1y thuyét trd choi.
Do Ji tinh hudng cung c¢6 1gi cho cac bén khi
hop t4c, nhung khong c6 gl dam bao ring
nguci khac cling sé ¢6 thai d6 hgp tac, nén
dé :n toan trang thai khéng hop tac, thiét
hai cho cac bén, nhung lai duge lua chon.

Nhitng chinh sich nang lugng “hdgp tac”
ctia mdt khong gian kinh t&€ rong 1é6n bao gid
cling tén tai cAc mau thuan lgi ich. Nghi
dinh thu Kyoto va viéc nudc My khong phé
chudn 12 mét minh ching dién hinh ctia bai
to4n nghich ly nha tu. Néu nhu mét nhém
cac nudc cd géng xav dung cac chinh sach
nang lugng vi méi truong, trong khi dé cac
nudc khac khéng cam ké&t gidm thai, thi
hiéu qué vé moi trudng chéic chin sé khong
dat dudc va diéu d6 rat dé dén viéc cac nude
s€ khéng mé&n ma xay dung cac chinh sach
ning lugng carbone thép, trong khi ho déu
biét, néu ci phat thai nhu vay thi hau qua
ca bién d8i khi hau toan cau la khéng thé
do ludng dude. Vi vay c¢6 thé thdy muc db
giao thoa clia cac muc tiéu dam bao an ninh
trong cung cip va muc tiéu vé mdi trudng
-khi x4y dung chinh sach ndng lugng 1a kha
khéac nhau d6i véi titng nude, tung khu vue.
Ba xu huéng dién hinh vé xay dung chinh
sach nang luong cua thé giéi:

+ Chau Au ngay nay c6 thé xem nhu mot
tap thé gén két nh4t, t6i thiéu 13 trén
phuong dién trao déi vé cac van dé ning
lugng va méi trudng. Chinh sach ning lugng
cia Cong déng Chau Au la k&t qua cla sy
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cdn bdng ba méi quan tAm: an ninh cung
cép cho cdng dong dugc quan tAm bdi Bj
Ning lugng va giao théng; vAn dé vé moi
trudng duge bao vé bdi B6 Mai trudng, cusdi
cung la nang lyc canh tranh va ty do héa thi
trudng duge bao vé bdi Ban chi dao vé canh
tranh clia cdng dong.

Cum tu “Energy-Climate” dugc dua ra dau
niam 2007 va duge théng qua vao cudl nim
2008 da danh d&u mot giai doan quan trong
trong viéc dua yéu t& mdi trudng thanh mot
yéu t8 c&u truc ctia chinh sach ning lugng.
Chau Au véi tham vong “ba 14n hai muoi vao
nam 2020” da dit ra muc tiéu rd rang trong
trung han: giam 20% lugng khi thai; 20%
nang lugng mdi va tal tao trong bang cin
bing nang ludng cdng ddng; cai thién hiéu
qua ning lugng thém 20%. Toan bd cac
nganh céng nghiép 16n, nganh dién ngay
nay dude dat dudi hé théng cac quotas phat
thai. Chau Au sé& nging phat trién cic nha
méay dién than khong thu git khi CO, va
phai khuyén khich st dung n#ng lugng sach
trong giao théng va trong cac toa nha.

+ Su phéat trién ctia chinh sich ning
lugng My ngay nay lai chua cho thidy mét
quan diém rd rang, tuy nhién c6 nhitng dau
hiéu rat kha quan vé vdn dé bao vé méi
truong. Sau 8 nadm cua nhiém ky Céng hoa
vél sy quan tdm hang dau 1a dam bao céac
diéu kién cung cap bén ngoai v& ddu mé va
phat trién cic ngudn bén trong, nhiém ky
méi c¢6 thé sé 1a khdi ddu mot bude ngoat.
Trudce tién, vdi viéc dua vao chinh sach ning
lugng vi mdi trudng tu nguyén trong ké
hoach phuc héi nén kinh t&, dac biét 1a viéc
thyc hién cac khoan dau tu l6n vé cong
nghé, ky thuit trong san xuit va su dung
nang lugng sach da duge Chinh phi My
théng qua d& phat trién cac hé thong dién
va nang lugng tai tao, cac linh vitc st dung
nang lugng.

M6t y&u té khac dudge chd doi duong
nhién la sy quay trd lai cia nudc My trong
qué trinh thuong thao quéc t& vé bién d6i
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khi hau. Vi tr{ cda nuéc My sau Nghi dinh
thu Kyoto van con chua dude xac dinh. Mét
tin hiéu dang ming la t4t ca nhitng sy bé
nhiém méi day vao cac vi tri quan trong cla
chinh siach ning lugng va vdn dé thuong
thao vé bién d6i khi hau déu 1a nhing ngusi
chlt chét cii trong qua trinh thuong théo
Nghi dinh thu Kyoto. M6t tin xdu d6i véi
nhiing ngudi giém pha Kyoto, nhung lai 1a
tin t6t lanh cho céng déng vi méi trudng.

+ Tuy vay, tuong lai cia xa héi carbone
th&p lai ndm & chd khac, d6 1a tai cac qudc
gia 16n méi ndi, dic biét 13 ¢ Trung Quéc.
That khé c6 thé tim th&y mét minh hoa dién
hinh hon trang thai mau thuin giita thuc t&
quan sat dugc va nhiing cam két phat trién
ning lugng theo xu huéng bén viing.

That vay, Trung Quéc-dd théng qua mot
k& hoach giam cudng d4 phat thai CO,/GDP
la 20% trong 5 ndm. Trong khi d6 thuc t& la
tiu dung than d4 cia nuéc nay lai tang
manh tit 700 MTOE (triéu tdn dau tuong
duong) vao ndm 2001 lén 1300 vao ndm
2007, tic la 40% tiéu dung than da cua toan
thé giéi vao thoi diém d6. Tuong tu, Trung
Quéc quan tdm ngdy cang nhidu va mot
cach ¢di mé téi cac khoan ddu tu truc tiép,
hodc théng qua con dudng ngoai giao dé
ting cudng kiém soat cac tai nguyén ning
lugng, d#c biét 1a ¢ Chau Phi. Song song véi
cic chién luge nay 1a viéc khuyén khich phat
trién nang lugng méi va tai tao, ciing nhu
du 4n x4y dyung cac ngoi lang sinh thai. Day
khéng phai Trung Qudc khéng déng nhit
trong phat ngdén cita minh nhu mét vai nude
khac trong thé giéi dang phat trién, don
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gian 1a qudc gia nay ciing ganh chiu trang
thai cing thdng gitta mot bén 1a ndi lo thidu
ndng lugng, v6i mot bén 1a sy nhéan thic vé
céc rang budc moéi trudng.

Dé két luan, giai doan ddu cia thé ky
XXI, thach thitc v& an ninh trong cung cip
néng lugng va van dé bién d6i khi hau sé 1a
hai rang bugc c¢o bén trong xay dung chinh
sach phat trién nang lugng cla thé gisi.
Miec d6 giao thoa cua hai rang budc nay sé
huéng dén muc tiéu khéng dé xay ra nhiing
xung dot trong khai thac tai nguyén ning
luong do sy khan hiém va do lugng cdu tang
cao, v6l nhitng anh hudng khén ludng cla
tinh trang 6 nhiém toan cdu. Thay vao dé,
su giao thoa phai mang lai mét tuong lai
phat trién bén viing clia nganh: bén ving
trén phuong dién khai théac, sit dung tai
nguyén ning lugng va bén viing trén
phuong dién bdo vé méi trudng todn cau./.
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