Nhing va@n dé dat ra dai véi néng dan
Viét Nam va khuyén nghi chinh sédch

HOANG VAN HOAN

ﬁ oéng dén la luc luwong lao déng chil yéu trong nganh néng nghiép va cong nghiép, dich vu
& nong thon, dong thdi la chii thé cia doi séng chinh tri, kinh t& xa hoi ¢ khu vuc nong
thén. Trong giai doan phdt trién clia xd héi "hdu cong nghiép”, ngudi néng dén duge coi nhu la
"toa tau” cudi cung ctia "doan tau" dén "ga db" cia sw van minh. Cung vdi qud trinh Gy, nong
nghiép, nong thén va ngudi néng dan ciing con chiu rui ro, nhét la tdac dong cua qud trinh db thi
héa quéd nhanh. Dua trén két qud thu dwoc tir cudc diéu tra hy néng dan tai 8 tinh/thanh dai
dién cho 8 viing ldnh thé trén toan quéc, bai viét néu lén nhitng van dé dgt ra doi vdi néng dén va

kién nghi nhitng chinh sach’.

1. Hién trang doi s6ng, thu nhap va
nhitng van dé dat ra déi véi nong
dan nudc ta hién nay

- Thu nhdp, khd ndng tich liy, diéu kién

séng cua cdc hé nong ddn. Thu nhap binh
quan dau ngudi/nidm cua ngudi dan Viét Nam
néi chung ting lén trong nhiing ndm gin day
va cling khac nhau gita viing ctia ca nudc.
Cac vung nghéo nhu T4y Béc va Tay Nguyén,
toc d6 ting thu nhap thap nhat va midc thu
nhap thap nhat. Cac ving kinh t& trong diém
d6ng bang séng Héng, Dong Nam B, ving
thuan loi cho phat trién céng nghiép va néng
nghiép 1a nhitng ving c6 thu nhap dau ngudi
va tdc d6 tang thu nhap cao.

Nhiing ndm gin day, gia néng san ting

dem lai hy vong cai thién ddi song cho néng
dan, nhung vat tu va cac chi phi ddu vao ting
nhanh hon, nén thu nhap thuc t& cia nguci
noéng dian c¢6 xu huéng giam. Khong nhiing
thé, ho con bi "stc ép" bdi qua nhiéu khoan
déng gbép, thién tai, dich bénh... Du vay, diéu
kién song cia ho dan § néng thon duge cai
thién. Nha d khu vuc néng thén dugc cai thién
ca vé loai nha va dién tich d€ 4. Xu huéng
chung 14 ho néng thén ngay cang mua sim db
dung dit tién dung cho sinh hoat. K&t qua
diéu tra cho thdy, ty 1& c6 nha & cla cac hd
trén 95%, xe dap, xe may, tivi trén 94%,... Tuy
nhién, thu nhap thap khién cho stc mua va ty
18 hd c6 tai san 6 dinh phuc vu san xut néng
nghiép con chiém ty 18 rat nhd.

BANG 1: Tai san hién ¢6 cua cac hoé néng dan (%)

Cac loai tai Dia phuong X
sin Bic | bien | Thii | Ha | Quing | Dak | Pong | Can | Binhquan
Giang Bién Binh | Tinh Nam Lak Nai Tho
Nha & 100,0 100,0 96,7 89,8 96,7 95,0 94,9 91,9 95,6
Xe dap, xe mdy | 100,0 100,0 96,7 89,8 93,3 89,9 91,5 95,0 94,5
May cay 8,3 10,0 33 10,2 3,3 8,4 3,4 3,3 6,3
May bira 33 17 | 17 0,8
May bom nuéc 73,3 40,1 31,8 67,9 50,0 43,6 54,1 34,8 49.4
Midy tudt lia 16,7 15,0 6,7 17,0 20,0 5,0 1,7 4,7 10,9

Hoang Van Hoan, TS., Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vire L.
1. Céc tinh diéu tra: Déng Nai (ving D6ng Nam B0); Cén Tho (Tay Nam Bo); Dak Lak (vang Tay Nguyén); Quang
Nam (Trung Bo); Ha Tinh (Bic Trung B6); Théi Binh (viing Bic Bo); Di¢n Bién (ving Tay Béc); Bac Giang (viing

bong Bic).
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Nhiing van dé ditra ...

F < s DPia phuong
Cac loai tai - - N
san Bic | Pién | Thai | Ha | Quang | Pak | Péng | C4n | Binhquan
Giang Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
Mady xay x4t 33 33 0,8
Méy gat 11,7 13,4 134 | 134 8,3 13,4 13,6 33 11,3
Tivi 93,3 91,6 93,3 | 83,0 85,0 93,3 91,5 | 883 89,9
T lanh 46,7 36,8 46,8 | 438 46,7 46,6 442 | 30,1 42,7
S8 do 100,0 63,5 90,0 | 83,0 81,7 79,9 72,8 | 635 79,3

‘Nguoén: Két qué diéu tra cia nhém nghién citu dé tai khoa hoc doc 1ap c4p Nha nuée: “Chinh séch cia Nha nuéc
d6i v6i nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vire I, chd
nhiém: PGS.TS Nguyén Cdc, nam 2009.

Ghi chii: s6 liéu duge tinh trén téng s6 ngudi duge phéng vén.

Ty 16 stt dung dién 8 néng thén dé€ san xuat
va phuc vu sinh hoat khac 1& khong dang ké
(chi ¢6 0,7% s6 ho dung dién dé n&u an). Nhu
cau nuéc sach va vé sinh méi trudng nong
thén duge dap ing 6 mtc thap.

So véi cu dan d6 thi, ngudi ndéng dan phai
chiu rat nhiéu thua thiét trong viéc ti€p can
dich vu y t& va cham séc stic khée. Thuc t€& 1a
ndng dan budc phai vugt tuyén, din téi su qua
tai cia cac bénh vién va trung tdm y té& tuyén
tinh va tuyén trung uong. Cac dich vu y t& tu
nhén cao cip hiém gip 6 néng thén do da s6
ndng dan khéng c6 diéu kién chi tra.

Hé théng nha van héa thén, xa duge xay
dung & nhiéu noi, nhung hau hét cac nha vin
héa nay mdi chi 1a noi dé héi hop, sinh hoat
tap thé, con thifu hosc khéng cé cac phuong
tién nhu sach bao, nhac cu, cac trang thiét bi
phuc vu biéu dién van nghé... Cac dbi vin
nghé, ddi tuyén truyén vin héa & lang, xa

khéng con duy tri duge nhu truée day. 0
mién nui, ving cao doi séng vdn héa cla
déng bao cac dan téc con khé khin hon
nhiéu.

- Lao dong: viéc lam, di cu. Theo s6 lidu
tong difu tra dan s6 nam 2009, 70% dan s
nuéc ta dang sdng ¢ khu viic néng thén, lao
déng néng thon hién chiém 75% téng luc
lugng lao ddng cd nuée va chi yéu tap trung
san xuit trong linh viuc néng nghiép. Lao
déng néng thén viing dong bing sdéng Hong

- chiém 22,3%, viing dong bang séng Cttu Long

chiém 21,5%, Tay Béc chiém 3,18% va Tay
Nguyén chiém 5,59%... K&t qua diéu tra cho
thay, tai cac tinh khéo sat, trung binh mdi hd
c6 khoang 3 nguoi tham gia lao ddng va c6 thu
nhap. Hau hét 1am néng nghiép (khoang 2-3
ngudi), sau d6 1a lam thué 14y tién céng
(khoang 1-2 ngudi) va cac hoat dong phi néng
nghiép (khoang 0-1 ngugi).

Bang 2: S6 nhan khau, s6 lao dong binh quan cta ho

Pia phuong khao sat Binh
Bic Pién Thai Ha Quang Pak D(‘in_g Can quan
Giang Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
S6 nhan 5,08 431 4,58 4,90 4,66 4,37 4,76 5,12 4,73
khau Cﬁa ho y ’ ¥ ) b4 b y Y ,
S6 lao déng
chinh ciia ho 2,20 2,19 2,26 2,53 2,42 2,55 2,66 3,35 2,52

Nguoén: Két qua diéu tra ciia nhém nghién citu dé tai khoa hoc déc 1ap c8p Nha nude: “Chinh sich cia Nha nudc

d6i v6i nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc I, chi
nhiém: PGS.TS Nguyén Ciic, nam 2009.
Ghi chii: s6 liéu duge tinh trén téng s6 ngudi dugc phong vén.

- Tham gia thi truong lao déng: hiu hét cac
thi trudng lao ddng van chi tap trung chl y&u
8 cac tinh, thanh phd cé nhiéu khu céng
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nghiép, khu ché& xuit va & ba ving kinh t&
trong diém. o) vung nong thon, viing sdu vung
xa, thi truong lao ddong chua phat trién nén
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dan d&n thuc trang la noi thia, noi thiéu lao
déng. Ty 1é thai gian lao dong chua duge si
dung trong néng thén hién nay la trén 23%,
tuong duong khoang 7 triéu lao déng. Lao
déng tic nghén lai néng thén ching té tién
trinh phat trién cong nghiép va d6 thi chua
gén két voi phat trién nong thén. Ngoai ra, 18
161 1am &n trong nganh néng nghiép truyén
théng va tinh trang ruéng dit manh mun,
nhd 1é nhu hién nay da han ché tinh cht déng
sang tao cla ngudi néng dan trong san xut,
kinh doanh ciing nhu kha ning tiép can thi
trudng cla ngudi lao dong. C6 thé thdy, cung
lao déng néng thon doi dao nhung chat lugng
han ché ca vé van héa, kj ning chuyén mén
ciing nhu hiéu biét vé phéap luat, kj ning séng.

BANG 3: Nhitng nguén thu

- Cdc hoat déng tao thu nhdp cua cdc hé
néng dén: két qua diéu tra cho thay, nhém ho
giau va kha it tham gia hoat d6ng néng
nghiép va khai thac tai nguyén, ma chu yéu
tham gia hoat ddng phi néng nghiép, vi hoat
ddéng phi néng nghiép tao nhiéu thu nhap hon.
Nhém hé giau danh nhiéu thoi gian di 1am c6
luong va hoat ddng phi néng nghiép. Thoi
gian nhém giau di lam c6 luong 1a 30%, thoi
gian cho cac hoat ddng phi néng nghiép la
20%, nhém rit nghéo danh 18% di lam cé
luong va 7% hoat dong phi néng nghiép. Nhin
chung, cdc nhém nghéo danh téi 45% thoi
gian va chu yéu séng dua vao cic hoat déng
néng nghiép, déng thai ciing danh nhiéu thai
gian khai thac tai nguyén hon.

nhép chinh cua h néng dan (%)

Nguén thu nhap Ho khao sat theo mic thu nha;? Binh quan
Kha Trung binh | Thép
Nguén thu nhép chinh cla h tir tréng trot 31,4 66,4 75,9 62,9
Ngu6n thu nhap chinh cia h¢ ti chan nu6i 26,9 49,7 40,8 452
Nguén thu nhap chinh cla ho tir Iam nghiép 16,5 17.9 9.9 16,5
'Nguén thu nhap chinh cta ho tir nuéi trong thiy sin 9,0 14,1 11,3 13,0
Nguén thu nhap chinh cia ho tir di lam thue 7,5 204 23,6 19,1
Nguén thu nhap chinh cua ho ti buén ban dich vu 53,9 25,7 11,3 27,5
Iljfi?;gggre;h&ghm cua ho tir cdc hoat dong phi 38.7 23.7 436 28,7

Nguoén: K&t qua diéu tra ciia nhém nghién ciru dé tai khoa hoc doc 1ap c4p Nha nudge: “Chinh sach clia Nha nuée
déi voi noéng dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vic I, chit
nhiém: PGS.TS Nguyén Ciic, nam 2009.

Ghi chii: s6 liéu duge tinh trén téng s6 ngudi duge phong vén.

- Pac diém dét dai: d4t dai cia ho néng
dan binh quédn theo dau nguosi thdp, manh
mun. § déng bang séng Hong, binh quan dat
canh tac chi ¢6 0,25 - 0,30 ha/hg, trong d6 s6

ho ¢6 tit 0,5 - 1 ha chi chi€ém 2%. Theo két
qua diéu tra, méi ho con st dung trung binh
6 manh rudng va chi c6 khoang 6% s6 manh
d4t lién ké nhau.

BANG 4: S6 manh ruéng va dién tich d4t canh tac binh quan cta ho

Dia phuong khao sat

Binh

Bic bién Thai Quang Piak Dong Céan quan
Giang | Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho
S6 manh ruéng cta ho | 10,78 3,78 7,73 4,50 494 4,30 4,75 5,36

Dién tich canh tdc cua
ho

1.433,33 | 1.266,67 | 2.220,77 | 4425,63 |7.292,7273| 8.397,01 | 34.520,00 | 10.931,05 | 9.587,74

Nguén: K&t qua diéu tra cua nhém nghién cttu dé tai khoa hoc déc 1ap c4p Nha nudc: “Chinh sdch clia Nha nuéc
d6i vdi nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu wite 1, chiy
nhiém: PGS.TS Nguyén Cdc, nam 2009.

Ghi chii: s6 liéu duge tinh trén t6ng s6 ngudi dugc phong vén.
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Nhiing vdn dé datra ...

- S dung ddt: khoang 71% cac xa bao céo
c6 k& hoach st dung d4t va 86% céc xa bao cio
¢6 han ché cac ho nong dan st dung dit qua
viéc lya chon cdy tréng. Hon 3/4 cidc manh
rudng c6 thé sé khong dude chuyén ddi sang

muc dich phi néng nghiép.
- Néng dén va viée chuyén ddt khéi nong
nghiép: dién tich dat tréng lda nhiing nam

qua gidm dang k&, s6 ho bi thu hdi dat,
trung binh méi hd 14 2 manh, nhung ty 16
d4t chuyén nhugng qua thi trudng mua ban
chi ¢6 9%; ty 1é ban quyén st dung d4t con
thdp hon, chi c¢6 2,5% cac ho da chuyén
quyén st dung d4t trong 5 nam qua. Con s8
nay cao hon téng ty 1& chuyén quyén sd
dung d4t néng thon vao nam 199814 1,7%.

BANG 5: Y ki€n vé chinh sach chuyén nhugng quyén st dung dat néng nghiép (%)

Pia phuong khao sat Téng
Bic | Pién | Thai | Ha | Quang | Pak | Pong | Cin s6
Giang | Bién | Binh | Tinh | Nam Lak Nai Tho
Nén cé chinh
Chinh séch sach 56,7 56,8 64,9 383 56,7 55,3 59,9 60,2 56,1
chuyén nhuong | Nep c6 nhung
quyén st dung | 4 long 35,0 29,8 234 39,9 26,7 38,0 28,4 23,1 30,5
dat nong
nghiép Khéng nén 8,3 8,4 33 6,7 11,7 6,7 8,4 11,7 8,1
Y ki€n khic 5,0 84 | 151 5,0 33 5,0 52

Nguon: K&t qua diéu tra ciia nhém nghién ciu dé tai khoa hoc doc 1ap cdp Nha nudc: “Chinh sich ctia Nha nuéc
d6i vi nong dan trong diéu kién thuc hién cdc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri -Hanh chinh khu vire 1, cht
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009,

Ghi chii: 6 liéu duge tinh trén t6ng s6 ngudi dugc phong van.

Ly do quan trong nhét giam dién tich d4t
cla ho 1a do Nha nude thu héi, cha y&u dé

phuc vu cho viéc xidy dung cic khu cong
nghiép, cac coéng trinh cong cong.

BANG 6: Cac nguyén nhan din dén sy thay déi dién tich ctia hé néng dan
(tinh trén nhitng hé cé dién tich ddt thay doi, %)

Nguyén nhan Ho khao sit theo miic thu nhap , Binh quén
Kha Trung binh Thap
Nguyén nhan do ban dat 9.4 36,8 17,9 29,3
Nguyén nhan do cho di 3,1 17,2 7,1 13,3
Nguyén nhan do Nha nudc thu héi 12,6 38,2 67,9 38,3
Nguyén nhan do trao d6i 28,3 17,2 17,9 19,2
Nguyén nhan do dugc giao thém 65,4 7,8 3,6 17,0

Nguén: K&t qua diéu tra clia nhém nghién ctru dé tai khoa hoc doc 14p c&p Nha nudc: “Chinh sdch clia Nha nuéc
d6i véi nong dan trong diéu kién thyc hién cac cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vire 1, chu
nhiém: PGS.TS Nguyén Ciic, nam 2009.
Ghi chii: s6 liéu dugce tinh trén téng s6 ngudi duge phong van.

- Yéu cdu cia nong dén vé chinh sdch
dat dai: Luat Dat dai va cac chinh sach di
kém trong thoi gian qua da gép phan dem
lai nhitng chuyén bién tich cuc trong san
xudt, tuy nhién thuc tién ciing cho thdy
nhiéu khia canh b&t cap cin chinh sua.
Tai nhitng dia phuong kinh t& phat trién
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manh, dit dai ngay cang trd thanh nguén
luc quy hi€m, thi ngudi dan cang cho rang
chinh sach dit dai con nhiéu diém chua
ré rang. Diém y&u nhit trong chinh sach
d&t dai chinh 1a do gia d&n bu thép, thiéu
tinh cong bdng vad minh bach trong quan
1y va su dung d4t.

65



Nhiing van dé ditra ...

BANG 7: Chinh sach thu héi dit cia Nha nuéc chua thoa dang vi nhitng nguyén nhan
(tinh trén nhitng hé c6 dién tich dat bi thu héi, %)

bia phuong khao sit Binh

Cac nguyén nhan Bic | Dien | Thai | Ha | Quang | Pak | Péng | Cin | quan
Giang | Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho

Do gid dén by thip 66,7 | 703 | 1000 | 1000 | 57.1 63.6 | 909 | 69.8
Khong cong bang trong | ¢, | | 765 | 750 35,7 727 | 545 | 553
gia dén bu
Chinh séch mot gid 278 | 475 | 250 | 200 143 | 1000 | 455 | 545 | 374
khong nhét quin
Khong céchinh sichhd | 79 | 703 | 500 | 1000 | 714 667 | 636 | 727 | 722
trg giai quyét viéc lam

Nguon: Két qua diéu tra clia nhém nghién ctru dé tai khoa hoc doc 1ap cap Nha nudc: “Chinh sich ciia Nha nu6ec
d6i v6i nong dan trong diéu kién thuc hién cidc cam két cia WTO” Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vue I, chi
nhiém: PGS.TS Nguyén Cic, nam 2009.

Ghi chii: s6 liéu duoc tinh trén téng s6 ngudi dugc phéng vén.

Chinh sach dén dién d8i thia dudc ap xudng con 4,2 thlia/hé. Mic du méi chi 1a
dung & hau hét cac tinh. Tai Ha Tinh, cé bude ddu, nhung d4 c6 nhitng chuyén bién
dén 100% s6 xa thanh lap Ban Chi dao trong san xudt néng nghiép, dic biét 1a
trién khai dén dién d8i thta va két qua la nhan dudc sy ing hd cia ngudi dan néng
s6 thua binh quan giam tU 14 thua/hd thon.

BANG 8: Y kié€n vé quy dinh mitc han dién trong st dung dat néng nghiép (%)

Dia phuong khao sat Téng

Bic | Dién | Thai Ha | Quang | Piak | Péng | Cén 6
Giang | Bién | Binh | Tinh Nam Lak Nai Tho

Chinh g{Qn quy dinh mdc han
séch 1én

u Nén quy dinh mic han
quy e mu
dinh | di€n nhung ndi long
mirc | Khong nén quy dinh
han mifc han dién
T | kit e L7 84 | 81 | 83 67 | 67 | 50

Nguon: Nhu bang 7.

16,9 26,5 18,1 6,7 83 11,7 13,4 13,4 14,4

45,8 51,8 41,8 46,6 45,0 49,7 36,5 33,1 43,8

35,6 21,7 31,8 38,5 38,3 38,5 43,5 46,8 | 36,8

- Stz dung cdc tai nguyén va vdt tw dau vao  trot va 78% tham gia hoat déng chin nuéi. Ty 16
cho sdn xudt nong nghiép: trong cac ho dugc  ho lam ci hai nghé tréng trot va chin nuéi &
khao sat, khoang 89% tham gia hoat dong trong nh6m h¢ giau cao hon nhém hé nghéo.

BANG 9: Linh vuc hé du dinh ddu tuw md rong san xuat, kinh doanh
(tinh trén nhitng h¢ du dinh ddu tu md réng sén xudt, kinh doanh, %)

Linh vue Ho khao sat theo mirc thu nhap Binh quan
Kha Trung binh Thip
Md réng linh vire nong nghiép 16,3 22,5 16,8 209
Mé rong linh vic 1am nghiép 21,0 20.1 76 TE R
Mé rong linh vuc thiy sdn 74,3 337 399 . 308
M4 rong linh virc khédc 47 39.8 377 T

Nguoén: Nhu bang 7.
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Nhiing van dé datra ...

- Thi truomg vét tw ddu vao va sdn phém ban tai nha, tai rudng; ban tai cac chg dau
déu ra: 52% cac ho néng dan tra 13i rang ho méi: 15,4%; ban tai chd trong xa: 28,5%.
BANG 10: Dia di€m tiéu thu san pham cht y&u chia néng dan (%)

. Dia phuong khao sat Binh
bia diem Bic bién | Thai Ha Quang bak DPéng Cin uan
Giang | Bién Binh Tinh Nam Lak Nai Tho 1

B4n tai nh3, tai ruéng 38,0 36,3 41,8 69,6 57,7 48,2 42,5 796 | 52,0
Bén tai co s ngudimua | 10,0 49,9 12,5 15,2 30,8 14,4 22,1 136 | 214
Ban tai cho trong xa 42,0 56,8 45,6 20,9 11,5 18,0 23,8 11,9 28,5
‘Bén tai chg ngoai xa 16,0 22,5 33,4 9,5 7,7 14,4 6,8 8,5 14,5
Bén tai chg ddu méi 26,0 13,8 16,7 114 7,7 25,1 15,3 8,5 15,4
Bén & noi khic 6,0 5,2 28,9 17,1 3,8 14,1 16,7 3,4 11,6

Nguoén: Nhu bang 7.

- Khd ndng tiép can thi truong: 461 véi nhiéu néng dan. Tiép dén 1a van dé chuyén giao ky
ho néng dan, khé khin cla thi trudng ddu vao  thuat va co sé ha tAng giao théng, dic biét phd
thudng di kém v4i khé khin cia thi trudng ddu = bién d61 véi cac nhém ho nghéo vi cac hd rat
ra. Gia dau vao cao 12 khé khin chinh d6i véi ho nghéo séng xa dudng giao théng nhit.

BANG 11: Y ki&€n ctia hé ndéng dan vé nhitng khé khan khi ti€p can thi trudng dau

vao cho san xuit néng nghiép (%)

. o Dia phuong khao sat Binh
Kh6 khan vé ddu vao Bic |Dién | Théi | Ha [ Quing | Dak [ Déng [ Cin | guap
Giang | Bién | Binh | Tinh | Nam | Lak | Nai | Tho
 Thi€u nguén cung cp 52,7 | 59912511177 | 31,0 |48,6| 456 | 289 | 388
Gié ddu vao qué cao 49,1 | 58,2 | 60,6 | 57,2 46,6 | 382 | 51,0 | 745 | 54,5
Thiéu théng tin 34,5 | 46,5 | 358 [ 374 | 345 [329] 340 | 27,2 | 354
Mua tra trugc 9,1 | 150 3,4 8,5 6,8 5,4
Thi€u chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat | 67,3 | 51,5 | 58,8 | 35,6 | 50,0 | 53,5 42,2 | 42,2 | 50,0
Khé khan vé tin dung 38,2 | 31,5(322 (323 | 345 |27,5]| 269 | 187 | 30,1
Co s& ha tdng, dudng giao théng khd khan 30,9 | 351|194 | 12,6 | 34,5 [225] 235 | 23,8 | 25,4
Hang gia 30,9 | 10,0 | 304 [ 234 | 397 [153 | 269 | 184 | 24,3
Y kién khac 10,3 51 | 1,7 | 22

Nguén: Nhu bang 7.

Khé khédn sau thu hoach, khé khdn khi dau (39,1%). Van dé kho khin vé chi phi van
ti€p can thi trudng (64,4%), phuong tién bao chuyén trong cudc didu tra gin day di trd
quan (52,3%), thiéu théng tin vé gia ca thi nén bic bach hon trude (véi nhém thu nhap
trudng va chi phi van chuyén cao (41,1%), thap (27,4%) so v6i nhém thu nhap kha
tiép theo 14 khad ning so ché néng san ban (34,9%).

BANG 12: Y kién ctia ho néng dan vé nhitng khé khan cht y&u sau thu hoach (%)

Nhimg khé khan Ho khao sat theo mitc thu nhap ’ Binh quan
Kha Trung binh Thap
Thiéu phuong tién bao quan 65,1 49,4 53,8 52,3
Thi€u kha nang so ché 62,3 36,4 27,7 39,1
Khé khan khi ti€p can thi truong 49,9 67,3 653 644 |
Thi€u thong tin vé gid ca 36,5 42,5 41,0 41,4
Thiéu cdu 16,7 10,5 17,3 12,3
Gi4 thanh van chuyén cao 34,9 41,4 27,7 38,6
Y kién khéc 2,9 13,9 39

Ngudn: Nhu bang 7.
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Nhii ) )
Ung van dé datra ...
-

- Tiép cdn tin dung cua néng ddn: Ngan
hang Néng nghiép va Phat trién néng thén va
Ngin hang Chinh sach x4 héi 14 hai ngin

hang cho cic ho néng dan vay 16n nhat vé s6

luong khoan vay. Nhin chung, cic ngin hang
tu nhan cé vai trd han ché trong thi trudng tin
dung néng thén & Viét Nam; Ngidn hang

Chinh sach xa hoi, cac hiép héi va ban be,
ngudi than, méi loai chiém rat it tdng s8 tin
dung ndng thén. Ngan hang Chinh séch x4
hdi nhiim vio cac hd nghéo nhiéu hon, cac
mén vay trg cdp nhd hon so véi cac khoan vay
theo diéu kién thuong mai cia Ngin hang
Noéng nghiép va Phat trién nong thén.

BANG 13: Ngudn vay vén san xudt, kinh doanh ch?i y&u cta hd néng dan (%)

) Dia phuong khao sat Binh
Cac nguon Bic | Dién | Théi | Ha | Quang | Dak | Déng | Cin | o4,
Giang | Bién | Binh | Tinh | Nam | Lak Nai | Tho

Ngan hang Chinh séch xa hoi 21,7 | 50,1 | 150 [ 11,7 18,3 15,1 | 25,1 | 21,7 | 22,4
Ngan hang Néng nghiép va PTNT 60,0 1 68,2 | 43,5 | 34,6 | 483 61,5 | 40,1 [ 41,5 | 49,7
Ngan hang khic 8,3 10,0 6,7 5,0 8,3 8,4 8,4 33 7,3
Céc t6 chic tin dung 13,1 | 15,1 13,3 11,7 6,7
Ho hang, ban b 40,0 | 150 | 432 | 11,7 30,0 184 | 28,1 | 10,0 | 24,6
Hoi phu nit 18,1 | 26,8 3,3 5,0 3,3 4,7 N
Cic 18 chic chinh trj - x4 hoi 5,0 3,3 34 33 33 2,3
Quy hé trg viec 1am 50 8,4 3.3 3,4 1,7 2,7
Ngudi cho vay cé thé 6,7 33 1,7 1,5
Tir ngudi ban vat tr (mua chiu) 16,7 6,7 15,0 5,0 10,0 10,0 79
Hoi nong dan 25,0 18,1 6,7 6,7 1,7 7,3
| Nguén khéc 15,0 | 134 34 5,0 6,7 1,7 5,6

Nguén: Nhu bang 7.

- Tinh hinh rui ro cua hé néng dén.
Trong &iéu kién chua cé sy bao vé cia mét
hé théng nghiép doan c6 t8 chic, khéng
duge chdm séc bdi mang ludi an sinh xa

héi ciia Nha nudc, ngudn vén d¢é danh it 6i,
ngudi ddn néng thén Viét Nam hién nay
dang phai d61 m#&t v4i rdt nhiéu rai ro
trong cudc séng.

BANG 14: Nguyén nhan clia nhitng riii ro ma hé néng dan thuong gap (%)

Nguoén: Nhu bang 7.

Dia phuong khao sat Binh
Céac nguyén nh4n Bic Dien | Thai | Ha | Quang | Dak Péng Cén uan
Giang Bién | Binh | Tinh | Nam Lak Nai Tho 1

Thién tai 73,7 81,6 76,6 | 500 46,6 63,4 49,9 49,0 61,4
Ngudi nha 6m, chét 36,8 334 13,4 5,2 13,4 6,7 13,6 15,2
Bénh dich 59,6 66,6 44,8 | 55,0 39,7 38,3 38,2 23,5 45,7
Bién dong gid 59,6 48,5 31,8 56,4 60,3 53,1 55,2 64,6 53,6
Mt dat 28,1 23,4 5,0 15,1 34 10,1 20,1 34 13,5
M4t viec 1am 49,1 28,1 382 | 11,5 15,5 18,4 20,1 13,6 24,2
P4u tu thua 18 28,1 24,8 26,7 | 302 37,9 23,5 24,8 15,3 26,4
M4t mia 82,5 73,3 61,6 | 332 63,8 59,8 48,2 33,7 56,9
| Nguyeén nhan khic 10,5 20,1 21,4 34 8,6 1,7 11,7 51 10,3

2. Khuyén nghi chinh sach

Mgt la, xay dung chién luge phat trién
néng nghiép, néng thén, ning cao ddi séng
néng dan. D€ héi nhap mét cach chh dong,
néng nghiép Viét Nam cdn ¢6 chién lugc phat
trién phu hgp muc tiéu: ting téc, hién dai
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héa va huéng téi phat trién nbéng nghiép,
néng thén bén vitng. M6 hinh lua chon 13 mé
hinh phat trién rit ngén; yéu t& ndi sinh 1a
lgi th€ so sanh; yéu t§ bén ngoai sy dung
déng luc t hoi nhap. Vé phuong phéap thyc
hién: quy trinh ké& hoach héa chi&n luge mgi
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Nhiing van dé datra ...

bao gdm céc thanh phan: tim nhin, béi canh
sit ménh cua t8 chdc thuc hién quyén lanh
dao dé dat duge muc tiéu, st ménh cua cong
d6ng dan cu. Ting cuong vai tro cia ndng
dan trong tham gia ¥ kién va tién hanh cong
khai khi quy hoach dugc phé duyét, khéng
han ché tham gia thi truong, theo md hinh
két hop "tu dudi lén" va "tu trén xudng",
trong d6 tit duéi 1én 1a xu huéng cht dao. Vé
con dudng phat trién: két hgp chat ché giita
cong nghiép hoéa va hién dai héa ndng
nghiép, noéng thén, xdy dung néng thén mdi.
Vé y&u t6 ddm bao dé thuc hién thanh cbng
con dudng phat trién: chinh sach, gidi phap
phat huy loi thé so sanh; khic phuc b4t lgi
thé.

Hai la, ti€p tuc ddi méi chinh sach dat
dai, han ché tinh trang nho 1é manh mun
hién nay. Tién hanh quy hoach st dung dat
nong nghiép trong quan hé vdéi phat trién
cdng nghiép dich vu d6 thi héa; dong thoi
tranh lang phi trong viéc xay dung cac khu
cong nghiép, d6 thi héa dé néng dan yén tam
ddu tu, st dung. Nén noéng nghiép bén viing
phai dua trén nén tang kinh t& hd, nhung
phai 1a ho &4 16n d€ phat trién kinh t& hang
héa va biét lién két. Can phai xi ly dat dai
theo quan diém thi trudng, giai quyét thoa
dang van dé s hitu, quan ly, st dung. DE c6
san xuadt hang héa 16n, can phai c6 chinh
sach tap trung rudng dat vira c6 1¢i cho phat
trién néng nghiép hang héa, tang tinh hiéu
qua su dung dat, vita ¢6 diéu kién dé co gidi
héa, tUng dung khoa hoc céng nghé. Tap
trung ruéng dat cho nhitng ngudi cé von, cb
k¥ n&ng quan 1y va cling trén cd s d6 mdi co
thé rit bét lao dong néng nghiép sang cong
nghiép, dich vu.

Ba la, nang cao ty 1& dau tu ti ngdn sach
nha nudc cho néng nghiép, néng thén va diéu
chinh co cdu ddu tu phu hgp véi hoi nhap
WTO. Trong qui dinh cia WTO, cac chi tiéu
cia Chinh phQt d6i véi co sé ha tidng ndng
thén duge coi 1a “hdp xanh”, nén khong co bat
ky mét giéi han ndo d61 véi cac quobc gia
thanh vién vé muc d6 chi tiéu. Do vay, déi
mdi phuong thic huy ddng vén déi tng cho
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d4u tu phat trién cd sé ha tang, bao gdm: déi
méi vé chinh sach ddu tu, thu hut vén dau tu
nudc ngoai vao dau tu co s6 ha tdng phuc vu
san xudt ndng nghiép; xay dung chinh sach
thu hut vén déi tng tit cic ngudn, trong dé
cht yéu 1a vén huy déng ti nhan dan; dau tu
xUdc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu
cung cidp thong tin thi truong tu van cho cac
doanh nghiép va néng dan san xuit la cd sd
quan trong 6n dinh gia néng san, ning cao
thu nhap cho néng dén.

Bén lé, md rong va da dang héa dau tu
tin dung ddi véi nong dan. Tiép tuc khuyén
khich va c6 co ché d€ cac ngan hang thuong
mai cho néng din vay vén; khuyén khich
ngéan hang thuong mai cho néng dan vay tin
chap, cidn ting cudng hoat dong cia Ngin
hang Phat trién trong viéc cho néng dan &
cac vung, cac linh viyc san xudt khé khin,

.néng dan gip cu soc thién tai, gia ca... vay

von uu dai vél quy mé va thai han hop 1y, bao
lanh ho#c hé trg 141 sudt dé néng dan vay von
& ngan hang khac. Nha nuéc cin hé trg cac td
chtte tin dung c¢6 su tham gia cta néng dan
nhu cac quy tin dung nhén dén, cac hdp tac
x3 tin dung, cac nhom néng dan ty chung
v0n gitp dd nhau, cac hinh thic hé trg vén do
chc t8 chtc doan thé lap ra dé hd trg nong
dén.

Ndém la, hd trg vé phat trién giso duc -
ddo tao nhim nang cao nhan thiuc va ky
nang lao dong cho néng dén trong phat trién
san xuAt va hdi nhap kinh té quéc t&. Dé thue
hién cach thitc dao tao mdi, cin t6 chic hoat
déng dao tao nhan luc & néng thén cb hé
théng gido duc tit phé théng dén day nghé va
gitip noéng dan cip nhat tri thic, ky thuat
hién dai. Thudng xuyén b tic tri thic va ky
nang cho nong dan théng qua phuong thic
khuyén khich néng dan tu hoc. Pao tao
théng qua khuyén néng huéng dan néng dan
bing nhing viéc lam cu thé: hé trg tryc tiép
qua cac trudng day nghé, trung tdm khuyén
néng, hoic cd ché hd trg gian tiép théng qua
thué, tin dung wu dai.

Sdu la, hé trg ndong din hinh thanh cac
hinh thiec t8 chitc san xuat kinh doanh hiéu
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Nhiing van dé ditra ...

qua. Phé cap réng rai nguyén ly kinh doanh
kiéu trang trai va gia trai ra toan bo cac loai
hinh hoat déng kinh t& & néng thén, bao gbm
ca tréng trot va chan nudi, cad néng nghiép,
lam nghiép 1an nudi trong va khai thac thay
san. Khuyén khich su phat trién cla cac
doanh nghiép tu nhan 6 néng thén, coi day la
luc lugng chi luc dé ddy manh qua trinh
phat trién céng nghiép néng thén theo huéng
dung nhiéu lao d6ng trong giai doan téi.
Khuyén khich cic méi lién doanh, lién két
gitta cac khau san xuit, ch& bién, tiéu thu va
gilta cac loai hinh t§ chtic san xudt, kinh
doanh trong néng nghiép va kinh t€ néng
thén, két hop hoat d6ng: chudi gia tri: lién
két san xuit, kinh doanh gita cdc hd ndng
dén, cic trang trai théng qua cac HTX; lién
két giita cac ho néng dan dé tao ra quy md
san xudt, kinh doanh 1én hon; lién két giita
cac HTX, ho néng dan véi cac doanh nghiép
théng qua viéc tham gia c¢6 phan véi cac
doanh nghiép; lién két giita cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t& v6i cac hd
néng dan theo hinh thtic hgp déng hé trg dau
vao va tiéu thu san phdm (tryc tiép hodc qua
cac HTX); lién két gitta cac cht thé khac
nhau & cac khau san xuit, kinh doanh khac
nhau théng qua hinh thtc gép vén hoidc chia
sé cac yéu t6 khac nhu kinh nghiém quan ly,
khoa hoc va c6ng nghé, thi trudng,...

Bdy la, hd trg néng dan tiéu thu néng san
thuan lgi. Khuyén khich néng dan hgp tac
v6i nhau d€ mua sdm va st dung cac day
chuyén so ché& néng san via dam bao tiéu
chuin chit luong hang héa sau s ché, vita
nhanh chéng kh&u hao, d6i méi th& hé may
méi. HS trg xay dung va dang ky thuong hiéu
hang héa néng san, tuyén truyén réong khép
trong ndéng dan vé gia tri cua thuong hiéu
trong buén ban ndng san dé néng dan tu giac
tim cach xdy dung, khing dinh va duy tri
thuong hiéu cho nhiing néng san ctia minh,
hé trg cac hiép hoi nganh nghé san xuit va
tiéu thu ndng san quang ba thudng hiéu
nong san Viét Nam dudi nhiéu hinh thuc
nham tao thi trudng cho cac thuong hiéu dé.
Xay dung va dao tao déi ngii luit su, can bd
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phap ché gidi vé nghiép vu, théng thao ngoal
ngit dé xi 1y cac vu tranh chdp va xi kién
trong WTO vé linh vuc néng nghiép SPS,...

Taém la, hd trg thu nhap va hé thong an
sinh xa hdi cho néng dan. P& thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi, giai quyét géc ré van dé
phép 1y, co sd kinh té, thuc hién dan chy,
cong bing, khdng dinh dia vi chl quyén cta
nong dan vé dat san xudt, va c6 nghé sinh
song, dao tao chuyén d6i nghé nghiép cho
néng dan mat dat, cai thién chat lugng gido
duc, van héa, cung cdp nudc sach, kham chita
bénh, bao vé méi trudng c6é chinh sich dac
thit cho nhiing viing khé khén, x6a bé nhitng
khodn déng gép cho ndéng din nghéo. Chi
d6ng hoach dinh va thuc thi hé théng chinh
sach an sinh xa hdi va phuc 1gi xa hdl thay
din cac hinh thiic ctu trg thu ddng, nhu
chinh sach bdo hiém cho néng nghiép néng
dan khi g&p thién tai, bién dong thi truong,
su bién d6i khi hau; ci tu nguyén va bét
bude, Nha nude, doanh nghiép hd trg thoi ky
ddu, vé lau dai 1a déng gép cua ndéng dan.
Ngoai hé trd cia Nha nudc, phat huy téi da
stic manh c¢ong d6ng va toan xa hdi, doanh
nghiép, cac hiép hdi nganh hang, cac t6 chic
qudc t&, 1dy hidu qua xuit khdu bu dip cho
nhitng vang khé khan./.
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