
Nhung vdn de dot ra doi vdi nong dan 
Viet Nam va ichuyen nghj chfnh sach 

HOANG VAN HOAN 

U^ dng didn Id liic iQdng lao dgng chu yiu trong ngdnh ndng nghiep vd cdng nghiep, dich vu 
J'A' d ndng thdn, dong thdi Id chu thi cua ddi sd'ng chinh tri, kinh teocd hoi d khu viic ndng 

thdn. Trong giai doqn phdt triin cua xd hgi "hdu cdng nghiep", ngQdi ndng ddn dQdc coi nha Id 
"toa tdu" cud'i cung cua "dodn tdu" din "ga dd" cua sii vdn minh. Cung vdi qud trinh dy, ndng 
nghiep, ndng thdn vd ngUdi nong ddn cung cdn chiu rui ro, nhd't Id tdc ddng cua qud trinh dd thi 
hda qud nhanh. DOa tren kit qud thu dadc tQ cugc diiu tra hd ndng dan tqi 8 tinh/thanh dqi 
dien cho 8 vung lanh thd tren todn qud'c, bdi viit neu len nhitng vd'n didqt ra ddt vdi ndng ddn vd 
kiin nghi nhQng chinh sdch^. 

1. Hien trang ddi song, thu nhap va 
nhflng van de dat ra do'i vdi nong 
dan nflde ta hien nay 

- Thu nhdp, khd ndng tich luy, dieu kien 
sd'ng cua cdc hd ndng ddn. Thu nhap binh 
quan dau ngUdi'nam eua ngfldi dan Viet Nam 
ndi chung tang len trong nhflng nam gin day 
va cung khac nhau gifla vflng eua ea nflde. 
Cac vung ngheo nhfl Tay Bac va Tay Nguyen, 
to'c do tang thu nhap thap nha't va mfle thu 
nhap tha'p nha't. Cae vung kinh te trong diem 
dong bang sdng Hong, Ddng Nam Bg, vung 
thuan ldi chg phat trien cdng nghiep va ndng 
nghiep la nhflng vung cd thu nhap dau ngfldi 
va td'c dg tang thu nhap eag. 

Nhflng nam gan day, gia ndng san tang 

BANG 1: Tai san hien co 

dem lai hy vgng cai thien ddi song cho nong 
dan, nhflng vat tfl va cac chi phi dau vao tang 
nhanh hdn, nen thu nheip thiic te ciia ngfldi 
ndng dan cd xu hfldng giam. Khong nhiing 
the, hg edn hi "sfle ep" bdi qua nhieu khoan 
ddng gdp, thien tai, dich benh... Du vay, dieu 
kien so'ng eiia hg dan d nong thon dfldc cai 
thien. Nha d khu vflc nong thon dfldc eai thien 
ca ve loai nha va dien tich de d. Xu hfldng 
chung la hg ndng thdn ngay cang mua sam do 
dung dat tien dung cho sinh hoat. Ket qua 
dieu tra eho tha'y, ty le cd nha d cua cac ho 
tren 95%, xe dap, xe may, tivi tren 94%,... Tuy 
nhien, thu nhap tha'p khie'n cho sfle mua va ty 
le hg ed tai san eg' dinh phuc vu san xua't nong 
nghiep edn ehiem ty le ra't nhd. 

cua cac ho nong dan (%) 

Cac loai tai 
san 

Nhad 
Xe dap, xe may 
May cay 
May bira 
Mdy bom nudc 
Mdy tudt Ilia 

Dja phuong 
Bac 

Giang 
100,0 
100,0 

8,3 

73,3 
16,7 

Dien 
Bien 
100,0 
100,0 
10,0 

40,1 
15,0 

Thai 
Binh 
96,7 
96,7 

3,3 

31,8 
6,7 

Ha 
Tinh 
89,8 
89,8 
10,2 

67,9 
17,0 

Quang 
Nam 
96,7 
93,3 

3,3 
3,3 

50,0 
20,0 

Dak 
Lak 
95,0 
89,9 

8,4 

43,6 
5,0 

Dong 
Nai 
94,9 
91,5 

3,4 
1,7 

54,1 
1,7 

Cdn 
Tho 
91,9 
95,0 

3,3 
1,7 

34,8 
4,7 

Binh quan 

95,6 
94,5 

6,3 
0,8 

49,4 
10,9 

Hoang Van Hoan, TS., Hpc vien Chinh tri - Hanh chinh khu virc I. 
1. Cdc tinh diiu tra: Ddng Nai (vung Ddng Nam Bd); Cdn Tho (Tdy Nam Bd); Dak Lak (viing Tdy Nguyen); Quang 
Nam (Trung Bd); Ha Tinh (Bde Trung Bd); Thai Binh (viing Bdc Bd); Dien Bien (viing Tdy Bdc); Bdc Giang (vung 
Ddng Bdc). 
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Nhiirng vd'n ni ddt ra 

Cac loai tai 
san 

May xay xdt 
Mdy gat 
Tivi 

Tii lanh 

S6dd 

Dia phuang 

B^c 
Giang 

11,7 
93,3 

46,7 
100,0 

Dien 
Bien 

13,4 
91,6 
36,8 

63,5 

Thai 
Bmh 

3,3 
13,4 
93,3 

46,8 
90,0 

Ha 
Tinh 

13,4 

83,0 
43,8 

83,0 

Quang 
Nam 

3,3 
8,3 

85,0 
46,7 

81,7 

Dak 
Lak 

13,4 
93,3 

46,6 

79,9 

Dong 
Nai 

13,6 
91,5 
44,2 

72,8 

Cdn 
Tho 

3,3 

88,3 
30,1 

63,5 

Binh quan 

0,8 

11,3 
89,9 
42,7 

79,3 

Nguon: Kit qua diiu tra ciia nhdm nghiin curu dl tai khoa hpc ddc ldp edp Nhd nudc: "Chinh sdch ciia Nha nudc 
ddi vdi ndng ddn trong diiu kiln thuc hien cac cam kit eiia WTO" Hpc vien Chinh tri - Hdnh chinh khu vuc I, chii 

nhiem: PGS.TS Nguyin Cue, nam 2009. 
Ghi ehii: sd lieu dupc tinh tren t6ng sd ngudi dupc phdng vdri. 

Ty le sii dung dien d nong thon de san xua't 
va phue vu sinh hoat khac la khong dang ke 
(ehi cd 0,7% sd'hg dung dien de na'u an). Nhu 
cau nflde sach va ve sinh moi trfldng ndng 
thdn dflde dap flng d mfle tha'p. 

So vdi cfl dan do thi, ngfldi ndng dan phai 
chiu ra't nhieu thua thiet trong viee tie'p can 
dich vu y te va cham sdc sfle khoe. Thfle te la 
ndng dan huge phai vfldt tuyen, dan tdi sfl qua 
tai cua cae benh vien va trung tam y te tuyen 
tinh va tuyen trung fldng. Cac dich vu y te tfl 
nhan cag ca'p hiem gap d ndng thdn dg da sd' 
ndng dan khong cd dieu kien ehi tra. 

He thd'ng nha van hda thon, xa dflde xay 
dflng cl nhieu ndi, nhflng hau he't cac nha van 
hda nay mdi ehi la ndi de hgi hop, sinh heat 
tap the, cdn thie'u hoac khdng ed cae phfldng 
tien nhfl saeh bao, nhac cu, cac trang thie't hi 
phuc vu bieu dien van nghe... Cae dgi van 
nghe, dgi tuyen truyen van hda ci lang, xa 

Bang 2: So nhan khau, so 

khdng cdn duy tri dflde nhfl trflde day. (5 
mien nui, vung cag ddi sd'ng van hda cua 
dong bao cac dan tgc cdn khd khan hdn 
nhieu. 

- Lao ddng: viec Idm, di cii. Theg sd' lieu 
td'ng dieu tra dan sd' nam 2009, 70% dan sd' 
nflde ta dang sd'ng ci khu vflc ndng thdn, lag 
dgng ndng thdn hien chie'm 75% td'ng Iflc 
Ifldng lag dgng ea nflde va chu ye'u tap trung 
san xua't trgng linh vflc ndng nghiep. Lag 
dgng ndng thdn vung dgng bang sdng Hgng 
ehiem 22,3%, vflng dgng bang sdng Cflu Long 
chie'm 21,5%', Tay Bac ehiem 3,18% va Tay 
Nguyen ehiem 5,59%... Ke't qua dieu tra cho 
tha'y, tai cae tinh khae sat, trung binh mdi hg 
ed khoang 3 ngfldi tham gia lao dgng va eg thu 
nhap. Hau he't lam ndng nghiep (khgang 2-3 
ngfldi), sau dd la lam thue la'y tien edng 
(khoang 1-2 ngfldi) va eae heat dgng phi ndng 
nghiep (khoang 0-1 ngfldi). 

lao dong binh quan cua ho 

Sdnhan 
khdu ciia hd 
Sd lao ddng 
ehinh ciia hd 

Dia phuong khao sat 
B^c 

Giang 

5,08 

2,20 

Dien 
Bien 

4,31 

2,19 

Thai 
Binh 

4,58 

2,26 

H^ 
Tinh 

4,90 

2,53 

Quang 
Nam 

4,66 

2,42 

Dak 
Lak 

4,37 

2,55 

Dong 
Nai 

4,76 

2,66 

can 
Tho 

5,12 

3,35 

Bmh 
qudn 

4,73 

2,52 

Ngudn: Kit qua diiu tra ciia nhdm nghiin eiJu dl tai khoa hoc ddc ldp cdp Nha nudc: "Chinh sach cua Nha nudc 
dd'i vdi ndng ddn trong diiu kiln thuc hiln cdc cam kit ciia WTO" Hpc viln Chinh tri - Hanh chinh khu vue I, chu 

nhiim: PGS.TS Nguyin Ciic, ndm 2009. 
Ghi ehii: sd lieu dupc tinh tren tdng sd ngudi dupc phdng vdn. 

- Tham gia thi triidng lao ddng: hau he't cae 
thi trfldng lao dgng van ehi tap trung ehu ye'u 
cl cac tinh, thanh phd' cd nhieu khu cdng 

nghiep, khu ehe xua't va d ba vung kinh te 
trong diem. (3 vung ndng thdn, viing sau vung 
xa, thi trfldng lao dgng chfla phat trien nen 
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Nhiirng va'n ni ddt ra 

d i n de'n thfle t rang la ndi thfla, ndi thie'u lao 
dgng. Ty le thdi gian lao dgng ehfla dfldc sfl 
diing trgng ndng thdn hien nay la t ren 23%, 
tfldng dfldng khgang 7 trieu lag dgng. Lag 
dgng tae nghen lai ndng thdn ehflng tg tie'n 
tr inh phat trien cdng nghiep va do thi ehfla 
gdn ke't vdi phat tr ien nong thon. Ngoai ra, le 
loi lam an trong nganh nong nghiep truyen 
thd'ng va tinh t rang rugng dat manh mun, 
nhg le nhfl hien nay da ban ehe tinh ehu dgng 
sang tao eua ngfldi nong dan trong san xuat, 
kinh deanh eung nhfl kha nang tie'p can thi 
trfldng eua ngfldi lao dong. Cd the tha'y, cung 
lao dgng ndng thdn doi dao nhflng chat Ifldng 
ban ehe ca ve van hda, ky nang ehuyen mdn 
cung nhfl hieu biet ve phap luat, ky nang sd'ng. 

BANG 3: N h f l n g n g u o n t h u 

- Cdc hoqt ddng tqo thu nhdp cua cdc hd 
ndng ddn: ke't qua dieu t ra eho tha'y, nhom ho 
giau va kha it t h a m gia heat dong ndng 
nghiep va khai thae tai nguyen, ma chu ye'u 
tham gia heat dong phi nong nghiep, vi hoat 
dong phi nong nghiep tao nhieu thu nhap hdn. 
Nhdm ho giau danh nhieu thdi gian di lam co 
Ifldng va hea t dong phi nong nghiep. Thdi 
gian nhdm giau di lam ed Ifldng la 30%, thdi 
gian ehe cac hoat dgng phi nong nghiep la 
20%, nhdm ra't ngheo danh 18% di lam co 
Ifldng va 7% hoat dgng phi ndng nghiep. Nhin 
chung, cae nhdm ngheo danh tdi 45% thdi 
gian va chii yeu song dfla vao cac hoat dong 
ndng nghiep, dong thdi cung danh nhieu thdi 
gian khai thae tai nguyen hdn. 

nhap chinh cua ho nong dan (%) 

Nguon thu nhdp 

Ngudn thu nhdp chinh ciia hd tit trdng trpt 
Ngudn thu nhdp chinh ciia hd tir chan nudi 
Ngudn thu nhap chinh ciia hd tiir 1dm nghiep 
Ngudn thu nhdp chinh cua hd tii' nudi trdng thiiy san 
Ngudn thu nhap chinh ciia hd tir di lam thui 
Ngudn thu nhap ehinh eua hd tir budn bdn dich vu 
Ngudn thu nhdp ehinh cua hd tir cdc hoat ddng phi 
ndng nghilp kh'dc 

Hp khao sat theo mure thu nhdp 
Kha 
31,4 
26,9 
16,5 
9,0 
7,5 
53,9 

38,7 

Trung binh 
66,4 
49,7 
17,9 
14,1 
20.4 
25,7 

23,7 

Thdp 
75,9 
40,8 
9,9 
11,3 
23,6 
11,3 

43,6 

Binh qudn 

62,9 
45,2 
16,5 
13,0 
19,1 . 
27,5 

28,7 

Ngudn: Kit qua diiu tra ciia nhdm nghiin cuu dl tai khoa hpc dde ldp edp Nha nudc: "Chinh sdch ciia Nhd nudc 
dd'i vdi ndng dan trong diiu kiln thyc hien cdc cam kit cua WTO" Hpc viSn Chinh tri - Hdnh chinh khu vyc I, chii 

' nhiim: PGS.TS Nguyin Ciic, nam 2009. 
Ghi ehii: sd lilu dupc tinh trin tdng sd ngudi dupe phdng vdn. 

- Ddc diim ddt dai: da't dai eua hg ndng hg cd tfl 0,5 - 1 h a chi chie'm 2%. Theo ke't 
dan binh quan theo dau ngfldi thap, manh qua dieu tra, mdi hg cdn sfl dting t rung binh 
mun. ci dong bang song Hong, binh quan da't 6 manh rugng va chi cd khoang 6% so manh 
eanh tae chi ed 0,25 - 0,30 ha/hg, trong dd so' da't lien ke nhau . 

BANG 4: S o r n a n h r u o n g v a d i e n t i c h da't c a n h t a c b i n h q u a n c u a h o 

Sd manh rudng cua hd 
Dien tich canh tac cua 
hd' 

Dja phuong khao sat 

Bdc 
Giang 

10,78 

1.433,33 

Dien 
Bien 

3,78 

1.266,67 

Thai 
Binh 

7,73 

2.220,77 

Ha 
Tinh 

4,31 

4.425,63 

Quang 
Nam 

4,50 

7.292,7273 

Dak 
Lak 

4,94 

8.397,01 

Dong 
Nai 

4,30 

34.520,00 

Cdn 
Tho 

4,75 

10.931,05 

Bmh 
qudn 

5,36 

9.587,74 

Ngudn: Kit qua diiu tra ciia nhdm nghiin ciJu dl tai khoa hpc ddc ldp cdp Nha nude: "Chinh sach eiia Nhd nudc 
dd'i vdi ndng dan trong diiu kien thyc hiln cae cam kit cia WTO" Hpc viSn Chinh tri - Hdnh chinh khu vyc I, chu 

nhiim: PGS.TS Nguyin Cue, ndm 2009. 
Ghi chii: sd lieu dupc tinh trin tdng sd ngudi dupc phdng vdn. 
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Nhiirng vd'n di ddt ra ... 

- SQ dung ddt: khoang 71% cac xa bae eae 
cd ke hoach sfl diing da't va 86% cac xa bao cao 
cd ban ehe cac hg ndng dan sfl dung da't qua 
viec Ifla chgn cay trgng. Hdn 3/4 cae manh 
rugng ec the se khdng dfldc ehuyen dd'i sang 
mue dich phi ndng nghiep. 

- Ndng ddn vd viec chuyen ddt khdi ndng 
nghiep: dien tich da't t rong lua nhflng nam 

qua giam dang ke, so' hg hi thu hgi da't, 
t rung binh mgi ho la 2 manh, nhflng ty le 
da't ehuyen nhfldng qua th i trfldng mua ban 
ehi cd 9%; ty le ban quyen sd dung da't cdn 
tha'p hdn, chi cd 2,5% cae hg da chuyen 
quyen sfl dung da't t rgng 5 nam qua. Con so' 
nay cao hdn td'ng ty le ehuyen quyen sxi 
dung da't nong thon vao nam 1998 la 1,7%. 

BANG 5: Y k i e n v e c h i n h s a c h c h u y e n n h f l d n g q u y e n sit d u n g d a t n o n g n g h i e p (%) 

Chinh sach 
chuyin nhupng 
quyin sir dung 
da't ndng 
nghiep 

Nin ed chinh 
sach 
Nen cd nhung 
ndi long 

Khdng nen 

Y kiln khae 

Dja phuong khao sat 

Bdc 
Giang 

56,7 

35,0 

8,3 

Dien 
Bien 

56,8 

29,8 

8,4 

5,0 

Thai 
Binh 

64,9 

23,4 

3,3 

8,4 

Ha 
Tinh 

38,3 

39,9 

6,7 

15,1 

Quang 
Nam 

56,7 

26,7 

11,7 

5,0 

Dak 
Lak 

55,3 

38,0 

6,7 

Dong 
Nai 

59,9 

28,4 

8,4 

3,3 

Cdn 
Tho 

60,2 

23,1 

11,7 

5,0 

Tong 
s6' 

56,1 

30,5 

8,1 

5,2 

Ngudn: Kit qua diiu tra ciia nhdm nghiin ciJu dl tai khoa hpc ddc ldp cd'p Nha nude: "Chinh sach eiia Nha nudc 
ddi vdi ndng ddn trong diiu kiln thyc hiln eae cam kit ciia WTO" Hpc vien Chinh tri -Hanh chinh khu vue I, chu 

nhiem: PGS.TS Nguyin Clie, nam 2009. 
Ghi chii: sd lieu dupc tinh tren tdng sd ngudi dupe phdng vdn. 

Ly do quan trgng nha't giam dien tieh da't 
cua hg la do Nha nflde t h u hoi, chu ye'u de 

phuc vu cho viee xay dflng cac khu cdng 
nghiep, cae eong t r inh edng edng. 

BANG 6: C a c n g u y e n n h a n d a n d e n sfl t h a y d o i d i e n t i c h c u a h o n o n g d a n 
(tinh tren nhQng hd cd dien tich ddt thay ddi, %) 

Nguyen nhdn 

Nguyen nhan do ban ddt 
Nguyen nhan do cho di 
Nguyen nhdn do Nhd nudc thu hdi 
Nguyen nhdn do trao ddi 

Nguyen nhdn do dupc giao them 

Ho khao sat theo miirc thu nhdp 

Khd 

9,4 

3,1 
12,6 
28,3 
65,4 

Trung binh 

36,8 
17,2 
38,2 
17,2 

7,8 

Thdp 

17,9 

7,1 
67,9 
17,9 

3,6 

Binh qudn 

29,3 
13,3 
38,3 
19,2 

17,0 

Ngudn: Kit qua diiu tra ciia nhdm nghiin ciiu dl tai khoa hpc ddc ldp cd'p Nhd nudc: "Chinh sach ciia Nha nudc 
dd'i vdi ndng ddn trong diiu kiln thyc hiln cac cam kit cua WTO" Hpc viln Chinh tri - Hanh chinh khu vyc I, chii 

nhiem: PGS.TS Nguyin Ciic, nam 2009. 
Ghi chii: sd lieu dupc tinh tren t6ng sd ngudi dupc phdng vdn. 

- Yeu cdu cua ndng ddn vi chinh sdch 
ddt dai: L u a t Da't dai va cac eh inh sach di 
kem t rong thdi gian qua da gdp p h a n dem 
lai nhflng ehuyen bie'n t ieh efle t rong san 
xua't, tuy nh i en thfle t i i n eung che tha'y 
nh ieu kh ia canh b a t cap can ch inh sfla. 
Tai nhflng dia phfldng k inh te p h a t t r i en 

m a n h , da't da i ngay cang t rd t h a n h nguon 
Iflc quy h iem, th i ngfldi dan cang che r ang 
ch inh sach da't da i cdn nh ieu die'm ehfla 
ro r ang . Diem ye'u nha't t rong chinh sach 
da't da i eh inh la do gia den bu tha'p, thie'u 
t i nh eong b a n g va m i n h bach t rong quan 
ly va sii d u n g da't. 
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Nhiifng vd'n ni fldt ra ... 

BANG 7: Chinh sach thu hoi dat cua Nha nflde chfla thoa dang vi nhiing nguyen nhan 
(tinh tren nhOng hd cd dien tich ddt bi thu hdi, %) 

Cac nguyen nhdn 

Do gid din bii thdp 
Khdng cdng bang trong 
gid din bii 
Chinh sach mdt gid 
khdng nhd't qudn 
Khdng cd chinh sdch hd 
trp giai quyit viec lam 

Dia phuong khao sat 
Bdc 

Giang 
66,7 

61,1 

27,8 

77,8 

Dien 
Bien 
70,3 

76,2 

47,5 

70,3 

Thai 
Binh 
100,0 

75,0 

25,0 

50,0 

Ha 
Tinh 
100,0 

20,0 

100,0 

Quang 
Nam 
57,1 

35,7 

14,3 

71,4 

Dak 
Lak 

100,0 

66,7 

Dong 
Nai 
63,6 

72,7 

45,5 

63,6 

Cdn 
Tho 
90,9 

54,5 

54,5 

72,7 

Binh 
qudn 

69,8 

55,3 

37,4 

72,2 

Ngudn: Kit qua diiu tra eua nhdm nghien ciiu (16 tai Idioa hpc ddc ldp cdp Nhd nudc: "Chinh sach cua Nhd nudc 
ddi vdi ndng ddn trong diiu kien thuc hiln cdc cam kit ciia WTO" Hpc vien Chinh tri - Hdnh chinh khu vyc I, chu 

nhiem: PGS.TS Nguyin Ciic, ndm 2009. 
Ghi ehii: sd lieu dupe tinh tren t6ng sd ngudi dupe phdng vdn. 

Chinh sach don dien dd'i thfla dflde ap 
dung cl hau bet eae tinh. Tai Ha Tinh, ed 
de'n 100% so' xa thanh lap Ban Chi dae 
trien khai don dien del thfla va ke't qua la 
so' thfla binh quan giam tfl 14 thfla/hg 

BANG 8: Y kien ve quy dinh mfle han dien trong sii dung dat nong nghiep (%) 

xud'ng edn 4,2 thfla/hg. Mac du mdi chi la 
bfldc dau, nhflng da ed nhflng ehuyen bie'n 
trong san xuat nong nghiep, dac biet la 
nhan dflde sfl ung hg cua ngfldi dan nong 
thon. 

' 

Chinh 
sdch 
quy 
dinh 
muc 
han 
diin 

Nen quy dinh miic han 
diin 
Nin quy dinh mile han 
diin nhung ndi long 
Khdng nin quy dinh 
miic han diin 

Y kiln khae 

Dja phuong khao sdt 
Bdc 

Giang 

16,9 

45,8 

35,6 

1,7 

Dien 
Bien 

26,5 

51,8 

21,7 

Thai 
Binh 

18,1 

41,8 

31,8 

8,4 

Ha 
Tinh 

6,7 

46,6 

38,5 

8,1 

Quang 
Nam 

8,3 

45,0 

38,3 

8,3 

Dak 
Lak 

11,7 

49,7 

38,5 

D6ng 
Nai 

13,4 

36,5 

43,5 

6,7 

C^n 
Tho 

13,4 

33,1 

46,8 

6,7 

Tdng 
sd 

14,4 

43,8 

36,8 

5,0 

Ngudn: Nhu bang 7. 

- sa dung cdc tdi nguyen vd vdt ta ddu vdo trgt va 78% tham gia boat dgng ehan nuoi. Ty le 
cho sdn xudt ndng nghiep: trong cac hg dflde hg lam ea hai nghe trong trgt va chan nudi d 
khag sat, khgang 89% tham gia hgat dgng trgng nhdm hg giau cao hdn nhdm hg ngheo. 

BANG 9: Linh vflc ho dfl dinh dau tfl md rong san xuat, kinh doanh 
(tinh tren nhQng hd dii dinh ddu ta md rdng sdn xudt, kinh doanh, %) 

LTnh vuc 

Md rdng linh vyc ndng nghiep 
Md rdng linh vyc lam nghilp 
Md rdng luih vyc thuy san 

Md rdng linh vyc khac 

Ho khao sat theo mure thu nhdp 

Kha 

16,3 
21,0 
74,3 

4,7 

Trung binh 
22,5 

20,1 
33,7 

39,8 

Thdp 

16,8 
7,6 
39,9 
37,7 

Binh qudn 

20,9 
18.3̂ ^ 
39,8 
35,1 

Ngudn: Nhu bang 7. 
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- Thi tradng vqt tQ ddu vdo vd sdn phdm ban tai nha, tai ruong; ban tai cac chd dau 
ddu ra: 52% cac hg nong dan tra ldi rang ho md'i: 15,4%; ban tai eh(3 trong xa: 28,5%. 

BANG 10: Dia diem tieu thu san pham chu yeu cua nong dan (%) 

Dia diem 

Ban tai nha, tai rudng 
Ban tai co sd ngudi mua 
Ban tai chp trong xa 
Ban tai cho ngoai xa 
Ban tai cho ddu md'i 
Ban d noi khdc 

Dia phuong khao ŝ t 
Bdc 

Giang 
38,0 
10,0 
42,0 
16,0 
26,0 
6,0 

Dien 
Bien 
36,3 
49,9 
56,8 
22,5 
13,8 
5,2 

Thai 
Binh 
41,8 
12,5 
45,6 
33,4 
16,7 
28,9 

Hd 
Tinh 
69,6 
15,2 
20,9 
9,5 
11,4 
17,1 

Quang 
Nam 
57,7 
30,8 
11,5 
7,7 
7,7 
3,8 

Dak 
Lak 
48,2 
14,4 
18,0 
14,4 
25,1 
14,1 

Dong 
Nai 
42,5 
22,1 
23,8 
6,8 
15,3 
16,7 

Cdn 
Tho 
79,6 
13,6 
11,9 
8,5 
8,5 
3,4 

Binh 
qudn 

52,0 
21,4 
28,5 
14,5 
15,4 
11,6 

Ngudn: Nhu bang 7. 

- Khd ndng tiep can thi tnidng: doi vdi nhieu 
hg nong dan, khd khan cua thi trfldng dau vao 
thfldng di kem vdi khd khan ciia thi trfldng dau 
ra. Gia dau vao cao la khd khan chinh doi vdi ho 

nong dan. Tie'p de'n la vaii de chuyen giao ky 
thuat va ed sd ha tang giao thdng, dac biet pho 
bie'n doi vdi cac nhdm hg ngheo vi eae hg rat 
ngheo so'ng xa dfldng giao thong nha't. 

BANG 11: Y kien cua ho nong dan ve nhflng kho khan khi tiep can thi trfldng dau 
vao cho san xuat nong nghiep (%) 

Khd khan ve ddu vao 

Thil'u ngudn cung edp 
Gia ddu vao qud eao 
Thil'u thdng tin 
Mua tra trudc 
Thil'u chuyin giao tiin bd khoa hoc ky thuat 
Khd khan vl tin dung 
Co sd ha tdng, dudng giao thdng khd khan 
Hang gia 
Y kiln khac 

Dja phuong khao sat 
Bdc 

Giang 
52,7 
49,1 
34,5 
9,1 

67,3 
38,2 
30,9 
30,9 

Di$n 
Bien 
59,9 
58,2 
46,5 
15,0 
51,5 
31,5 
35,1 
10,0 

Thai 
Binh 
25,1 
60,6 
35,8 

58,8 
32,2 
19,4 
30,4 

Hd 
Tinh 
17,7 
57,2 
37,4 

35,6 
32,3 
12,6 
23,4 

Quang 
Nam 
31,0 
46,6 
34,5 
3,4 
50,0 
34,5 
34,5 
39,7 
10,3 

Dak 
Lak 
48,6 
38,2 
32,9 

53,5 
27,5 
22,5 
15,3 

Ddng 
Nai 
45,6 
51,0 
34,0 
8,5 

42,2 
26,9 
23,5 
26,9 
5,1 

Cdn 
Tho 
28,9 
74,5 
27,2 
6,8 

42,2 
18,7 
23,8 
18,4 
1,7 

Binh 
qudn 

38,8 
54,5 
35,4 
5,4 
50,0 
30,1 
25,4 
24,3 
2,2 

Khd khan sau thu beach, khd khan khi 
tie'p can thi trflcing (64,4%), phfldng tien bao 
quan (52,3%), thie'u thdng tin ve gia ea thi 
trfldng va ehi phi van ehuyen eae (41,1%), 
tie'p theo la kha nang sd ehe nong san ban 

Ngudn: Nhu bang 7. 

dau (39,1%). va'n de khd khan ve chi phi van 
ehuyen trong cugc dieu tra gan day da trcl 
nen bflc bach hdn trflde (vdi nhdm thu nhap 
tha'p (27,4%) so vdi nhdm thu nhap kha 
(34,9%). 

BANG 12: Y kien cua ho nong dan ve nhflng kho khan chu yeu sau thu hoach (%) 

Nhflmg khd khdn 

Thie'u phuang tien bao quan 
Thie'u kha nang so chi 
Khd khdn khi til'p cdn thi trudng 
Thil'u thdng tin vl gia ca 
Thil'u cdu 
Gid thanh van chuyin cao 
Y kiln khdc 

Hd khao sat theo mure thu nhdp 
Kha 
65,1 
62,3 
49,9 
36,5 
16,7 
34,9 

Trung binh 
49,4 
36,4 
67,3 
42,5 
10,5 
41,4 
2,9 

Thdp 
53,8 
27,7 _J 
65,3 
41,0 
17,3 
27,7 
13,9 

Binh qudn 

52,3 
39,1 
64,4 
41,4 
12,3 
38,6 
3,9 

Ngudn: Nhu bang 7. 
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- Tiep can tin dung ciia ndng ddn: Ngan 
hang Ndng nghiep va Phat trien nong thon va 
Ngan hang Chinh sach xa hoi la hai ngan 
hang cho eae ho nong dan vay Idn nha't ve so' 
Ifldng khoan vay. Nhin chung, cac ngan hang 
tfl nhan cd vai tro han che trong thi trfldng tin 
dung ndng thdn cl Viet Nam; Ngan hang 

BANG 13: Nguon vay von san xuat, 

Chinh sach xa hgi, cac hiep hoi va ban be, 
ngfldi than, moi loai chiem ra't it tong so tfn 
dung nong thon. Ngan hang Chinh sach xa 
hoi nham vao cac hg ngheo nhieu hdn, cac 
mdn vay trd ca'p nhd hdn so vdi cac khoan vay 
theo dieu kien thfldng mai ciia Ngan hang 
Nong nghiep va Phat trien nong thon. 

kinh doanh chu yeu cua hd nong dan (%) 

Cac nguon 

Ngdn hdng Chinh sach xa hdi 
Ngdn hdng Ndng nghilp vd PTNT 
Ngdn hang khac 
Cdc t6 chiic tin dung 
Hp hdng, ban bl 
Hdi phu nir 
Cdc t6 chile chinh tri - xa hdi 
Quy hd trp viec 1dm 
Ngudi cho vay cd thi 
Tii ngudi bdn vdt tu (mua chiu) 
Hdi ndng ddn 
Ngudn khac 

Dia phuong khao s^t 
Bdc 

Giang 
21,7 
60,0 ' 
8,3 

40,0 

5,0 
5,0 

25,0 

Dien 
Bi£n 
50,1 
68,2 
10,0 

15,0 

16,7 

15,0 

Thdi 
Binh 
15.0 
43,5 
6,7 
13,1 
43,2 
18,1 
3,3 

6,7 
6,7 
18,1 
13,4 

Hd 
Tinh 
11,7 
34,6 
5 ,0^ 
15,1 
11,7 
26,8 

8,4 

3,4 

Quang 
Nam 
18,3 
48,3 
8,3 
13,3 
30,0 
3,3 

3,3 

15,0 
6,7 

Dak 
Lak 
15,1 
61,5 
8,4 

18,4 
5,0 
3,4 
3,4 

5,0 

5,0 

Ddng 
Nai 
25,1 
40,1 
8,4 
11,7 
28,1 
3,3 
3,3 

3,3 
10,0 
6,7 
6,7 

Cdn 
Tho 
21,7 
41,5 
3,3 

10,0 
4,7 
3,3 
1,7 
1,7 

10,0 
1,7 
1,7 

Binh 
qudn 

22,4 
49,7 
7,3 
6,7 
24,6 
7.7 
2,3 
2,7 
1.5 
7,9 
7,3 

i 5,6 

Ngudn: Nhu bang 7. 

- Tinh hinh rui ro cua hd ndng ddn. hgi eua Nha nflde, nguon vo'n de danh it 6i, 
Trong dieu kien chfla cd sfl bao ve cua mgt ngfldi dan nong thon Viet Nam hien nay 
he thd'ng nghiep dean ed to ehfle, khong dang phai do'i mat vdi ra't nhieu rui ro 
dflde cham sdc bdi mang Ifldi an sinh xa trong cugc song. 

BANG 14: Nguyen nhan cua nhflng rui ro ma ho nong dan thfldng gap (%) 

Cdc nguyen nhdn 

Thien tai 
Ngudi nhd dm, chit 
Benh dich 
Bie'n ddng gia 
Mdt dd't 
Mdt viec lam 
Ddu tu thua Id 
Mdt miia 
Nguyen nhdn khac 

Dia phuong khao sat 
Bdc 

Giang 
73,7 
36,8 
59,6 
59,6 
28,1 
49,1 
28,1 
82,5 
10,5 

Di£n 
Bi^n 
81,6 
33,4 
66,6 
48,5 
23,4 
28,1 
24,8 
73,3 
20,1 

Thdi 
Binh 
76,6 
13,4 
44,8 
31,8 
5,0 
38,2 
26,7 
61,6 
21,4 

Hd 
Tinh 
50,0 

55,0 
56,4 
15,1 
11,5 
30,2 
33,2 
3,4 

Quang 
Nam 
46,6 
5,2 
39,7 
60,3 
3,4 
15,5 
37,9 
63,8 
8,6 

Dak 
Lak 
63,4 
13,4 
38,3 
53,1 
10,1 
18,4 
23,5 
59.8 
1,7 

D6ng 
Nai 
49,9 
6,7 
38,2 
55,2 
20,1 
20,1 
24,8 
48,2 
11,7 

C^n 
Tho 
49,0 
13,6 
23.5 
64.6 
3.4 
13.6 
15,3 
33,7 
5,1 

Binh 
qudn 

61,4 
15,2 
45.7 
53.6 
13.5 
24.2 
26,4 
56,9 
10,3 

Ngudn: Nhu bang 7. 

2. Khuyen nghi chinh sach 
Mot Id, xay dflng ehien Ifldc phat trien 

nong nghiep, nong thon, nang cao ddi sd'ng 
nong dan. De hoi nhap mgt each chu dgng, 
nong nghiep Viet Nam can co chie'n Ifldc phat 
trien phu hdp muc tieu: tang to'c, hien dai 

hda va hfldng tdi phat trien nong nghiep, 
nong thon ben vflng. Mo hinh Ifla ebon la mo 
hinh phat trien nit ngan; yeu to ngi sinh la 
ldi the so sanh; yeu to ben ngoai sfl di^ng 
dong Iflc tfl hoi nhap. Ve phfldng phap thfle 
hien: quy trinh ke hoach hda chien Iflcic mdi 
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bao gom eae thanh phan: tam nhin, bd'i eanh 
sfl menh cua to' chflc thfle hien quyen lanh 
dao de dat dfldc muc tieu, sfl menh eiia cgng 
dgng dan efl. Tang cfldng vai trg eiia ndng 
dan trgng tham gia y kie'n va tie'n hanh cdng 
khai khi quy beach dfldc phe duyet, khong 
han ehe tham gia thi trfldng, theo mo hinh 
ke't hdp "tfl dfldi len" va "tfl tren xud'ng", 
trong dd tfl dfldi len la xu hfldng ehu dao. Ve 
eon dfldng phat trien: ke't h(3p chat che gifla 
cong nghiep hda va hien dai hda nong 
nghiep, ndng thdn, xay dflng ndng thdn mdi. 
Ve ye'u to' dam bae de thfle hien thanh edng 
eon dfldng phat trien: chinh sach, giai phap 
phat huy ldi the se sanh; khae phue ba't ldi 
the. 

Hai la, tiep tue doi mdi chunh saeh dat 
dai, ban che tinh trang nhd le manh mun 
hien nay. Tie'n hanh quy hoach sfl dung da't 
nong nghiep trong quan he vdi phat trien 
cong nghiep dich vu dd thi hda; dong thdi 
tranh lang phi trong viee xay dUng cac khu 
cong nghiep, do thi hda de ndng dan yen tam 
dau tu, sfl dung. Nen ndng nghiep ben vflng 
phai dfla tren nen tang kinh te hg, nhUng 
phai la hg du Idn de phat trien kinh te hang 
hda va biet lien ke't. Can phai xfl ly da't dai 
theg quan diem thi trfldng, giai quye't thga 
dang van de sd hflu, quan ly, sfl dung. De cd 
san xua't hang hda Idn, can phai cd ehinh 
sach tap trung rugng da't vfla cd ldi cho phat 
trien ndng nghiep hang hda, tang tinh hieu 
qua sfl dting da't, vfla cd dieu kien de cd gidi 
hda, flng dung khoa hge cdng nghe. Tap 
trung rugng da't chg nhflng ngfldi ed ve'n, cd 
ky nang quan ly va eung tren cd sd dd mdi cd 
the nit bdt lag dgng ndng nghiep sang cdng 
nghiep, dich vu. 

Ba Id, nang eae ty le dau tfl tfl ngan sach 
nha nflde ehe ndng nghiep, ndng then va dieu 
ehinh ed ca'u dau tfl phu h(3p vdi hgi nhap 
WTO. Trgng qui dinh eua WTO, cac ehi tieu 
eua Chinh phu dd'i vdi ed sd ha tang ndng 
thdn dflde eoi la "hgp xanh", nen khgng cd ba't 
ky mgt gidi ban nag dd'i vdi cac qud'c gia 
thanh vien ve mfle dg chi tieu. Dg vay, ddi 
mdi phfldng thfle huy dgng vg'n dd'i flng eho 

dau tfl phat trien ed scl ha tang, bao gom: doi 
mdi ve chlnh saeh dau tfl, thu hut vd'n dau tfl 
nude ngoai vao dau tfl ed sd ha tang phuc vu 
san xua't ndng nghiep; xay dflng chinh sach 
thu hut vd'n dd'i flng tfl eae nguon, trong dd 
ehu ye'u la vd'n huy dgng tfl nhan dan; dau tfl 
xuc tie'n thfldng mai, xay dflng thfldng hieu 
eung ca'p thdng tin thi trfldng tfl va'n chg cae 
dganh nghiep va ndng dan san xua't la cd sd 
quan trgng g'n dinh gia ndng san, nang cao 
thu nhap eho ndng dan. 

Bon Id, md rgng va da dang hda dau tfl 
tin diing dd'i vdi ndng dan. Tie'p tue khuyen 
khich va cd cd che de cac ngan hang thfldng 
mai cho ndng dan vay vd'n; khuye'n khich 
ngan hang thfldng mai ehe ndng dan vay tin 
cha'p, can tang cfldng boat dgng eua Ngan 
hang Phat trien trgng viee ehg ndng dan d 
cac vung, cac linh vflc san xua't khd khan, 
ngng dan gap eu sd'c thien tai, gia ca... vay 
vd'n flu dai vdi quy mo va thdi han hdp ly, bae 
lanh hoac ho trd lai sua't de ndng dan vay vd'n 
d ngan hang khac. Nha nflde can hd tre? cac td 
chflc tin dung cd sfl tham gia cua ndng dan 
nhfl cac quy tin dung nhan dan, eae h(3p tac 
xa tin dung, cac nhdm ndng dan tti chung 
vd'n giup dd nhau, cac hinh thfle hg trd vo'n do 
eae tg ehfle dgan the lap ra de ho tri? ndng 
dan. 

Ndm Id, hg tr(3 ve phat trien giag due -
dag tae nham nang eae nhan thfle va ky 
nang lao dgng chg nong dan trong phat trien 
san xua't va hgi nhap kinh te qud'c te. De thfle 
hien each thfle dae tao mdi, can to chflc heat 
dgng dag tag nhan Iflc 6 ndng thdn ed he 
tho'ng giao due tfl pho thdng de'n day nghe va 
giup ndng dan cap nhat tri thfle, ky thuat 
hien dai. Thfldng xuyen bo tuc tri thfle va ky 
nang cho ndng dan thong qua phfldng thfle 
khuye'n khich nong dan tfl hgc. Dag tae 
thdng qua khuye'n ndng hfldng dan ndng dan 
bang nhflng viec lam cu the: hd tre;! trflc tie'p 
qua cae trfldng day nghe, trung tam khuye'n 
ndng, hoac cd che ho tr(3 gian tie'p thong qua 
thue, tin dung flu dai. 

Sdu la, hd tr(3 nong dan hinh thanh cac 
hinh thfle to chflc san xua't kinh doanh hieu 
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qua. Phd' cap rgng rai nguyen ly kinh dganh 
kieu trang trai va gia trai ra tgan bg eae Igai 
hinh hgat dgng kinh te cl ndng thdn, bag ggm 
ea trd'ng trgt va chan nudi, ca ndng nghiep, 
lam nghiep lan nudi trong va khai thae thuy 
san. Khuye'n khich sfl phat trien eua eae 
deanh nghiep tfl nhan ci ndng thon, coi day la 
Iflc Ifldng chu Iflc de day manh qua trinh 
phat trien edng nghiep nong thon thee hfldng 
dung nhieu lao dong trong giai dean tdi. 
Khuye'n khich eae md'i lien doanh, lien ke't 
gifla cae khau san xua't, ehe bie'n, tieu thu va 
gifla cae loai hinh td chflc san xua't, kinh 
doanh trong nong nghiep va kinh te ndng 
thon, ke't hdp heat dgng: chudi gia tri: lien 
ke't san xua't, kinh dganh gifla cac hg ngng 
dan, cac trang trai thdng qua eae HTX; lien 
ke't gifla cac hg ngng dan de tae ra quy md 
san xua't, kinh doanh Idn hdn; lien ke't gifla 
eae HTX, hg ndng dan vdi cac doanh nghiep 
thong qua viee tham gia co' phan vdi cac 
doanh nghiep; lien ke't gifla cae doanh nghiep 
thugc mgi thanh phan kinh te v6i cac hg 
ndng dan theg hinh thfle hdp dong hd trd dau 
vao va tieu thu san pham (trflc tie'p hoac qua 
eae HTX); lien ke't gifla cac chu the khac 
nhau d eae khau san xua't, kinh doanh khae 
nhau thdng qua hinh thfle gdp vd'n hoac ehia 
se cac ye'u to' khae nhfl kinh nghiem quan ly, 
khoa hge va cdng nghe, thi trfldng,... 

Bdy la, hd tra ndng dan tieu thii ndng san 
thuan l(3i. Khuyen khich ndng dan h(3p tac 
vdi nhau de mua sdm va sfl dung cae day 
chuyen sd che ndng san vfla dam bag tieu 
chuan eha't lilting hang hda sau sd ehe, vfla 
nhanh ehcng kha'u hag, dd'i mdi the he may 
mdi. Hd trd xay dflng va dang ky thfldng hieu 
hang hda ndng san, tuyen truyen rgng khap 
trong ndng dan ve gia tri eua thfldng hieu 
trong budn ban ndng san de ndng dan tfl giac 
tim each xay dflng, khang dinh va duy tri 
thfldng hieu cho nhflng nong san ctia minh, 
hd trd cac hiep hgi nganh nghe san xua't va 
tieu thu ngng san quang ba thfldng hieu 
ngng san Viet Nam dudi nhieu hinh thfle 
nham tao thi trfldng cho cae thfldng hieu dd. 
Xay dflng va dao tao dgi ngu luat sfl, can bg 

phap ehe gigi ve nghiep vu, thdng thag ngoai 
ngfl de xfl ly cac vu tranh cha'p va xd kien 
trong WTO ve linh vfle nong nghiep SPS,... 

Tdm Id, ho trd thu nhap va he tho'ng an 
sinh xa hoi eho nong dan. De thiic hien chlnh 
sach an sinh xa hgi, giai quye't gg'e r l va'n de 
phap ly, ed sd kinh te, thfle hien dan ehu, 
cdng bang, khing dinh dia vi chu quyen eua 
ngng dan ve da't san xua't, va cd nghe sinh 
so'ng, dae tao chuyen do'i nghe nghiep cho 
nong dan ma't da't, cai thien cha't Ifldng giao 
due, van hda, cung ca'p nflde saeh, kham chfla 
benh, bao ve mdi trfldng cd chinh sach dac 
thu cho nhflng vung khd khan, xda bd nhflng 
khoan ddng gdp cho nong dan ngheo. Chu 
dgng hgach dinh va thfle thi he tho'ng chinh 
sach an sinh xa hgi va phuc ldi xa hoi thay 
dan cac hinh thfle cflu trd thu dong, nhfl 
chlnh sach bao hiem cho ndng nghiep nong 
dan khi gap thien tai, bie'n dgng thi trfldng, 
sfl bie'n dd'i khi hau; ca tfl nguyen va bat 
huge, Nha nflde, dganh nghiep hd trd thdi kĵ  
dau, ve lau dai la ddng gdp cua nong dan. 
Ngoai ho trd ciia Nha nflde, phat huy td'i da 
sfle manh cgng dgng va tgan xa hgi, dganh 
nghiep, cac hiep hgi nganh hang, cac td chflc 
qud'c te, lay hieu qua xua't kh^u bu dap cho 
nhflng vflng khd khan./. 
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