
TAI CaCAU KINHTE 

,^' . 
Chuyen doi mo iiinh tang truong kinh te 

tiep can tCr goc do nguon nhan luc 

BUI THANH 

1 3 ^^ ^̂ '̂̂  phdn tich mdi tadng quan gitta tdng triidng kinh ti vd xdy diing, phdt trien 
JLJ ngudn nhdn liic co chdt ladng cao. Trong dd, cdc diim yiu cua chinh sdch phdt triin 

nguon nhdn liic d nQdc ta dadc md xe, mgt so'nguyen nhdn vd gidi phdp khdc phuc cdng dadc 
Idm ro. 

1. Tang trfldfng k inh te dfla t r en 
nguon n h a n Iflc cha t Iflofng cao -
mo hinh t ang trflc^ng ben vufng 

Cd the tiep can chat Ifldng tang trfldng 
cua mgt nen kinh te tfl nhieu gde dg khae 
nhau nhu theg nhan td' d iu vag, theo ke't 
qua diu ra, thee ca'u true nganh kinh te... 
Tren gde dg yeu td' d iu vag, tang trfldng 
dflde tinh tgan theg ham sau: 

Y = F (K, L, TFP) 
Trgng dd: Y: thu nhap cua nen kinh te 

(GDP); K: vdn; L: lag dgng; TFP - Tgtal 
Faetgr Prgduetivity: nang sua't cae nhan td' 
tdng hdp. 

Tai md hinh nay, tang trfldng kinh te 
dUde chia lam 2 dang: thQ nhdt, tang trfldng 
theg chieu rgng, phan anh tang GDP phu 
thugc vac viec tang quy md ngudn vd'n, sd' 
Ifldng lag dgng va Ifldng tai nguyen thien 
nhien khai thae dfldc; tha hai, tang trfldng 
kinh te theg ehieu sau, phan anh tang GDP 
dfla tren tac dgng cua yeu to' TFP. 

Tren phUdng dien tinh toan, TFP chi 
phin tram tang GDP sau khi trfl di phin 
ddng gdp eua viee tang lao dgng va vd'n. TFP 
la ye'u td' eiia chat Ifldng tang trfldng, bag 
gdm hieu qua diu tfl va nang sua't lag dgng. 
Nang sui t lag dgng khdng ehi ed tae dgng 
ddi vdi tang trfldng kinh te ma ccn tae dgng 
de'n linh vflc xa hdi. 

Trong bdi canh the gidi chuyen sang nen 
kinh te tri thfle, thi ldi the dia ly, nhan edng 
re va ddi dao, tai nguyen phong phu... 

khong du de tao nen thanh cong ne'u thie'u 
chat xam. Dieu de tha'y la, ngudn nhan Ifle 
chat Ifldng eao ngay eang trd thanh dgng Itic 
ehu ye'u cua sfl phat trien nhanh va ben 
vflng vi: 

Tha nhdt, cac ngudn Itie khac (nggai trfl 
ngudn nhan Iflc), xet ve mat sd' Ifldng va trfl 
Ifldng, ed the la ra't phgng phu, ddi dag, 
nhUng ne'u khai thae va sfl dung khdng hdp 
ly thi de'n mgt luc nag dd, ehflng se can kiet. 
Khi ay, nen kinh te vd'n chu ye'u dfla vao 
ngudn Iflc nay se gap khd khan, ne'u khdng 
ndi la hi de dga. Trai lai, ngudn Ifle eon 
ngfldi vdi tiem nang tri tue, chat xam thi 
ludn sinh sdi va phat trien khdng ngflng. 
Xet tren binh dien xa hgi, ed the khing dinh 
ngudn Ifle egn ngfldi la vd tan va do vay, la 
ngudn Iflc cd ban cua sfl phat trien ben 
vflng. Day la mgt flu diem ndi trdi eua 
ngudn nhan Ifle sg vdi eae ngudn Ifle khae 
trgng he thd'ng ngudn Ifle phue vu cdng 
nghiep hda, hien dai hda da't nflde va phat 
trien kinh te tri thfle. 

Tha hai, ldi the eanh tranh cua mgt quo'e 
gia dUdc eau thanh tfl nhieu ye'u to' nhU: ha 
t ing, mdi trfldng phap ly, nhan Iflc... trong 
do nhan Ifle dflde eoi la ye'u to' eanh tranh 
mang ban sac qud'e gia trong qua trinh toan 
ciu hda, vi nhflng gia tri thugc ve ngudn 
nhan lUc la ben vflng va khdng the sao 
chep. 

Biii Thanh, Hoc vien Chinh tri - Hanh chinh qude gia 
Hd Chi Minh. 
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Tha ba, ngudn nhan Iflc chat Ifldng eao 
khong chi la nen tang cho nhflng sang tao 
khac (ve tri thfle, cong nghe, ...), ma edn 
giup cho nhflng tri thfle, tri tue va eong 
nghe dd di vao thfle tien mgt each nhanh 
nh i t va hflu hieu nha't, tao ra sfl phat trien 
ben vflng. Ngudn nhan Ifle cha't Ifldng cao 
con la eong eu hflu hieu nha't de hai ye'u to' K 
va L phat huy tae dung toi da doi vdi tang 
trfldng kinh te. 

Tha ta, each mang khoa hgc va edng nghe 
hien dai da tao ra sfl phat trien manh me va 
nhanh chdng trong tat ca cac linh vflc ciia 
ddi so'ng xa hoi; cung vdi dd la qua trinh 
toan eiu hda da tao dieu kien thuan ldi va 
ed hgi chg cac nflde dang phat trien khae 
phue sfl ye'u k^m ve trinh do khoa hgc - ky 
thuat eua minh thong qua con dfldng hdp tae, 
co the giai quyet cac van de khd khan nhfl 
thie'u hut ngudn vo'n diia tren quan he dau 
tfl, vay vo'n va bing nhieu hinh thfle khac. 

Tuy nhien, de dim bao sfl chu dgng va 
phat trien ben vflng, cac nflde phai nhanh 
chdng xay dflng ngudn nhan Ifle, nha't la 
ngudn nhan Iflc cd cha't Ifldng eae. Cd the 
ndi, viec xay dting va bdi dfldng ngudn nhan 
Iflc nhim phat huy tiem nang tri tue va sfle 
sang tao cua con ngfldi, trflde bet va chu yeu 
la nd Ifle tfl than thong qua nhieu bien phap 
khae nhau ciia tflng quo'e gia. 

2. Nguon nhan Iflc va mo hinh t a n g 
trfldng cua Viet Nam hien nay 

Trong nhflng nam qua, nen kinh te Viet 
Nam tang trfldng theo ehieu rgng, ehu ye'u 
dfla vag sti gia tang eae ye'u to' d iu vao va da 
tflng rat thanh eong d giai dean d iu eua qua 
trinh chuyen ddi vdi to'c do tang trfldng binh 
quan dat 7,4%/nam giai dean 1991 - 2009. 
Ne'u nhfl nam 1990, Viet Nam la mot trong 
nhflng qud'e gia ngheo nh i t the gidi vdi GDP 
binh quan diu ngfldi ehi d mfle 98 USD thi 
tdi nam 2009, con sd nay da la 1.109 USD. 
Day la mfle tang trfldng eao xet ea d khu 
vflc, cung nhfl tren the gidi ndi chung. 

Tuy nhien, td'c dc tang trfldng ciia nflde ta 
vin dfldi mfle tiem nang, chfla that dn dinh 

va thie'u tinh ben vflng. Bang ehflng ro nhat 
la nhflng thanh qua ma Viet Nam ed dfldc 
ngay nay chii ye'u de tac dgng ciia sti tfl do 
hda va cac yeu to' ben ngoai di kem vdi hgi 
nhap qudc te, chfl chfla phai do sfle manh 
noi tai. Trong ed ca'u tang trfldng eiia kinh te 
Viet Nam hien nay, vo'n ehiem de'n 57,5%, 
lao dong ehiem 20% va eae ye'u to' khac 
chie'm 22,5%. Tuy vay, hieu qua vo'n diu tfl 
eua khu vflc nha nflde khdng eao, ma cac 
bieu hien la d iu tfl dan trai, that thoat, lang 
phi, sii dung vo'n kem hieu qua (nam 2008 
ICOR la 6,66, nam 2009 tang len 8, mfle cao 
nha't tfl trflde tdi nay), cdn hieu qui sii dung 
lao dgng (bieu hien qua nang sui t lag dgng) 
lai qua tha'p. 

Khung being tai ehinh va suy thoai kinh 
te toan ciu da anh hfldng tieu efle tdi nen 
kinh te nflde ta, lam Id rd ta't ea nhflng ye'u 
kem, khuyet tat va bat hdp ly cua md hinh 
tang trudng kinh te hien tai nhfl: bat dn vi 
md va lam phat, tang trfldng cdn tuy thugc 
vag xua't khau, tang trudng dfla tren sfl "hy 
sinh va t r i gia" ve mdi trfldng, tang trfldng 
ehu yeu dfla vag vd'n diu tu nhflng hieu qui 
diu tfl ngay eang kem, nang sui t lag dgng 
tha'p... Thee danh gia eua nhieu chuyen gia 
va eung di tha'y ring, tang trfldng kinh te 
eiia Viet Nam khdng di kem vdi viee hinh 
thanh va phat trien ngudn nhan Iflc, hieu 
qua sii dung va ddng gdp cua nhan Iflc con 
nhieu bat cap va lang phi. 

a. Tdng triidng kinh ti khdng ddng hdnh 
vdi xdy diing, phdt triin nguon nhdn iQc 
chdt iQdng cao 

Viet Nam hien dang canh tranh vdi the 
gidi bing ngudn lao dgng ddi dae, gia re. 
Tuy nhien, tren thfle te ldi the canh tranh 
nay dang din bi mat di. Minh ehflng cu the 
nha't la chung ta lien tue tut hang trong 
bang xe'p hang ehi sd eanh tranh toan eiu va 
thieu lao dong dfldc dao tao la mgt trgng 
nhflng diem ye'u nha't eiia nen kinh te Viet 
Nam. Nhfl vay, co the tha'y rd, tang trfldng 
kinh te cao cua nflde ta giai doan qua khong 
song hanh vdi viee xay dflng, hinh thanh va 
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phat trien mgt dgi ngu lag dgng lanh nghe, 
cc eha't Ifldng. 

Xet ve tdng the, ngudn nhan Ifle eua Viet 
Nam ed quy mg Idn. Ke't qua tdng dieu tra 
dan sd thang 4/2009 ehg tha'y dan sd la 86 
trieu ngfldi vdi thap dan so' tre, bat dau 
bfldc vao thdi ky "cd ca'u dan so' vang". 
Trong dd, dan so' trong do tudi lao dgng 
chiem 63% (54 trieu ngfldi), tc'c do tang dan 
so'd dg tudi lag dgng la 2,5%/nam, lag dgng 
tfl 20 den 39 tudi ehiem 50% tdng Iflc Ifldng 
lag ddng. Day la ye'u td' thuan ldi che phat 
trien ngudn nhan Iflc, nhflng ddng thdi 
cung la thach thfle del vdi sfl nghiep giag 
due, dag tao, md rgng eau lao dgng tren thi 
trUdng lag dgng va dam bag viee lam chg 
ngUdi lag dgng. 

Tuy nhien, van de dat ra d day la chit 
Ifldng ngudn nhan Iflc Viet Nam cdn tha'p 
va mat can del: nhan Iflc ndng thdn ehiem 
ty le Idn, dan so' ndng then 62 trieu ngUdi, 
tUdng dUdng vdi khoing 10% dan so' ca 
nude. Nam 2008, so' viee lam trong khu vUe 
ndng nghiep chiem 52% viee lam eua ci 
nudc nhung ehi tao ra 22,1% GDP^; ty le lao 
dgng ehUa td't nghiep tieu hgc trd xud'ng cdn 
15%, ty le lao dgng td't nghiep phd thdng 

trung hoc mdi cd 25% lUc lUdng lao dgng. 
Trong khi dd, trinh dg chuyen mdn ky 
thuat eua lag dgng Viet Nam eung cdn 
tha'p, nam 2009 ty le lao dgng qua dag tao 
la 36,4% Itie lUdng lao dong (eong nhan ky 
thuat cd b ing cap trd len 22,37%). Tudng 
quan so' ngUdi td't nghiep eae cap dao tao 
theo chuan miie cua the gidi la 1 cao dang, 
dai hoe/4 trung ca'p chuyen nghiep/10 hgc 
nghe, thi d Viet Nam ty so' tUdng flng la 1 -
0,98 - 3,03, gay ra tinh trang "thie'u thd 
nhieu hdn thie'u thay". Dd la ehfla ke eha't 
Ifldng dao tao eung edn khdng it van de: day 
ly thuye't nhieu hdn luyen tay nghe, ren ky 
nang thfle hanh; trung cap chuyen nghiep 
thi nfla th iy nfla thd, eao dang, dai hgc thi 
khga hgc cd ban ehfla du, cdn khoa hoc flng 
dung lai ye'u; ky luat cdng nghiep, tae 
phong cdng nghiep, chuyen nghiep va kha 
nang thich flng linh heat vdi thi trfldng lao 
dgng ehfla eag, ehUa phu hdp vdi yeu ciu 
eua nen kinh te thi trUdng hgi nhap quo'e 
te; trinh do ngoai ngfl, tin hoc eua lao ddng 
Viet Nam tha'p... Sg vdi nhieu nflde d khu 
vflc va tren the gidi eha't Ifldng ngudn nhan 
lUc Viet Nam cdn tha'p (tinh theg thang 
diem 10): 

BANG 1: Chat lifdng nguon nhan Ivfc cua mot so nifdc (thang diem 10) 

^^~~^^^^^ Nudc 
Tieu chi "̂~~-̂ ^̂ ,̂ ^ 

He thd'ng giao due 

Lao ddng chat lucmg eao 

Tie'ng Anh 

Su thanh thao edng nghe 
cao 

Han 
Quoc 

8,0 

7,0 

4,0 

7.0 

Trung 
Quoc 

5,12 

7,12 

3,62 

4,37 

Indonexia 

0,5 

2,0 

3,0 

2,5 

Philippin 

3,8 

5,8 

5,4 

5,0 

Malaixia 

4,5 

• 4,5 

4,0 

5,5 

Thai 
Lan 

2,64 

4,0 

2,82 

3,27 

Viet 
Nam 

3,25 

3,25 

2,62 

2,5 

b. Tdng triidng kinh ti khong ddng hdnh 
vdi chuyen dich cd cdu lao ddng theo hadng 
hien dqi 

Co ca'u lag dgng cua ea nUde ed nhflng 
khac biet vdi ed ca'u kinh te dg dac diem ve 
nhu eiu lag dgng va nang sua't lag dgng eiia 
cae nganh khae nhau. Tuy nhien, ed eau lao 
dgng d Viet Nam thdi gian qua ehfla cd sfl 

chuyen dieh rg ret theo hfldng tie'n bg, sd' lao 
dgng thie'u va chfla cd viec lam edn Idn, dang 
bi "tie nghen" trong linh vflc nong nghiep va 
nong thon, mac du phin ddng gdp eua ndng 
nghiep trong tdng GDP la nhd. 

1. "Phat trî n ngudn nhan lire thdi ky hau khung 
hoang kinh te' toan cdu". Tap chi Kinh t̂  va phat tiiin, 
sd 6-2010. 
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BANG 2: Co? cau Iflc Ifldng lao dong co viec lam (ddn vi tinh %) 

Nganh 

Nganh ndng, lam nghiep, thuy san 

Cdng nghiep va xay dung 

Dieh vu 

1996 

68,^6 

10,88 

20,16 

2000 

65,3 

12,4 

22,3 

2004 

57,89 

17,35 

24,75 

2007 

52,2 

19,2 

28,6 

Nguon: Sd' lieu thdng ke vi lao ddng va viec lam d Viet Nam, Bd Lao ddng- thuong binh va xa hdi. 

Trong vong 10 nam, Iflc Ifldng lao dgng da 
giim hdn 10% trgng khu vflc nong nghiep: 
tfl 68,96% tdng so' lao dgng lam viee trong 
khu vflc nong nghiep vao nam 1996 da giam 
xudng cdn 52,2% nam 2007. Bfldc dieh 
chuyen Idn nha't tfl nam 2000-2007 la hfldng 
tdi khu vflc edng nghiep, ehiem gin 1/5 Ifle 
Ifldng lao dgng (tuy nhien, day v in la mgt 
nganh thu hut tdi gin 60% Ifle Ifldng lag 
dgng). Ty le lag dgng lam trgng cac nganh 
edng nghiep va xay dflng trong cflng thdi ky 
da tang tfl 10,88% nam 1996 len 19,2% nam 
2004. Toe dg tang lag ddng trgng nganh nay 
tha'p hdn toe dg tang trfldng ve gia tri s in 
xua't. Ty trong lao dgng dich vu cung tang 
len trong khoang thdi gian tfl 1996-2007. Tfl 
nam 2000-2004, td'c do tang eua Ifle Ifldng 
lao dgng trgng nganh dieh vu gin nhfl bing 
vdi tg'e dg tang ehung eua Itie Ifldng lag dgng 
va vi vay ty trgng lao dgng trong nganh nay 
gin nhfl khdng thay ddi, ehiem khoang tren 
28% cua toan bg Iflc Ifldng lao dong cd viee 
lam eiia xa hgi. 

Nhfl vay, cd the ehg r ing chuyen dieh ed 
ca'u lao dgng khdng ty le hgan tgan vdi 
chuyen dieh cd ca'u kinh te, hieu flng dg tang 
trfldng kinh te eae eua Viet Nam giai dean 
qua tdi cd eau lao dong la khong nhieu va 
khdng ro net (bieu hien qua ty le lao dgng 
trong linh vflc nong nghiep v in Idn, chie'm 
hdn 50% Iflc Ifldng lao dgng eua ea nflde). 

c. Tdng tradng kinh ti khdng di kem vdi 
ndng cao hieu qud sQ dung lao dgng 

Dieu de tha'y la ldi the ve ngudn lag dgng 
ddi dao ctia Viet Nam khong dfldc sfl dung 
he't, tham ehi vin dang bi lang phi nghiem 
trgng, bdi ehg den nam 2008 ed tdi 4,65% lag 

dgng hi tha't nghiep (tang 0,01% se vdi nam 
2007), 5,1% lao dgng bi thie'u viec lam (tang 
0,2% so vdi nam 2007). Dang chu y, ty le 
thie'u viee lam d nong thon len tdi 6,1%, 
trong khi ty le nay d khu vflc thanh thi la 
2,3%.^ Cd the tha'y, tinh trang that nghiep 
tuyet del cua khu vflc nong thdn khong 
nghiem trgng nhfl d thanh thi, nhUng tinh 
trang thie'u viee lam va khong toan dung 
thdi gian lai la mgt van de ndi cgm (len tdi 
24,7%). Udc tinh, thdi gian lag dgng hi tha't 
thoat do tinh trang khdng toan dung thdi 
gian ke tren tfldng dfldng vdi tren 10 trieu 
lao dgng that nghiep bean toan. 

Hdn nfla, xet ve nang sui t lao dgng, 
trgng mgt thdi gian dai, nang sui t lao dgng 
d Viet Nam nhin ehung cd tang nhflng rat 
cham. Trgng dd, tang trudng nang sui t eua 
Viet Nam ehu yeu dg chuyen dieh ed eau tfl 
ndng nghiep sang edng nghiep che bie'n ed 
nang sui t eao hdn. Day la xu hfldng nay 
sinh dfldi tac dgng hgi nhap kinh te eua Viet 
Nam vdi the gidi va xu hudng nay edn tie'p 
tuc trong vai nam tdi. 

Giai dean 2000 - 2002, nang sui t lao 
dgng eua Viet Nam la 813 USD/ngUdi, trgng 
khi nang sua't lag dgng eiia Inddnexia eag 
hdn 2,18 lin, cua Philippin eag hdn 2,88 lin, 
eiia Thai Lan eag hdn 4,39 l in. Giai dgan 
2006 - 2007, nang sua't lao dong cua Viet 
Nam tang len mfle 1.459 USD/ngUdi, thi cua 
Indonexia ga'p 2,51 lin, Philippin gap 2,4 
l in va Thai Lan gap 4,24 lin. Dieu nay mgt 
phan phan anh cha't lUdng ngudn nhan lUc 
edn thap, vdi khgang 60% lag dgng ehUa qua 

2.http://www.tinkinhte.eom/nd5/viewsubjeet/0.s_74. 
1 .html 
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dag tag, mgt phin phu thuoc vao trinh dg 
ccng nghe. De tag ra mot USD/GDP, Viet 
Nam tieu td'n lUdng dien nang bing 4,65 l in 
Hdng Kdng, 3,12 lan Xingapo, 1,37 lan Thai 
Lan va 1,69 l in Malaixia. Ne'u ehia theo 
nhdm nganh thi nang sui t lao dgng thuge 
nhdm nganh nong, lam nghiep tha'p nha't, 
ehi bing 1/3 mfle nang sui t lao dgng chung 
cua ca nUdc, ehi bing 1/8 mfle nang sui t lag 
dong cua nhdm nganh eao nha't la nganh 
eong nghiep, ehfla bing 1/3 mfle nang sui t 
lao dgng eiia nganh thuy san^. 

Phan tieh cua Td ehfle Lag dgng quoc te 
(ILO) nam 2008 cho thiy, nang sui t lao 
dgng tai Viet Nam (2000-2007) da tang dang 
ke tfl 7,1 trieu ddng len 10,1 trieu ddng (gia 
ed' dinh nam 1994), tuy nhien chfla bing 
mgt nfla mfle tang nang sua't lao dgng cua 
Trung Qug'c. Dg Ifldng bang ddng ddla My 
(gia nam 1990), s in Ifldng trung binh tren 
mdi lag dgng d Viet Nam la 5.702 USD trgng 
nam 2008, chi b ing 61,4% mfle trung binh 
cua ASEAN, 22% cua Malaixia VP 12,4% eiia 
Xingapg (bang 3). 

BANG 3: Nang suat lao dong cac nflde nam 2008 

campuchia 

ym Nam 

AnDd 

Philippin 

Asean 

Inddnexia 

Trung Qu6c 

Thai Lan 

MalalxIa 

Xingapo 

( 

(vdi dola My khong doi cua nam 1990) 

4.079 1 

- 5.702 1 
- 7.453 1 

- 8.214 1 

- 9.276 1 

- 10.406 1 

10.430 1 

15.520 1 

25.924 1 

- 4S.d5i 1 
1 I I — 1 1 1 1 1 1 — 

) 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 

1 

50000 

NguSn: Bdo cao Xu hudng lao ddng va xa hdi Viet Nam 2009/2010 (HX) va Vien Khoa hoc lao ddng va xa hdi tie'n hanh). 

Nghien eflu eua Tie'n si Christian H.M. 
Ketels - Nghien cflu vien trfldng cua Hgc 
vien Chie'n Iflde va canh tranh Harvard - ve 
nang sui t lag dgng cua mgt sd' nflde khu vflc 
Deng A, cung cho tha'y giai dean 2000-2008, 
nang sui t lao dgng tinh tren mgt nhan edng 
eua Viet Nam chi tang dflde 3,63 trieu 
ddng/nam (theg gia ed' dinh nam 1994), len 
10,91 trieu ddng/nam. Nguyen nhan lam ehg 
nang sua't lag dgng cua Viet Nam tha'p la dg 
nen kinh te ehu yeu phat trien diia vag 
ngudn nhan ccng gia re, tay nghe tha'p. Vi 
vay, neu khdng ed giai phap mdi, Viet Nam 
se bi niu lai d mfle phat trien hien tai. 

Mot va'n de nfla la nang suat lao dong cua 
khu vflc doanh nghiep co vo'n diu tfl nflde 
ngoai (FDI), nhdm hien ehiem ty trgng Idn 

trong nganh edng nghiep va xua't khau eua 
Viet Nam lai ed diin bie'n trai ehieu, dang 
quan ngai. Sd lieu thd'ng ke eho tha'y, tfl 
nam 2000 de'n nay, nang sui t cua cac doanh 
nghiep FDI khdng nhflng khong tang, ma 
cdn cd ehieu hfldng giam manh. De'n euol 
2008, nang sua't binh quan cua mgt lag dgng 
lam viec trgng khdi nay chi bing mgt nfla so 
vdi nam 2000. Nguyen nhan la de cac nha 
diu tu nUdc ngoai vao Viet Nam ehu ye'u la 
khai thae ldi the nhan edng gia re nhUng co 
nang sui t tha'p de san xuat hang hda phuc 
vu ehe thi trUdng trong nUdc va cho xua't 
khiu. 

3. http://sgtt.vn/Goc-nhin/115072/rai-co-cau-kinh-
te-nhin-tu-thu-tuc-hanh-chinh.html 
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Su phat trien manh me eua doanh 
nghiep FDI, tuy gdp ph in dang ke tao ra 
viec lam, tang xua't khau, nhUng lai khong 
giup ich nhieu cho viec tang mfle dg thinh 
vfldng eua qud'e gia, do tien cong tra eho 
ngfldi lao dgng qua tha'p, chi b ing 30% sg 
vdi Ifldng edng nhan d Bang Coc (Thai Lan), 
Manila (Philippin) va 42% Ifldng edng nhan d 
Tham Quyen (Trung Quo'e). Hdn nfla, tae 
dung lan tda cua khu vflc FDI doi vdi phan 
cdn lai eua nen kinh te trong viee nang cae 
nang sui t lao dgng, trinh do edng nghe la 
khdng nhieu. Xet ve phfldng dien chuyen 
giao cong nghe, giai doan 2004-2009, he so' 
TFP cua doanh nghiep FDI la -17,6. Nhfl 
veiy, CO nghia r ing khu vflc FDI tang 
trfldng ehu ye'u nhd vao cae ye'u to' khae, 
vi du lao dgng gia re, chfl khdng phai dg 
edng nghe. 

Nhin tdng quat, nang sua't lag dgng edn 
tha'p va dang la Ifle can doi vdi tien trinh 
nang cao nang Iflc canh tranh ciia Viet Nam. 
Nang sua't lao dong thap do nhieu nguyen 
nhan. Cd nguyen nhan do nhflng nganh ed 
nang suit lao dong tha'p lai ehiem ty trgng 
lag dgng r i t Idn (nhfl ndng nghiep, budn ban 
nhd...). Cd nguyen nhan de chat Ifldng lao 
dgng, ma bieu hien trflde he't d ty le lag dgng 
da qua dag tao edn ra't tha'p va tang r i t 
cham, hien mdi dat khoang mgt phin tfl 
tdng so'. Ngay ca so' da qua dao tao thi ed ciu 
cung cdn nhieu diem b i t hdp ly. Do ehinh la 
dieu ma ehung ta cin Iflu tam trong ddi mdi, 
xac dinh mgt md hinh tang trfldng ben vflng 
cho Viet Nam trgng thdi gian tdi. 

d. Tdng tradng kinh ti khdng di kem vdi 
cdi thien chdt ladng viec Idm 

Nhieu nam qua Viet Nam ludn dat ehi 
tieu tag viec lam len hang diu, nhflng hieu 
qua dat dUde lai khdng cag. Giai doan 2004-
2008, he so' co gian viec lam vdi GDP la 
0,28%, suy ra cfl tang 1% GDP thi chi tao 
them dfldc 0,28% viec lam. Cung thdi ky, td'c 
dg tag viee lam/GDP eua Brunay la 1,27%, 
Xingapg va nhieu qud'e gia Ddng Nam A 
khac la 0,58%^ 

Vdi mgt to'c do tang trfldng kinh te nhanh 
nhfl vay, le ra khu vflc kinh te chinh thfle 
phai thu hut them nhieu lao dgng nhflng 
thfle te lai khac, ty le lao dgng lam viee 
trgng khu vflc kinh te ehinh thfle tang rat 
cham, tfl 14,8% Ifle Ifldng lag dgng vag nam 
2000 tang len 22,6% vag nam 2007. Tham 
chi ty le viec lam ba'p benh len tdi 76%. 

Hdn the, so' viee lam mdi dflde tae ra d 
nflde ta lai h i u he't la viee lam kem eha't 
Ifldng, da so' ngfldi lao dgng lam viee trgng 
khu vflc phi ehinh thfle hgac khdng hfldng 
tien Ifldng, tien cdng, vi vay viee ddng bag 
hiem y te, bag hiem xa hgi doi vdi ho trd nen 
xa vdi. Hien Viet Nam ed 8,4 trieu hg s in 
xuit kinh dganh phi ehinh thfle, trgng dd ed 
7,4 trieu ehu hg egi hgat dgng khu vflc kinh 
te phi chinh thfle cua minh la viec lam chinh 
va 1 trieu hg eoi dd la viee lam thfl hai. So' 
lieu thd'ng ke nam 2007 eho biet, khu vflc 
kinh te phi ehinh thfle eua Viet Nam ehiem 
khoang 24% Iflc Ifldng lao dgng ca nflde va 
chie'm gin mgt nfla sd' lag dgng phi ndng 
nghiep. Dang chu y la sd'viec lam trgng khu 
vflc kinh te phi ehinh thfle eiia nganh edng 
nghiep va xay dflng ehiem ty le eae nha't 
(43%), tie'p den nganh thfldng mai (31%)) va 
dich vu (26%). Ude tinh khu vflc kinh te phi 
ehinh thfle ddng gdp khoang 20% ehe GDPl 

Td'c dg tang thu nhap thfle te eua ngUdi 
lag dgng cung cham khdng kem. Trgng mgt 
thdi gian dai tfl nam 1998 tdi 2006, mfle 
tang thu nhap trung binh hang nam nhanh 
nha't d cac dganh nghiep cd vd'n d iu tU nUdc 
nggai va dganh nghiep nha nflde dat ty le 
8,6%, cdn tai cac cd sd san xua't kinh dganh 
hg gia dinh, ndi dang tao viee lam eho phan 
16n lao dong thi ehi dat 2,3%. So sanh vdi ty 
le lam phat trung binh hang nam la 4,1% 
eiia giai doan nay, thi ro rang ddi sd'ng cua 
ngfldi lao dong trong eae deanh nghiep hg 
gia dinh da giam han. 

4. Bao cao "Xu hudng lao ddng va xa hdi nam 
2009/2010", Bd Lao ddng, thuang binh va xa hdi. 

5. www.hanoimoi.eom.vn. ngay 13-5-2010. 
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Nhfl vay, ed the thay Viet Nam hien van 
tan dung ngudn nhan ccng gia re, ddi dao de 
thu hut diu tu vao eae linh vflc tham dung 
lao dgng nhfl may mac, da, giay, ehe bie'n 
thuy sin, dien tfl... Nhflng thdi gian tdi, day 
se khcng ccn la ldi the sc sanh nfla khi ma 
Viet Nam chuyen dich len eag hdn trong 
chudi gia tri toan ciu, khi ma lao dgng gia 
re dang tiem an nhieu ye'u to' ba't on (ve tang 
trudng, ve dn dinh xa hgi...) 

e. Dong gdp cua nhdn liic cho tdng 
triidng GDP con thd'p, dadi mac tiem ndng 

Lag dgng la ye'u td' ddi dag nh i t cua Viet 
Nam, hien lai dang ec xu hfldng dfl thfla bdi 
sg' ngfldi de'n dg tudi bd sung vag dgi quan 
lag dgng hang nam van kha Idn (hdn 1 trieu 
ngudi). Tuy nhien, yeu td' nay da khdng dflde 
sfl dung hieu qua de tae ra tang trudng GDP 
Idn hdn. Ngudn nhan Ifle eua nUde ta khdng 
dfldc. sfl dung het, tham ehi lang phi, eu the 
la ty le tha't nghiep tuy ed giam nhflng van d 
mfle eae. 

Phan tich ddng gdp eua vd'n, lao dgng va 
nang sua't tdng hdp vag tang trUdng GDP 
trgng giai dgan tfl nam 1993 tdi nay ehg 
tha'y tang trfldng kinh te van trgng tinh 
trang ehu ye'u dfla vag tang vd'n diu tU. 
Trgng ed ca'u tang trfldng eua kinh te Viet 
Nam hien nay, vg'n ehiem den 57,5%, lag 
dgng chie'm 20% va cac ye'u tc' khae ehiem 
22,5%o. Trcng dd, ty trgng vd'n cua Nha nflde 
van ccn rat eag, chiem khgang gin nfla tdng 
vd'n diu tU tgan xa hgi (41 - 46%) trgng giai 
dgan 2006 - 2008. Dd chinh la bieu hien cua 
sti phat trien theg ehieu rdng, diia vag vo'n. 

Trong khi dd, hieu qua sfl dung va cd ciu 
vd'n diu tfl thi ngay cang bat hdp ly va lang 
phi; giai doan 2000 - 2008, 72% tdng vdn diu 
tfl xa hgi ehi tap trung d 20 nganh, trgng dd 
mgt so' nganh tren hieu la: khai thae than, 
diu khi, dien, bat dgng sin, khach san, giag 
thdng dfldng bg, quan ly nha nflde... Nhflng 
ed nhieu nganh quan trgng: san xua't lua gag, 
trdng va ehe bie'n cag su, che, ca phe, san 
xua't phan bdn, thudc chfla benh, sin pham 
dien tfl va dd gia dung..., da khdng dflde 

quan tam dung mfle. He qua la giai dgan 
2006-2007, ICOR ludn d mfle cag (4,9), nam 
2008, ICOR Viet Nam lai vfldt ngfldng, len 
mfle 6,66. Va nam 2009, mgt l in nfla, ehi so' 
ICOR lai len mgt "dinh" mdi, len tdi 8, mfle 
eag nhat tfl trflde tdi nay. 

Cd the ndi, ngudn lao dgng Idn chfla dflde 
sfl diing hgac sfl dung chfla hieu qua dang 
trd thanh van de xa hgi. Tha't nghiep, thie'u 
viec lam, khdng ehi khie'n ngfldi lao dgng 
khdng ed thu nhap de trang trai cugc song, 
khdng du de tai s in xua't sfle lao dgng, khd 
thoat dflde ngheo ddi, ma edn lam phat sinh 
nhieu van de xa hgi nhfl gay phan hda giau 
ngheo, bat binh dang xa hgi, te nan xa hgi 
va tgi pham tang... Sfle ep ve dan so'tie'p tuc 
gia tang eung se lam che tinh trang thie'u 
viee lam cang thang hdn trong thdi gian tdi. 

3. Nguyen n h a n va k ien nghi 

a. Nguyen nhdn 

Nguyen nhan thi ed nhieu, nhUng nguyen 
nhan ed ban nha't van xui t phat tfl ban than 
ehung ta. Mgt Id, trong mgt thdi gian dai, 
chung ta tang trfldng thien ve chay theg sd' 
Ifldng va td'c dg, viee xay dflng md hinh tang 
trfldng va qua trinh chuyen dieh ed eau kinh 
te mang nang ye'u tg' ehu quan eua mong 
mud'n va quye't tam hdn la xua't phat tfl the 
manh, ldi the so sanh cua ban than nen 
kinh te. Do dd, eae ehu trfldng, ehinh saeh, 
giai phap eua ehung ta lai chay theo muc 
tieu tang trfldng gin nhu bing mgi gia, bd 
qua cac va'n de quan trgng khae: hieu qua, 
eha't Ifldng, mdi trfldng, an sinh xa hgi, phat 
trien ben vflng. 

Hau qua eua each lam nay la hang Igat 
eae yeu to' eua kinh te vi md khdng dfldc 
dam bao, nang Ifle canh tranh sut giam, cae 
ngudn Ifle eiia tang trfldng ben vflng ngay 
mgt suy ye'u va hi tan pha, chat Ifldng va 
hinh anh eiia ngudn nhan Itie Viet Nam tren 
thfldng trfldng qud'c te khdng nhflng khong 
dfldc eai thien, ma cdn khdng duy tri dfldc 
"hinh anh ban diu". Nhan Ifle Viet Nam bi 
danh gia th ip ea ve eha't Ifldng, trinh do 
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chuyen mon ky thuat, tae phong, ky luat lao 
dgng, ea ve 161 sd'ng va van hda flng xfl. 

Hai Id, kinh nghiem eua eae nflde phat 
trien cho tha'y, chie'n Iflde phat trien ngudn 
nhan lUc bae gid cung di lien vdi chie'n lUdc 
phat trien kinh te - xa hgi, tuy nhien, d nUde 
ta 2 ehien lUdc nay thudng khcng sgng hanh 
vdi nhau. Theg ed ca'u td ehfle eua Chinh 
phu, ehien lude phat trien kinh te quc'e gia 
dUde giag chg Bg Ke hgach va dau tfl, ngoai 
ra cac ehien Iflde phat trien kinh te ciia cae 
nganh hep dfldc Chinh phu phan ca'p eho eae 
bg, nganh va dia phUdng quan ly. Nggai trfl 
chien Iflde phat trien kinh te qud'e gia mang 
tinh dinh hfldng ehung la cd de cap tdi 
ngudn nhan Ifle, h iu he't cae chie'n lUdc phat 
trien kinh te eua cac bg, nganh, dia phUdng 
deu khdng de cap hcae ehi de cap thcang 
qua ngi dung phat trien ngudn nhan lUe de 
dat dUde cac muc tieu de ra. Trgng khi dd, 
cac ehien lUdc giag due eung ed egn dudng di 
rieng eua minh va hgan tgan biet lap vdi cac 
ehien lUdc phat trien kinh te. Vfla qua, Bg 
Giag due va dac tag da chinh thfle xin y kien 
rdng rai ve Dfl thae ehien Iflde giao due thdi 
ky 2009 - 2020 (dfl thao l in thfl 13), vin la 
nhflng con so' mang nang tinh muc tieu nhU: 
nang ty le sinh vien tren mgt van dan len 
450 vag nam 2020, ty le lag dgng qua dag 
tag nghe dat 60%..., ma khdng tinh tdi den 
nam 2020, nen kinh te Viet Nam eanh tranh 
vdi the gidi bing mui nhgn gi, lam the nag 
de dao tae nhan Ifle ehe mui nhgn dd. 

He qui eua each lam nay la, mac du ehi 
tieu ehg giag due chie'm ty trong Idn so vdi 
GDP, nhflng ngudn nhan Ifle cua ehung ta 
khdng ed bfldc dgt pha, eae ehien Iflde phat 
trien kinh te khcng cd du ngudn nhan Iflc 
cin thiet de thfle hien. Sfl tha't bai cua chien 
Ifldc phan mem giai dgan 2001-2005 la mgt 
minh ehflng eu the: vdi mue tieu 500 trieu 
USD dganh sd tgan nganh vag nam 2005, ne'u 
cgi nang suit binh quan tren mgt lag ddng 
phan mem Viet Nam la 10.000 USD/nam (xip 
xi Trung Qudc thdi diem dd), mgt phep tinh 
ddn gian ed the tha'y de dat dfldc muc tieu 

ein dae tao dfldc 50.000 lao dgng ph in mem 
vag nam 2005. Trong khi dd, de'n nam 2008 
ehung ta mdi dat dflde eon so' dd. Mot vi dti 
khac, eong nghe eao, ed khi ehe tae va dien 
tfl vien thdng thugc danh muc nhflng nganh 
ccng nghiep mui nhgn dflde Uu tien phat 
trien trgng giai dean 2007 - 2010, t im nhin 
de'n nam 2020 (Quyet dinh 55/2007/QD-
TTg), tuy nhien de'n thdi diem nay chung ta 
vin ehUa ed mot ke hoach dao tao nhan lUe 
phue vu eho sU phat trien eiia ba nganh neu 
tren. 

Ba la, ehung ta dang xay dUng met nen 
kinh te thi trUdng theo dinh hudng XHCN 
trong bdi einh hgi nhap nen kinh te the gidi, 
ddi hdi nen kinh te nUde ta phai tuan thfl 
quy luat eung ciu, eanh tranh trgng san 
ehdi cua luat ehdi ehung, the nhUng giag due 
va dag tao (dac biet la giao due dai hoc) ciia 
ta thi van ehUa the ddi mdi de dap flng nhu 
eiu eua xa hgi trgng bdi eanh mdi. 

Nganh giag due da qua nhieu l in cai 
each, nhflng ea ngi dung lan phUdng phap 
van edn nhieu ba't cap, chUa phat huy dUdc 
tinh sang tac va ddc lap trgng suy nghi eua 
ngUdi hgc, benh thanh tich vin phd bien 
trgng xa hgi, he qui la dag tag ra mgt dgi 
ngu cd bing cap nhUng kie'n thfle va kha 
nang khdng tfldng xflng. Hang nam cd nhieu 
sinh vien ra trfldng nhflng khdng tim dflde 
viee lam, dc khdng dap flng dfldc yeu eiu 
eua nha tuyen dung, he danh lam viee trai 
vdi chuyen mdn, nganh nghe da dfldc dag 
tag, vi vay khdng the dat hieu qua cag trong 
cong viec, lang phi d iu tfl cua gia dinh va xa 
hgi. Tinh trang lag dgng trai nganh, chip va 
nhfl vay la mgt trgng nhflng nguyen nhan ed 
ban lam ehg nang sua't lag dgng tha'p va lam 
cham sfl phat trien ehung cua xa hgi. 

Bd'n Id, cd che, ehinh saeh ve lag dgng, 
viee lam, ve tuyen dung, sii dung danh gia 
ket qua va thanh tieh lao dgng, che dg tra 
Ifldng, thfldng, de bat va ky luat, sa thai 
chua phai luc nag eung dam bae dung ngfldi 
dung viec, nhieu quy dinh phap luat chfla 
thfle sfl di vao cugc sd'ng. Vi du, edng tae 
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danh gia can bo, edng chflc lam viec trong 
cac cd quan nha nflde, doanh nghiep nha 
nflde va cae ddn vi sfl nghiep cong lap cdn 
mang nang tinh "than quen", thfl bae va eao 
bing nen khdng phat huy dUde sfle sang tao 
eiia ngfldi lao dgng. Cdn tai cac dganh 
nghiep nggai qud'c deanh thi da phin deu 
chfla cd ed ehe khie'n ngfldi lao dong yen tam 
cdrig hien lau dai, khong co thdi gian ehg 
ngfldi lag ddng tai tag tay nghe, hoe tap 
nang eao kie'n thfle, tham ehi edn xay ra tinh 
trang sfl dung ngfldi lao dgng theg kieu "vit 
chanh bd vd"... Dieu nay anh hfldng khong 
nhd tdi tam ly ngfldi lao dgng va hieu sua't 
eong viee. 

b. Kiin nghi 

Vdi mot ldi the so sanh nhfl hien nay thi 
Viet Nam khdng cdn Ifla chon nao khac 
ngoai md hinh da va dang phat trien, tap 
trung vao khai thae tdi da Ifle Ifldng lao 
dgng. Tuy nhien, da de'n lue md hinh nay 
phai dflde dieu ehinh eho phu hdp hdn, bie'n 
ldi the so sanh ve nhan Ifle thfle sfl trd 
thanh ldi the eanh tranh, t i t nhien van phai 
cd sfl phdi hdp eua ldi the dia chinh tri va 
vdi dieu kien Chinh phu van duy tri dflde 
nhflng h ip dan hien cd khac, nhfl moi 
trfldng chinh tri dn dinh va qua trinh eai 
each van theo hfldng tie'p tue va tieh efle. 
Mud'n vay Itic Ifldng lao dgng phai dat dflde 
nhflng chuyen bien ve chit trgng thdi gian 
tdi vdi sfl tang cfldng diu tU vag giao due, 
dao tao, bdi dfldng trinh dg va the chat eiia 
Nha nflde eung nhU eua ehinh ban than 
ngfldi lag dgng. Da den lue chung ta phai 
thie't lap dflde mcl quan he chat ehe gifla cac 
chie'n Iflde phat trien nhan Ifle vdi eae ehien 
Ifldc phat trien kinh te. Mdi quan he nay the 
hien d ehe, eae ehien Iflde phat trien kinh te 
phai xac dinh rd nhu eiu ve ngudn nhan Ifle 
(sd Ifldng, ky nang eu the) va cac ed quan lap 
chien Ifldc phat trien nhan Ifle phai coi day 
la nhflng dfl lieu diu vao ed ban de xay dflng 
cae ehien Ifldc phat trien ngudn nhan Ifle. 
Tren ed sd dd, se dfl bao dflde nhu ciu ngudn 
nhan Iflc, dinh hfldng cho dao tao eua eae 

trfldng dai hoc, eao ding va day nghe, han 
che dfldc tinh trang ngudn nhan Ifle "vfla 
thfla vfla thie'u" va tinh trang lam trai 
nganh trai nghe cua sinh vien va ngfldi lao 
dgng. 

Da de'n luc ehung ta can cd mgt each nhin 
tong quat ve cai each he tho'ng giao due dao 
tao tfl trung fldng tdi ed sd, nha't la ve mat 
ngi dung, phfldng phap dag tag... dfla tren 
dac diem eua he thdng chinh tri, co can cfl 
vao thtie trang eiia he tho'ng giao due hien 
tai, cd tinh de'n nhu eau thfle tien, tinh de'n 
dac thu va tac dgng lan tda ciia giao due dao 
tao trong phat trien kinh te - xa hoi cua 
qug'c gia. Nha nflde can diu tfl, ho trd kinh 
phi thda dang eho dao tao ngudn nhan liic 
chat xam. Giao due phai thfle sfl dfldc xem 
la quo'e sach hang diu, la "nganh cong 
nghiep" mui nhon. Cong nghiep giao due dao 
tao phai dflde xem la "nganh eong nghiep 
ehu Ifle" san sinh ra s in pham cha't xam la 
s in pham cd vai trd quye't dinh ddi vdi sfl 
nghiep xay dflng va phat trien da't nflde 
trong bdi eanh hgi nhap hien nay. 

Cung da de'n lue ehung ta phai dfla ehinh 
saeh thu hut, trong dung nhan tai va cac 
ehinh saeh lien quan den viec bao ve quyen 
ldi chinh dang eua ngfldi lao dgng thfle sfl di 
vag euge sd'ng; tag dieu kien va moi trfldng 
thuan ldi de ngfldi lao dong phat huy nang 
Ifle eua minh. Lao dgng eha't xam phai dfldc 
trgng dung va thfle sfl dflde ton trgng. Cin 
ed chlnh saeh t r i i tham dd ddn tri thfle tfl 
khap the gidi b ing nhflng viee lam cu the 
nhfl ed ehe tra Ifldng, flu dai nha d, flu dai ve 
thue.../. 
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