TAI CO CAU KINH TE

Chuyén déi méd hinh téng trudng kinh té:
tiép can ti géc ddé ngudn nhén luc

BUI THANH

B ai viét phén tich méi tuong quan gita tang trudng kinh té& va xdy dung, phdt trién
nguén nhén luc cé chdt luong cao. Trong do, cde diém yéu cia chinh sdch phdt trién
nguén nhan lie § nude ta duge mé xé, mot s6 nguyén nhdn va gidi phdp khdc phuc ciing dudc

lam ré.

1. Tang trudng kinh té dua trén
nguon nhan lye chat lugng cao -
mé hinh tang truéng bén viing

C6 thé ti€p can chit luong ting trudng
ctia mot nén kinh té& tu nhiéu géc do khac
nhau nhu theo nhan té dau vao, theo két
qud dau ra, theo ciu tric nganh kinh té...
Trén géc d6 yéu td dau vao, ting trudng
dudc tinh toan theo ham sau:

Y =F (K, L, TFP)

Trong d6: Y: thu nhap cla nén kinh té&
(GDP); K: vbon; L: lao ddong; TFP — Total
Factor Productivity: ndng suit cidc nhan t&
téng hop.

Tai mé hinh nay, ting trudng kinh té
dugc chia lam 2 dang: thiZ nhdt, ting trudng
theo chiéu réng, phan anh ting GDP phu
thudc vao viéc tAng quy mé ngudn von, s6
lugng lao déng va lugng tai nguyén thién
nhién khai thac dugc; thiz hai, tdng trudng
kinh t€& theo chiéu siu, phan anh téing GDP
dua trén tac dong cua yéu t& TFP.

Trén phuong dién tinh toan, TFP chi
phan trdm ting GDP sau khi tru di phan
déng goép cua viéc tang lao déng va vén. TFP
14 yéu t& cha chat lugng téng trudng, bao
gbm hiéu qua dau tu va ning suit lao déng.
Niang sudt lao déng khong chi cé tac dong
d6i véi tang trudng kinh té ma con tac dong
dén linh vyc xa hoi.

Trong b6i canh thé giéi chuyén sang nén
kinh té& tri thic, thi lgi thé dia 1§, nhan céng
ré va doi dao, tdl nguyén phong phd...
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khéng ¢ dé tao nén thanh coéng néu thiu
chat xam. Diéu dé thay 14, ngudn nhan luc
chat lugng cao ngay cang trd thanh ddng luc
chi yéu cla su phat trién nhanh va bén
ving vi:

Thiz nhdt, cac ngudn luc khac (ngoai tri
ngudn nhan lyc), xét vé mit sd lugng va trit
lugng, c¢6 thé 1a r&t phong phu, déi dao,
nhung néu khai thac va st dung khéng hgp
1y thi dé€n mét lic nao d6, ching sé& can kiét.
Khi 4y, nén kinh té& vén chd yéu dua vao
ngudn luc nay sé gip khé khin, néu khéng
néi 1a bi de doa. Trai lai, nguén lyc con
ngudi v4i tiém nang tri tué, chat xam thi
ludn sinh s6i va phat trién khéng nglng.
Xét trén binh dién xa hoi, c6 thé khing dinh
ngudn luc con ngudi 13 vé6 tan va do vay, la
ngudén luc ¢d ban cla sy phat trién bén
vitng. Day 13 mét uu diém néi trdi caa
nguén nhén lyc so véi cdc ngudn luc khac
trong hé théng nguén luc phuc vu céng
nghiép héa, hién dai héa dat nudc va phat
trién kinh t& tri thuc.

Thit hai, 1¢i thé canh tranh ciia mot quéc
gia duge cidu thanh ti nhiéu yéu t6 nhu: ha
tAng, moi trudng phap 1y, nhan luc... trong
d6 nhén luc dude coi 14 yéu td canh tranh
mang ban sic quéc gia trong qua trinh toan
cau héa, vi nhitng gia tri thudc vé nguén
nhan luc 13 bén ving va khong thé sao
chép.

Bui Thanh, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia
Hé Chi Minh.



Chuyén dél mé hinh ...

Thiz ba, ngudn nhan lyc chit lugng cao
khéng chi 1a nén tang cho nhiing sang tao
khac (vé tri thic, céong nghé, ...), ma con
giup cho nhing tri thac, tri tué va céng
nghé d6 di vao thyc tién mét cach nhanh
nhét va hitu hiéu nh4t, tao ra sy phat trién
bén vitng. Nguén nhan lyc chait lugng cao
con 1a céng cu hitu hiéu nhat dé hai yéu t6§ K
va L phat huy tac dung t61 da 461 véi tang
trudng kinh té.

Thit tu, cach mang khoa hoc va cong nghé
hién dai da tao ra su phat trién manh mé va
nhanh chéng trong tit ca cac linh vyc cua
doi sébng xd hoi; cung véi d6 14 qua trinh
toan cAu héa da tao diéu kién thuan lgi va
¢6 hoi cho cac nudc dang phat trién khic
phuc sy yéu kém vé trinh d6 khoa hoc — k§
thuat cua minh théng qua con dudng hgp tac,
¢6 thé gidi quyét cac van dé khé khan nhu
thi€u hut nguén vén dya trén quan hé dau
tu, vay von va bang nhiéu hinh thic khéc.

Tuy nhién, dé ddm bao su chl déng va
phat trién bén vitng, cdc nuéc phai nhanh
chéng xdy dung nguén nhan lyc, nhat la
nguén nhan luc cé chit lugng cao. Co6 thé
néi, viéc xdy dung va béi dudng ngudn nhan
luc nhim phat huy tiém nang tri tué va stc
sang tao cua con ngudi, trude bét va chu yéu
12 nd luc tu than thong qua nhiéu bién phap
khac nhau cta ting quéc gia.

2. Ngu6én nhan lyc va mé hinh tang

trudng cua Viét Nam hién nay

Trong nhitng nim qua, nén kinh t& Viét
Nam tang trudng theo chidu réng, chi yéu
dua vao su gia tang cac yéu t6 dau vao va da
ting rat thanh coéng § giai doan dau cua qua
trinh chuyén d6i véi toc d6 ting trudng binh
quan dat 7,4%/mam giai doan 1991 - 2009.
Néu nhu ndm 1990, Viét Nam la mét trong
nhiing quéc gia nghéo nh4t thé giéi véi GDP
binh quan dau ngudi chi ¢ mic 98 USD thi
téi nam 2009, con s& nay da 1a 1.109 USD.
Day la muc tang trudng cao xét ca & khu
vuc, ciing nhu trén thé giéi néi chung.

Tuy nhién, t6c d¢ ting trudng clia nudc ta
vAn duéi mic tiém nang, chua that én dinh
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va thiéu tinh bén vitng. Bang ching ré nhit
12 nhitng thanh qua ma Viét Nam c6 duge
ngay nay chu yéu do tac dong cta su tu do
héa va cac yéu t6 bén ngoai di kém véi hoi
nhap quéc té, chi chua phai do sitc manh
néi tai. Trong cd cdu ting truéng cla kinh té&
Viét Nam hién nay, vén chiém dén 57,5%,
laoc dong chiém 20% va cac yéu t6 khac
chiém 22,5%. Tuy vay, hiéu qua vén dau tu
cia khu vyc nha nuéc khéng cao, ma cac
biéu hién la dau tu dan trai, thit thoat, lang
phi, s dung vén kém hiéu qua (nam 2008
ICOR la 6,66, nam 2009 téng lén 8, mic cao
nhat ti trude t6i nay), con hiéu qua s dung
lao dong (biéu hién qua nang sudt lao déng)
lai qua thap.

Khing hoang tai chinh va suy thoai kinh
t& toan cidu dd anh hudng tiéu cyc t4i nén
kinh t& nuéc ta, lam 16 ré tat ca nhing yéu
kém, khuyét tat va bat hop 1y cia mé hinh
ting trudng kinh t&€ hién tai nhu: b&t 6n vi
mé va lam phéat, tdng trudng con tuy thude
vao xudt khiu, ting trudng dua trén su “hy
sinh va tra gia” vé méi trudng, ting trudng
cht y&u dua vao vén dau tu nhung hiéu qua
ddu tu ngay cang kém, ning suét lao déng
thdp... Theo danh gia cua nhiéu chuyén gia
va cling dé thay rang, ting trudng kinh t&
cia Viéet Nam khéng di kém véi viéc hinh
thanh va phat trién nguén nhan lyc, hiéu
qua st dung va déng gép cla nhan lyc con
nhiéu bat cap va lang phi.

a. Tang trudng kinh té’ khong déng hanh
véi xdy dung, phdt trién nguén nhéan luc
chdt luong cao

Viét Nam hién dang canh tranh véi thé
gidi bing ngubn lao déng doi dao, gia ré.
Tuy nhién, trén thuc t& 1gi thé canh tranh
nay dang dan bi mat di. Minh ching cu thé
nhit la ching ta lién tuc tut hang trong
bang x&p hang chi s8 canh tranh toan cau va
thi€u lao d6ng dugc dao tao la mot trong
nhitng diém y&u nhit cla nén kinh t&€ Viét
Nam. Nhu vay, ¢6 thé thdy rd, ting trudng
kinh t& cao cia nudc ta giai doan qua khong
song hanh véi viéc xay dung, hinh thanh va
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Chuyén dil md hinh ...

phat trién mot ddi ngit lao déng lanh nghé,
¢6 chat luong.

Xét vé téng thé, ngudn nhan luc cla Viét
Nam c¢6 quy md 16n. K&t qua téng diéu tra
dan sé thang 4/2009 cho thdy dan s6 1a 86
tridu ngudi véi thap dan sd tré, bit dau
budc vao thoi ky “co cdu dan sd vang”.
Trong d6, dan s6 trong dé tudi lao ddng
chiém 63% (54 triéu nguoi), téc dd ting dan
s6 & @6 tudi lao dong la 2,5%/ndm, lao dong
tit 20 dén 39 tudi chiém 50% téng luc lugng
lao dong. Day la yéu t& thuan 1gi cho phat
trién ngudn nhéan luc, nhung déng thdi
cling 1a thach thuc d6i véi sy nghiép gido
duc, dao tao, md rong cau lao dong trén thi
trudng lao ddéng va dam bao viéc lam cho
nguoi lao dong.

Tuy nhién, vdn dé dat ra 6 day 1a chat
lugng nguén nhan lyc Viét Nam con thép
va m4at can ddi: nhan luc néng thén chiém
ty 18 16n, dan s34 néng thén 62 triéu ngudi,
tuong duong véi khoang 70% dan sb ca
nude. Nam 2008, s§ viéc lam trong khu vuc
néng nghiép chiém 52% viéc lam cla ca
nudc nhung chi tao ra 22,1% GDP; ty 1¢ lao
dong chua tat nghiép tiéu hoc tré xudng con
15%, ty 1é lao dong tét nghiép phd théng

trung hoc méi ¢6 256% luc lugng lao dong.
Trong khi d6, trinh dé chuyén mon k¥
thuat cta lao déng Viét Nam cling con
thdp, ndm 2009 ty 1& lao ddng qua dao tao
la 36,4% luc lugng lao doéng (c6ng nhén ky
thuat c6 bang cép trd lén 22,37%). Tuong
quan sé ngudi tét nghiép cac cdp dao tao
theo chudn muc cta thé gidi 1a 1 cao déng,
dai hoc/4 trung cdp chuyén nghiép/10 hoc
nghé, thi 6 Viét Nam ty s6 tuong ¢ng la 1 -
0,98 - 3,03, gAy ra tinh trang "thiéu thg
nhiéu hon thi€u thay". D6 1a chua ké chat
lugng dao tao cling con khéng it van dé: day
1y thuyét nhiéu hon luyén tay nghé, rén ky
ning thuc hanh; trung cidp chuyén nghiép
thi nta thdy ntta thg, cao ding, dai hoc thi
khoa hoc co ban chua d1, con khoa hoc tng
dung lai yé&u; ky luat céng nghiép, téc
phong céng nghiép, chuyén nghiép va kha
ning thich @ng linh hoat véi thi trudng lao
déng chua cao, chua phll hdp véi yéu cau
cia nén kinh té&€ thi trudng héi nhap quéc
t&; trinh dé ngoai ngd, tin hoc cta lao dong
Viét Nam thé&p... So v6i nhiéu nuée & khu
vuc va trén thé giéi chat lugng ngudn nhan
lyc Viéet Nam con thdp (tinh theo thang
diém 10):

BANG 1: Chat lugng ngudn nhan luc chia mét s& nudc (thang diém 10)

Nué6cd Han Trung N R - Thai Viét
Tieu chi Quéc | Quéc Indénéxia Philippin Malaixia Lan Nam
Hé théng gido duc 8,0 5,12 0,5 3,8 4.5 2,64 3,25
Lao déng chét luong cao 7,0 7,12 2,0 5.8 © 4,5 4,0 3,25
Tiéng Anh 4,0 3,62 3,0 5,4 4,0 2,82 2,62
S thanh theo cong nghe| 70 437 25 5,0 55 327 | 25

b. Tang trudng kinh té khong déng hanh
vdi chuyén dich co cdu lao déng theo hudng
hién dai

Co cau lao déng cua ca nudc cé nhiing
khéc biét véi co cdu kinh t& do dac diém vé
nhu cdu lao déng va néng suit lao déng cia
cac nganh khac nhau. Tuy nhién, co cdu lao
déng o Viét Nam thoi gian qua chua cé sy
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chuyén dich rd rét theo huéng tién bg, s8 lao
dong thigu va chua cé viéc 1am con 16n, dang
bi “tAc nghén” trong linh vuc néng nghiép va
néng thén, méc du phan déng gbép clia néng
nghiép trong téng GDP 14 nh.

1. “Phét trién nguén nhan luc thei ky hau khing
hoang kinh t€ toAn c4u”, Tap chi Kinh t& va phét trién,
$6 6-2010.
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Chuyén dél ma hinh ...

BANG 2: Co cdu lue lugng lao déng c6 viée 1am (don vi tinh %)

Nganh

1996 2000 2004 2007

Nganh néng, 1am nghiép, thiy san

68,&6 65,3 57,89 52,2

Cong nghiép va xay dung

10,88 12,4 17,35 19,2

Dich vu

20,16 22,3 24,75 28,6

Nguon: S6 liéu théng ke vé lao dong va viéc 1am & Viét Nam, Bo Lao déng- thuong binh va x4 hoi.

Trong vong 10 nam, lyc lugng lao déng da
giam hon 10% trong khu vyc néng nghiép:
ti 68,96% tong s& lao dong lam viéc trong
khu vye néng nghiép vao nam 1996 da giam
xubng con 52,2% nim 2007. Buéc dich
chuyén 16n nhat tit nam 2000-2007 1a huéng
t6i khu vuc cong nghiép, chi€m gan 1/5 luc
lugng lao ddng (tuy nhién, day van 14 mot
nganh thu hdt téi gan 60% luc lugng lao
dong). Ty 1é lao ddong lam trong cac nganh
cong nghiép va xay dung trong cung thdi ky
d4 tang tu 10,88% nidm 1996 1én 19,2% nam
2004. Téc d6 tang lao d6ng trong nganh nay
thap hon téc dd tang trudng vé gia tri san
xudt. Ty trong lao ddng dich vu ciing tang
lén trong khoang théi gian tit 1996-2007. Tu
nam 2000-2004, téc d6 tang cuaa luc lugng
lao déng trong nganh dich vu gan nhu bang
véi tdc dd tang chung cua luc lugng lao déng
va vi vay ty trong lao déng trong nganh nay
gan nhu khéng thay d8i, chiém khodng trén
28% cua toan bd luc lugng lao ddng cb viéc
lam cta xa héi.

Nhu vay, c6 thé cho ring chuyén dich co
cdu lao dong khdéng ty 1é hoan toan véi
chuyén dich ¢g c&u kinh t&, hiéu dng do ting
trudng kinh té& cao cua Viét Nam giai doan
qua t6i cd cau lao ddng 13 khéng nhiéu va
khéng ré nét (biéu hién qua ty 1& lao déng
trong linh vyc noéng nghiép van 16n, chiém
hon 50% luc lugng lao dong cta ca nudc).

c. Tdng truong kinh t& khéong di kem vdi
néng cao hiéu quad st dung lao déng

Diéu dé thay la lgi thé vé nguén lao dong
déi dao cua Viét Nam khéng dude st dung
hét, tham chi van dang bi lang phi nghiém
trong, boi cho dén ndm 2008 c6 téi 4,65% lao
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déng bi that nghiép (tang 0,01% so véi nam
2007), 5,1% lao dong bi thiéu viéc 1am (ting
0,2% so v6i nam 2007). Dang chu y, ty 1é
thiéu viéc 1am & néng thén 1én téi 6,1%,
trong khi ty 1& nay é khu vuc thanh thi 1a
2,3%.2 C6 thé thdy, tinh trang thit nghiép
tuyét déi cia khu viyc néng thén khéng
nghiém trong nhu ¢ thanh thi, nhung tinh
trang thiéu viéc lam va khéng toan dung
thdi gian lai 14 mét van dé néi cém (1&n téi
24,7%). Uéc tinh, thdi gian lao d6ng bi that
thoat do tinh trang khéng toan dung théi
gian ké trén tuong duong véi trén 10 triéu
lao déng th&t nghiép hoan toan.

Hon nita, xét vé ning suit lao ddng,
trong mot thoi gian dai, ndng sudt lao déng
¢ Viét Nam nhin chung c6 ting nhung rat
cham. Trong d6, tdng trudng niang suit clua
Viét Nam cha yé&u do chuyén dich co ciu tit
néng nghiép sang céng nghiép ché bién cb
nang suit cao hon. Day la xu huéng nay
sinh duéi tac déng hoéi nhap kinh té cia Viét
Nam véi thé gidi v xu hudng nay con tiép
tuc trong vai ndm téi.

Giai doan 2000 — 2002, ning suit lao
dong cua Viét Nam 1a 813 USD/ngudi, trong
khi nang suat lao dong cia Inddnéxia cao
hon 2,18 1an, cta Philippin cao hon 2,88 1an,
cua Thai Lan cao hon 4,39 lan. Giai doan
2006 — 2007, néng suit lao dong caa Viét
Nam tang lén mic 1.459 USD/ngudi, thi cha
Indénéxia gdp 2,51 lan, Philippin gip 2,4
lan va Thai Lan gép 4,24 lan, Diéu nay mét
phan phan anh ch4t lugng ngudn nhan lyc
con thap, véi khoang 60% lao déng chua qua

2.http://www tinkinhte.com/nd5/viewsubject/0.s_74.

1.html
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Chuyén dél mo hinb ...

dao tao, mot phan phu thudc vao trinh &%
cong nghé. D& tao ra mét USD/GDP, Viét
Nam tiéu tén lugng dién nang bing 4,65 lan
Hoéng Kéng, 3,12 lan Xingapo, 1,37 1an Thai
Lan va 1,69 lan Malaixia. N&u chia theo
nhém nganh thi ning suidt lao déng thudc
nhém nganh néng, 14Am nghiép thip nhAt,
chi bang 1/3 mic ning suit lao déng chung
clia cd nuée, chi bing 1/8 mc ning sut lao
dong cua nhém nganh cao nhit 12 nganh
cong nghiép, chua bing 1/3 miic ning suit
lao ddng ctia nganh thuy san®.

Phén tich cta T8 chitc Lao ddong quéc t&
(ILO) nam 2008 cho thdy, nang suit lao
déng tai Viét Nam (2000-2007) da tdng dang
ké tit 7,1 triéu déng lén 10,1 triéu ddng (gia
¢6 dinh nim 1994), tuy nhién chua bing
mot nia muc tidng ning sudt lao ddng cua
Trung Quéc. Do ludng bing ddéng déla My
(gi4 nam 1990), san lugng trung binh trén
mdi lao déng 8 Viét Nam 1a 5.702 USD trong
nam 2008, chi bing 61,4% mic trung binh
cua ASEAN, 22% cua Malaixia v# 12,4% cua
Xingapo (bang 3).

BANG 3: Niang suit lao dong cac nuéc nam 2008
(v6i dola My khong doi ciia nam 1990)
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Nguon: Béo cdo Xu hudng lao dong va x4 hoi Viet Nam 2009/2010 (ILO va Vién Khoa hoc lao déng va xa hoi tién hanh).

Nghién cttu ctua Tién si Christian H.M.
Ketels - Nghién citu vién trudng cua Hoc
vién Chién lugc va canh tranh Harvard - vé
ning suit lao déng ciia mét s6 nude khu vuc
Doéng A, ciing cho thiy giai doan 2000-2008,
nang suit lao déng tinh trén mét nhan céng
cua Viét Nam chi tdng duge 3,63 triéu
ddng/ném (theo gia ¢8 dinh nam 1994), lén
10,91 triéu déng/nam. Nguyén nhan lam cho
ning suit lao dong cuia Viét Nam thap la do
nén kinh t&€ chi yéu phat trién dua vao
ngudn nhan cdng gia ré, tay nghé thip. Vi
vay, néu khéng c6 giai phap mdi, Viét Nam
sé bi niu lai 8 mtc phat trién hién tai.

Mbét van dé nita 1a ning suat lao dong cia
khu vuc doanh nghiép c¢é von dau tu nudec
ngoai (FDI), nhém hién chiém ty trong 16n
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trong nganh céng nghiép va xudt khau cla
Viét Nam lai c¢6 dién bién trai chiéu, dang
quan ngai. S8 liéu théng ké cho thay, tu
ndm 2000 dén nay, ning suat cta cac doanh
nghiép FDI khéng nhitng khong ting, ma
con ¢ chiéu huéng gidm manh. Dén cudi
2008, niang suit binh quan cila mot lao dong
lam viéc trong khéi nay chi bing mét nla so
v61 ndm 2000. Nguyén nhan 1a do cac nha
dau tu nude ngoai vao Viét Nam cht yéu 1a
khai théc 1gi thé nhan céng gia ré nhung cb
ning suit thap dé sin xudt hang héa phuc
vu cho thi trudng trong nuéc va cho xuit
kh&u.

3. http://sgtt.vn/Goc-nhin/115072/Tai-co-cau-kinh-
te-nhin-tu-thu-tuc-hanh-chinh.html

Nghién cuu Kinh t6 s6 392 - Thdng 1/2011


http://sgtt.vn/Goc-nhin/115072/rai-co-cau-kinhte-nhin-tu-thu-tuc-hanh-chinh.html
http://sgtt.vn/Goc-nhin/115072/rai-co-cau-kinhte-nhin-tu-thu-tuc-hanh-chinh.html

Chuy€én ddl mo hinh ...

Su phat trién manh mé cua doanh
nghiép FDI, tuy gép phdn dang ké tao ra
viéc 1am, tang xuit khdu, nhung lai khéng
giip ich nhiéu cho viéc tdng muc d6 thinh
vugng cla quéc gia, do tién cdng tra cho
ngudi lao déng qua thap, chi bing 30% so
véi luong cdng nhan & Bing Céc (Théi Lan),
Manila (Philippin) va 42% luong coéng nhan ¢
Tham Quyén (Trung Quéc). Hon nila, tac
dung lan tdéa cia khu vuc FDI d6i véi phan
con lai clla nén kinh té& trong viéc nang cao
ning sudt lao dong, trinh 46 cong nghé la
khéng nhiéu. Xét vé phuong dién chuyén
giao cong nghé, giai doan 2004-2009, hé s6
TFP cla doanh nghiép FDI 1a -17,6. Nhu
vay, c¢6 nghia rdng khu vuc FDI tang
trudng chu yéu nhd vao cac yéu td khéc,
vi du lao déng gia ré, chit khéng phai do
cdng nghé.

Nhin téng quat, ning sudt lao ddéng con
thap va dang la luc can d6i véi tién trinh
nang cao néng luc canh tranh ciia Viét Nam.
Ning suit lao déng thap do nhiéu nguyén
nhan. Cé6 nguyén nhin do nhling nganh cé
niang suit lao dong thap lai chi€m ty trong
lao dong rat 16n (nhu néng nghiép, buén ban
nhd..). C6 nguyén nhin do chit lugng lao
dong, ma biéu hién trudc hét & ty 1é lao dong
da qua dao tao con rat thap va ting rit
cham, hién méi dat khodng mét phan tu
téng s6. Ngay ca s6 da qua dao tao thi co cdu
cling con nhiéu diém bat hop 1y. Pé chinh 1a
diéu ma ching ta cdn luu tdm trong d6i méi,
xéc dinh mét mé hinh téng trudng bén viing
cho Viét Nam trong thdi gian téi.

d. Tang truong kinh t& khong di kem vdi
cdi thién chdt luong viéc lam

Nhiéu ndm qua Viét Nam ludn dat chi
tiéu tao viéc lam 1én hang ddu, nhung hiéu
qua dat dugc lai khéng cao. Giai doan 2004-
2008, hé s6 co gidn viéc lam véi GDP la
0,28%, suy ra ci ting 1% GDP thi chi tao
thém duge 0,28% viéc 1am. Cung thdi ky, téc
d6 tao viéc lam/GDP cta Bruniy 1a 1,27%,
Xingapo va nhiéu quéc gia DPéng Nam A
khac 12 0,58%*.
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Véi mét téc d6 ting trudng kinh té nhanh
nhu vay, 18 ra khu vuyc kinh t& chinh thuc
phai thu hit thém nhiéu lao déng nhung
thuc té€ lai khac, ty 1é lao déng lam viéc
trong khu vuc kinh t& chinh thic tang rat
cham, tit 14,8% luc lugng lao déng vao nam
2000 tang lén 22,6% vao nam 2007. Tham
chi tj 16 viéc 1am b&p bénh 1én téi 76%.

Hon thé, s& viéc lam méi duge tao ra 8
nudc ta lai hau hét 1a viéc lam kém chat
lugng, da s6 ngudi lao déng lam viéc trong
khu vyc phi chinh thtc hodc khong hudng
tién luong, tién céng, vi vay viéc déng bao
hiém y t&, bao hiém xa héi d6i véi ho tré nén
xa voi. Hién Viét Nam cé 8,4 triéu ho san
xudt kinh doanh phi chinh thic, trong d6 cé
7,4 triéu chu hd coi hoat dong khu vuc kinh
t& phi chinh thitc cia minh 12 viéc lam chinh
va 1 triéu ho coi d6 1a viéc lam tha hai. S&
liéu théng k& nam 2007 cho biét, khu vuc
kinh t& phi chinh thuc clia Viét Nam chiém
khoang 24% luc lugng lao ddng ca nude va
chiém gin mét nua s& lao dong phi néng
nghiép. Dang chu ¥y 14 s6 viéc lam trong khu
vuc kinh té€ phi chinh thitc clla nganh cong
nghiép va xay dung chi€m ty 1& cao nhit
(43%), tiép dén nganh thuong mai (31%) va
dich vu (26%). Uéc tinh khu vuc kinh t& phi
chinh thitc d6ng gép khoang 20% cho GDP®.

Téc d6 tdng thu nhap thuc té cia ngusi
lao dong cting chdam khéng kém. Trong mot
thdl gian dai ti nam 1998 téi 2006, muc
tdng thu nh4p trung binh hang ndm nhanh
nhat & cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai va doanh nghiép nha nudc dat ty &
8,6%, con tai cac cd sd san xuit kinh doanh
h¢ gia dinh, noi dang tao viéc lam cho phan
16n lao ddng thi chi dat 2,3%. So sanh véi ty
lé¢ lam phat trung binh hang nam la 4,1%
cua giai doan ndy, thi rd rang doi s6ng cua
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép ho
gia dinh d4 giam hén.

4, Bdo cdo “Xu hudéng lao dong va xd héi nidm
2009/2010”, B6 Lao dong, thuong binh va xa hoi.
5. www hanoimoi.com.vn, ngay 13-5-2010.
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Nhu vay, c6 thé thay Viét Nam hién van
tan dung ngudn nhén cong gia ré, ddi dao dé
thu hit dau tu vao cac linh vic tham dung
lao dong nhu may méc, da, gidy, ché bién
thuy san, dién ti... Nhung thaoi gian téi, day
s& khong con 12 1di thé so sanh nita khi ma
Viét Nam chuyén dich 1én cao hon trong
chudi gia tri toan cau, khi ma lao doéng gia
ré dang tiém an nhiéu yéu t& bat 6n (vé ting
trudng, vé 6n dinh xa héi...)

e. Péng gép cua nhén luc cho tdang
truong GDP con thdp, dudi mic tiém nang

Lao ddng 1a y&u t6 doi dao nhat cta Viét
Nam, hién lai dang c¢6 xu huéng du thita bdi
s6 ngudi dén d6 tudi bé sung vao ddi quin
lao d6ng hang nam van kha 1én (hon 1 triéu
nguoi). Tuy nhién, y&u t& nay da khéng dude
stt dung hiéu qua dé tao ra tang trudng GDP
16n hon. Nguén nhan lyc ciia nuéc ta khong
dugc st dung hét, tham chi lang phi, cu thé
la ty 1& that nghiép tuy c6 giam nhung van &
muc cao.

Phan tich déng gép clia von, lao ddng va
ning suit téng hop vao ting trudng GDP
trong gial doan tU ndm 1993 tdi nay cho
thdy tang trudng kinh t& van trong tinh
trang chu y&u dua vao tidng vén dau tu.
Trong cd cdu tidng trudng cta kinh t& Viét
Nam hién nay, vén chiém dén 57,5%, lao
doéng chiém 20% va cac yéu t6 khac chiém
22,5%. Trong d6, ty trong vén ctia Nha nuée
van con rat cao, chiém khoang gin nita téng
vén dau tu toan xa hoi (41 - 46%) trong giai
doan 2006 - 2008. D6 chinh 14 biéu hién cla
su phat trién theo chiéu rong, dua vao vén.

Trong khi d6, hiéu qua s dung va cd cdu
vén dau tu thi ngdy cang bat hgp ly va lang
phi; giai doan 2000 — 2008, 72% téng vén ddu
tu x4 hoi chi tap trung & 20 nganh, trong d6
mdt s8 nganh trén hiéu la: khai thac than,
dau khi, dién, bat dong san, khach san, giao
théng dudng bd, quan 1y nha nudc... Nhung
c6 nhiéu nganh quan trong: san xuat lda gao,
trong va ché bién cao su, che, ca phé, san
xudt phan bén, thuéc chita bénh, sdn phim
dién t va d6 gia dung..., di khéng dugc
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quan tim ddng mutc. Hé qua 1a gial doan
2006-2007, ICOR. luén 6 mdc cao (4,9), ndm
2008, ICOR Viét Nam lai vugt ngudng, lén
mic 6,66. VA ndm 2009, mot 1an nita, chi s§
ICOR lai 1én mot “dinh” méi, 1én té1 8, miic
cao nhit tli trude t61 nay.

C6 thé néi, ngudn lao déng 16n chua dude
st dung ho#c st dung chua hiéu qua dang
trd thanh van dé xa hoi. Thit nghiép, thidu
viéc lam, khéng chi khién ngudi lao déng
khéng c6 thu nhap dé trang trai cude séng,
khéng du dé€ tai san xudt sic lao dong, kho
thoat dugc nghéo déi, ma con lam phat sinh
nhiéu van dé x4 héi nhu giy phan héa giau
nghéo, bat binh déng xa hoi, té nan x4 hai
va tol pham téng... Sic ép vé dan sb tiép tuc
gia tang ciing s& lam cho tinh trang thiéu
viée lam cing théng hon trong thoi gian téi.

3. Nguyén nhéan va kién nghi

a. Nguyén nhdn

Nguyén nhéan thi ¢6 nhiéu, nhung nguyén
nhan co ban nh4t van xut phat ti ban than
ching ta. Mét la, trong mdt thai gian dai,
ching ta tang trudng thién vé chay theo s6
lugng va t6e do, viée xdy dung md hinh ting
trudng va qua trinh chuyén dich co cu kinh
t€ mang nidng yéu td chi quan cia mong
mudn va quyét tAm hon la xudt phat tit thé
manh, lgi thé so sanh cta ban thin nén
kinh t& Do d6, cac cha truong, chinh sach,
giai phap cha ching ta lai chay theo muc
tiéu ting trudng gidn nhu bang moi gia, bod
qua céc vidn dé quan trong khac: hiéu qua,
ch4t lugng, méi trudng, an sinh xa hdi, phat
trién bén viing.

Hau qua cua cach lam nay la hang loat
cac yéu t6 cua kinh t& vi md khéng dugc
dam bao, niang luc canh tranh sut giam, cac
ngudn lyc cha ting trudng bén viing ngay
mot suy yéu va bi tan pha, chat lugng va
hinh anh ctia nguén nhan luc Viét Nam trén
thuong trudng quéc té€ khong nhitng khong
duge cai thién, ma cdn khéng duy tri dude
“hinh anh ban diu”. Nhan luc Viét Nam bi
danh gia thip ca vé chidt lugng, trinh d6
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chuyén mén ky thuat, tac phong, ky luat lao
ddng, ca vé 18i séng va vin héa dng xu.

Hai la, kinh nghiém cta cdc nudc phat
trién cho thé&y, chién luge phat trién ngudn
nhan lyc bao gid cting di lién véi chién luge
phat trién kinh t& - xa héi, tuy nhién, & nuéc
ta 2 chién luge nay thudng khéng song hanh
v6i nhau. Theo co cdu t6 chitc cia Chinh
phi, chién luge phat trién kinh t& qudc gia
duge giao cho Bd K& hoach va dau tu, ngoai
ra cac chién luge phat trién kinh t& cla cac
nganh hep duge Chinh phu phéan cép cho cac
bd, nganh va dia phuong quan ly. Ngoai trit
chién luge phat trién kinh t& quéc gia mang
tinh dinh hudng chung 1a c6 d& cap tdi
ngudn nhan luc, hdu hét cac chién luge phat
trién kinh t& cla cac bd, nganh, dia phuong
déu khéng d€ cap hodc chi dé cap thoang
qua ndi dung phat trién ngudn nhan luc dé
dat dugc cac muc tiéu dé ra. Trong khi d6,
céc chién luge gido duc ciing ¢6 con dudng di
riéng ciia minh va hoan toan biét lap véi cac
chién lude phat trién kinh t&. Vita qua, Bb
Giao duc va dao tao di chinh thitc xin y kién
rdng rai vé Du thao chién luge gido duc thdi
ky 2009 - 2020 (du théo lin thd 13), vdn la
nhiing con s§ mang ning tinh muc tiéu nhu:
ning ty 1& sinh vién trén mét van dan 1én
450 vao nam 2020, ty 18 lao déng qua dao
tao nghé dat 60%..., ma khong tinh téi dén
nam 2020, nén kinh t& Viét Nam canh tranh
v6i thé giéi bdng mii nhon gi, 1am thé& nao
@€ dao tao nhan luc cho miii nhon d6.

Hé qua cua cach lam nay 13, mic du chi
tiéu cho gido duc chi€m ty trong 16n so véi
GDP, nhung nguén nhan luc cla ching ta
khong c6 bude do6t pha, cac chién luge phat
trién kinh t€ khéng c¢6 di ngudn nhan luc
cAn thiét dé thuc hién. Su that bai cia chién
luge phdn mém giai doan 2001-2005 14 mot
minh chtng cu thé: véi muc tiéu 500 triéu
USD doanh s8 toan nganh vao nam 2005, néu
coi nang sudt binh quin trén mot lao dong
phan mém Viét Nam 14 10.000 USD/nam (x&p
xi Trung Quéc thdi diém d6), mét phép tinh
don gian cé thé thay dé dat duge muc tiéu
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can dao tao dudc 50.000 lao ddng phin mém
vao nam 2005. Trong khi d6, dén nam 2008
ching ta mdi dat dugc con s d6. Mot vi du
khéc, cong nghé cao, co khi ché tao va dién
ti vién théng thudc danh muc nhitng nganh
céng nghiép mii nhon duge uvu tién phat
trién trong giai doan 2007 - 2010, tAm nhin
dén nam 2020 (Quyét dinh 55/2007/QD-
TTg), tuy nhién dé&n thdi diém nay ching ta
van chua cé mét ké hoach dao tao nhén lyc
phuc vu cho sy phat trién ctia ba nganh néu
trén.

Ba la, ching ta dang x4y dung mét nén
kinh t&€ thi trudng theo dinh huéng XHCN
trong bdi canh hoi nhap nén kinh té& thé gidi,
doi héi nén kinh t& nudc ta phai tudn thu
quy luat cung ciu, canh tranh trong sin
choi cta luat choi chung, thé nhung gido duc
va dao tao (ddc biét 1a gido duc dai hoc) cua
ta thi vdn chua thé d6i méi dé dap tung nhu
cAu clia x4 hdi trong béi canh méi.

Nganh gi4do duc da qua nhiéu lan cai
cach, nhung ca néi dung lan phuong phap
van con nhiéu b4t cap, chua phat huy dudc
tinh sang tao va ddc lap trong suy nghi cua
ngudi hoc, bénh thanh tich vin phé bién
trong x4 hdi, hé qua 1a dao tao ra mdot doi
ngit ¢c6 bang cdp nhung kién thic va kha
ning khong tuong xtng. Hang nam cé nhiéu
sinh vién ra truong nhung khéng tim dudgc
viéc lam, do khéng dap Ung dudc yéu ciu
cla nha tuyén dung, ho danh lam viéc trai
véi chuyén mén, nganh nghé da duge dao
tao, vi vy khong thé dat hidu qua cao trong
cbng viée, lang phi d4u tu cla gia dinh va xa
hoi. Tinh trang lao dong trai nganh, chap va
nhu vay 14 m6t trong nhiing nguyén nhén cg
ban lam cho ning suit lao déng thap va lam
cham su phat trién chung cia xa héi.

Bé6n la, co ché, chinh sach vé lao dong,
viéc lam, vé tuyén dung, st dung danh gia
k&t qua va thanh tich lao dong, ché& do tra
luong, thudng, dé bat va ky luat, sa thai
chua phai ldc nao ciing dam bao ding nguoi
ding viéc, nhiéu quy dinh phap luat chua
thuc sy di vao cudc séng. Vi du, cong tac
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danh gia can bd, cong chitc lam viéc trong
cic ¢ quan nha nudce, doanh nghiép nha
nudc va cac don vi su nghiép coéng lap con
mang nang tinh “thdn quen”, thd bac va cao
bing nén khong phat huy dudc sttc sang tao
cia ngudi lao ddng. Con tai cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh thi da phan déu
chua c6 co ché khién ngudi lao dong yén tam
cdng hién lau dai, khéng cé thoi gian cho
ngudi lao déng tai tao tay nghé, hoc tap
nang cao kién thic, tham chi con x4y ra tinh
trang stt dung ngudi lao dong theo kiéu “vit
chanh bd vd”... Diéu nay anh hudng khéng
nho téi tdm ly ngudi lao dong va hiéu suit
cbng viéc,

b. Kién nghi

Véi mét 1g1 thé so sanh nhu hién nay thi
Viét Nam khéng con Iua chon nao khac
ngoai mé hinh da va dang phat trién, tap
trung vao khai thac téi da luc lugng lao
déng. Tuy nhién, 48 d&n lhic mdé hinh nay
phai duge diéu chinh cho phu hgp hon, bién
lgi thé so sanh vé nhan luc thuc su trd
thanh lgi thé canh tranh, t4t nhién van phai
c6 su phdl hgp cua lgi thé dia chinh tri va
véi diéu kién Chinh phd van duy trl duge
nhitng hip din hién c¢6 khac, nhu méi
truong chinh tri én dinh va qua trinh cai
cach van theo hudng ti€p tuc va tich cuec.
Muén vay luc lugng lao ddng phai dat dugc
nhitng chuyén bién vé ch4t trong thsi gian
t61 v6i su tdng cudng diu tu vao gido duc,
dao tao, bdi dudng trinh dd va thé chit cla
Nha nuéc cing nhu cia chinh ban than
nguodi lao dong. Da dén lac chung ta phai
thiét 1ap dugec méi quan hé chit ché giita cac
chién luge phét trién nhan luc véi cac chién
luge phat trién kinh t& M6i quan hé nay thé
hién 6 chd, cac chién luge phat trién kinh t&
phai x4c dinh ré nhu ciu vé nguén nhan luc

(s6 Iugng, k§ nang cu thé) va cac ¢cd quan lap

chién luge phét trién nhan luc phai coi day
12 nhilng dit liéu d4u vao co ban dé xay dung
céc chién luge phat trién ngudn nhan luc.
Trén co s6 d6, sé du bao duge nhu cau ngudn
nhéan lye, dinh huéng cho dao tao cua cac
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trudng dai hoc, cao dédng va day nghé, han
ché duge tinh trang nguén nhan lyc “vita
thita vita thi€u” va tinh trang lam tréai
nganh trai nghé cia sinh vién va nguéi lao
dong.

D3 dén e ching ta cAn ¢6 mét cach nhin
tdng quat vé cai cach hé théng gido duc dao
tao ti trung udng téi cd s6, nhat la vé mit
ndi dung, phuong phap dao tao... dua trén
dic diém ctua hé théng chinh tri, ¢6 cin ct
vao thuc trang cua hé théng gido duc hién
tai, c6 tinh dén nhu cAu thuc tién, tinh dén
dac thu va tac dong lan téa cua gido duc dao
tao trong phat trién kinh t& - xd hoi cda
quédc gia. Nha nuée can dau tu, hd trg kinh
phi théa dang cho dao tao ngudn nhan luc
chat xam. Gido duc phai thuc sy dudc xem
la quéc sach hang dau, 14 “nganh cong
nghiép” miii nhon. Cong nghiép gido duc dao
tao phai dugc xem la “nganh céng nghiép
chit Iuc” san sinh ra san phadm chdt xam la
san phim c6 vai trd quyét dinh d81 véi sy
nghiép x4y dung va phat trién dat nuée
trong bsi cAnh hdi nhap hién nay.

Ciing da dén lic chung ta phai dua chinh
sach thu hiit, trong dung nhén tai va cac
chinh sach lién quan dén viéc bao vé quyén
lgi chinh dang ctia ngudi lao ddng thuc su di
vao cudc song; tao diéu kién va méi trudng
thuan loi dé ngudi lao déng phat huy nang
Iyc cia minh. Lao déng chit xam phai dudgc
trong dung va thuyc sy dudc tdn trong. Cén
c6 chinh sach trai tham d3 dén tri thic ti
khép thé& giéi bing nhitng viéc lam cu thé
nhu cd ché tra luong, uu dai nha &, uu dai vé
thué.../.
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