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Bong thdi tdng trudng GDP va chuyén dich co
cdu kinh t€ Viét Nam

TRAN ANH PHUONG

ﬂhiém ky Dai héi X ciia Ddng da trdi qua hon 2/3 ching duong lanh dao cong cudc
tiép tuc d6i mdi, phdt trién dat nwdc. . Dua trén phuong phap tiép can vé phdt trién
nhanh va bén vitng,bai viét phén tich, dinh gid thuc trang kinh t& nwdc ta nhin tic déng thdi
tang truong GDP va chuyén dich co cdu kinh t& theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod
trong hon 20 ndm d&i mdi vita qua; dia ra mét s6 gidi phdp nhdm thiic déy chuyén dich co
cdu kinh t&€ nude ta dén nam 2010 nhém hoan thanh muc tiéu ké hoach ma Nghi quyét Dai

héi X cia Pdang da dé ra.
D ai hoi 1an tht X cia Dang Céng san
Viét Nam (thang 4-2006) di khéng
dinh quan diém chi dao, déng thdi ciing la
muc tidu téng quat ctiia phat trién kinh té
nudc ta trong nhiém ky lanh dao 5 nam (2006-
2010) ctia Pang can hudng téi la: “Pdy nhanh
téc do ting trudng kinh té& dat duge chuyén
bién quan trong vé nang cao hiéu qud va tinh
bén vitng clia su phdt trién, som dua nudc ta
ra khoi tinh trang kém phdt trién..”. Nhu
vay, bén canh viéc chi trong day nhanh tdc d6
tang trudng kinh t& (nhu 1a diéu kién cdn), thi
viée bdo dam tinh bén viing clia su phét trién
(a diéu kién du) da duge Dang ta tiép tuc
khing dinh la viéc lam rit cin thiét nham
sdm dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat
trién. Tuy nhién, ndi ham cta phat trién bén
viing rit rong, ma Viét Nam tU nhiéu nam
qua da cam k&t 1a mét thanh vién tich cyc caa
Lién hdp quéc vé van dé€ nay. Dé la qué trinh
phat trién ¢6 su két hgp chat ché, hgp 1y va
hai hoa gitta 3 mat clia sy phat trién: kinh té,
x4 hoi va bao vé méi trudng. Tiéu chi co ban
dé danh gia su phat trién bén viing 1a sy tang
trudng kinh t& 8n dinh; thuc hién tét tién bo
va cong bing x4 hi; khai thac hop 1y, s dung
tist kiém tai nguyén thién nhién, bdo vé va
nang cao duge chat lugng méi trudng séng.

Bai viét nay chi dé cap dén hai yéu t& co
ban va quan trong nhat clia phat trién bén
viing trong linh vuc kinh t& nudc ta tit sau Dai
hoi Dang 1an tht VI (thang 12-1986) dén nay,

d6 1a phdt trién kinh té€ phdi dua vao tding
trudng kinh t& nhanh va 6n dinh ti mét co cdu
kinh t& hop Iy, phit hgp vdi cdc tiém ndng, thé
manh cia dét nudc trong qud trinh CNH,
HPH, héi nhép toan cdu bang cdch xem xét
déng thdi tién trién cia hai logi chi s6 kinh té
vi mé co bin trong céu thanh ctia phdt trién
bén vitng: téc d6 ting truong GDP va két qud
chuyén dich co cGu kinh té theo huong CNH,
HDH.
1. Nén kinh t&€ nudc ta tit nam 1986 dén
nay van lién tuc ting trudng véi toe
d% kha cao nhung di cé suy giam
tuong ddi tir nam 2008 dén nay
1.1. Tdng trudng kinh té trudc ndam 2008
da dién ra véi déng thdi khd quan, ndm
sau tdng nhanh hon ndam trude
Tang trudng kinh té& la cd s8, tién dé cia
phat trién kinh t& - xa hoi va cling 1a bd phan
c&u thanh diu tién rat quan trong cho su phat
trién bén viing clla médi quéc gia. Theo kinh t&
hoc phat trién, tang trudng kinh t& vé ¢o ban
chi 12 sy gia tang thuan tuy mat luong cta cac
chi tidu kinh t& téng hop: GDP, GDP/dau
ngudi hay GNP, GNP/dau ngudi... Tuy nhién
dé c6 duge tang trudng kinh t&€ nhanh lién tuc
va bén viing lai phu thudc vao su phat trién
mA trude hét van la su ting trudng cia toan
bd cac linh vye khac nhau ctia nén kinh t&
quéc dan nhu cdng nghiép, néng nghiép, thuong
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mai, dich vu... Diéu dé cling ham ¥y, lua chon
sao cho ¢ dudc mét ¢ cadu kinh t& hgp 1y theo
huéng CNH, HPH phat huy dudc cac lgi thé
50 sanh clia dat nudc trong béi canh Viét Nam
dang hoi nhap kinh t&€ khu vyc va toan cau
hién nay 1a viéc lam rat can thiét.

Néu nhu téc dd tang trudng kinh t& (GDP)
binh quan hiang nam cua nudc ta trong giai
doan 1986-1990 la 5 nam dau tién cta céng
cudc dbi méi con dat duge & mite thap 4,4% do
nén kinh t& nuéc ta vita budc ra khoi cude
Jhing hoang da kéo dai sudt ca thoi ky 10
nam truéc khi déi méi, 1975-1986, thi lién tuc
tl nam 1991 cho dén nam 2007 ching ta déu
duy tri dugc sy tiang trudng GDP lién tuc véi
téc do kha cao va tuong dai 6n dinh. Cu thé la:
nam 1990 (5,09%); 1991 (5,81%); 1992 (8,7%);
1993 (8,08%); 1994 (8,83%); 1995 (9,54%y);
1996 (9,34%); 1997 (8,15%): 1998 (5,76%);
1999 (4,77%); 2000 (6,79%); 2001 (6,89%);
2002 (7.08%); 2003 (7,34%); 2004 (7,79%);
2005 (8,44%); 2006 (8,17%): va dén nam 2007
da dat t6i 8,48%, mic cao nhit ké tit nam
1997 dén nay.

Déng thai tién trién cla téc db tang trudng
kinh t& nudc ta tit ndm 1986 dén nay vé co
ban da phan 4nh mot thyc trang kha quan la
van lién tuc gidt dude da tang trudng nidm sau

déu ting hon nam trude va sy ting dé da dién-

ra lién tuc cho dén nam 2007 (loai tri hai
nam 1998 va 1999 da c6 sy suy giam tuong
dé1. nguyén nhan chinh 14 nam trong bsi canh
chung cta khu vuc Péng A khi d6 dang chiu
anh hudng tiéu cuc cta cudc khiing hodng tai
chinh - tién té 1997-1998).

Su lién tuc tang trudng GDP véi téc do kha
cao vA tudng déi 6n dinh trén diy di khién
cho nén kinh t& Viét Nam trd thanh nén kinh
t& dting tht hai khu vuc Dong A va ké ca trén
thé gidi (chi sau Trung Quéc) vé thanh tuu
tang trudng kinh t&€ trong sudt hon hai thap
nién vira qua. Véi da ting trudng kha quan
d6. Pai héi X cua Pang di dé.ra nhiing chi
tiéu nhiém vu kinh t€ - xa héi ¢d ban nhit ma
ching ta cAn phan ddu dé thuc hién thanh
cong trong k& hoach phat trién kinh t& - x hai
5 ndm 2006-2010. Riéng trong linh vuc kinh
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t&, ¢6 mét s6 chi tiéu co ban ma ching ta cin
thuc hién trudc hét 1a: tdng san pham trong
nude (GDP) nam 2010 theo gia so sanh s& gap
hon 2,1 l4n nam 2000; trong 5 ndm 2006 -
2010, tdc d4 tang trudng binh quan GDP sé 1a
7.5 - 8%/nam, nhung cdn phan d&u dat trén
8%/nam; theo d6, GDP binh quin dau ngudi
nim 2010 theo gia hién hanh phén d&u sé dat
khoang 1.050 - 1.100 USD; c¢d ciu nganh
trong GDP nim 2010 sé la: khu vuc nong
nghiép khoang 15 - 16%; céng nghiép va xay
dung 43 - 44%; dich vu 40 - 41%; kim ngach
xudt khiu tang 16%/nam; ty 1é huy déng GDP
vao ngan sach dat 21 - 22%; von dau tu toan
x4 hoi dat khoang 40% GDP...

Céc chi tiéu la vay, song thyc tién dién ra
cua kinh t& nuéc ta tit nam 2008 dén nay
khéng hoan toan suén sé, thuan l¢i nhu mong
mudn phan dau theo k& hoach dé ra trén day.

1.2. Ting trudng kinh té tiz ndam 2008

dén nay da cé su suy gidm tuong doéi

va khéng hoan thanh ké hoach dé ra

Nhu di néu trén, ndm 2006 GDP clia nudc
ta tdng 8,17% so v@i nadm 2005 va ndm 2007
tang 8,48% so v6i ndm 2006, la mic tang cao
nhat trong 10 ndm trudc d6 (tit nam 1996 dén
nim 2006). Nhung dén nam 2008, do anh
hudng ctia khiing hoang tai chinh toan cau,
cing nhu nhiing khé khan trong nudc nhu
thién tai, dich bénh, ké ca nhitng han ché, bat
cap trong cd ché&, chinh sach quan ly, diéu
hanh vi mé, nén t8c d6 tang trudng nam 2008
dad giam manh xuéng & muc 6,23%, thap hon
so v8i mic 7% da duge ky hop thir ba, Qudc
héi khéa XII (thang 4-2008) dé ra, va cang
thap hon so véi muc dé ra ban ddu cta ky hop
thit hai, Quéc hai khéa XII (thang 10-2007) da
dé ra 1a 8,48% (bing mic da tang cla nam
2007). Tuy nhién, néu tinh chung cho ca 3
nam tit 2006 dén hét nam 2008, thi ting
trudng kinh t& binh quan hang nam 13 7,6%,
van dat muyc tiéu k& hoach dé ra ctia Dai héi X
12 binh quan hang niam ting 7,5-8%.

V& lugng gia tri tuyét déi cia GDP tinh
theo gia so sanh, d&€n hé&t nam 2008 di ting
gdp 1,8 14n nam 2000 (udc tinh cia Bo K&
hoach va Dau tu) so véi k& hoach da dé ra cho
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nam 2010 la sé& gap gan 2,1 1an. Theo d¢,
GDP/nguti nam 2008 dat khoang 17 triéu
déng, tuong duong 1.024 USD (nam 2007 la
835 USD), x&p x1 so vdi muc tidu k& hoach ma
Pai hdi X da dé ra cho nam 2010 1a 1.050 -
1.100 USD. N&u chi xét theo lugng tuyét dsi
cha chi s6 nay thi Viet Nam di vudt qua
ngudng nudc nghéo, trg thanh nude c¢6 nén
kinh t& dang phat trién c6 thu nhap thap
(theo cach tinh va quy dinh ti nam 2004 cia
Ngan hang Thé giéi (WB), nude nghéo 1a nudc
¢6 GDP/ngudi dudi 950 USD). Tuy nhijén, néu
tinh toan chinh xac va khach quan khoa hoc
vé k&t qua thuc t& da dat dude nam 2008, thi
muc thu nhap trén chua thé duge goi 1a “niém
vui tron ven” vi trude d¢6 (nam 2007) chi s8 gia
tiéu dung (CPI) tang binh quan chi 1a 8,3%,
nhung dén nam 2008 da “d6i” 1én téi 22,97%;
déng dola My mat gia do CPI gy ra la
khoang 2,35%. Do d6, chua thé khing dinh
Viét Nam da thuc su théat khéi ngudng nudc
nghéo. gia nhap nhém nudc ¢6 mic thu nhap
trung binh du dat.mc thu nhap binh quin
1.024USD/ngudi, bdi néu 1y mic tang gia va
ty gia VND/USD cta nam 2007 dé tinh thi
thu nhép binh quan nam 2008 chi la khoang
hon 900 USD/ngudi, chua dat con s6 tai thiéu
dé dudc ghi nhan nudc thoat nghéo.

Xét vé cac chi tiéu tang trudng kinh t& d6i
véi tiing khu vue, tit sau Dai hoi X dén nay
ching ta da thue hién duge nhu sau:

- Khu vute néng nghiép, vugt qua nhiéu khoé
khin, thach thitc cia thién tai, dich bénh...
nim 2006, san xuAt néng, lam nghiép va thay
san van tang trudng kha quan véi mic tang
3,3% so vdl nam 2005. Nam 2007, tang 3,0%
so véi 2006. Nam 2008 ting 6% so v6i ndm
2007. Tinh binh quan chung c&d 3 nam 2006-
2008, tang trudng khu vuc nong nghiép dat
khoang 4,1%, vugt k€& hoach dé ra clia Dai héi
X 1a tit 8-3,2%. Nhd d6 cang tang thém bao
d¢am an ninh luong thuc va tang thém kim
ngach xudt khau hang héa néng san.

- Khu vuc cong nghiép tu nhiéu nidm qua
da c6 toe do tang trudng thudng xuyén ¢ muc
cao nhat. T nam 2006 dén nay muc tdng nhu
sau: nam 2006 tang 10,3% so v61 ndm 2005;
nim 2007 ting manh tdi 17,1% so v3i ndm
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2006; nam 2008 vita qua, do chiu dnh hudng
16n cla ting gid ddu vao ciing nhu lam phat
trong nudc va chung toan ciu..., nén téc do
tang trudng da giam xudng tuong d8i nhung
vin tang 13,9% so vdi nam 2007. Tinh binh
quan chung cho cd 3 nam 2006-2008 la
khoang 13,8%, vugt k& hoach binh quén dé ra
cho hang nam tir 2006 dén nam 2010 la 10-
10,2%. '

- Khu vue dich vu so v6i hai khu vyc trén
¢6 toc d6 tang trudng én dinh hon. Nam 2006
da tang 8,29% so véi ndm 2005; nam 2007 da
tang 8,5% so v6i ndm 2006; nam 2008 vita
qua trong tinh hinh suy gidm, lam phat chung
toan cau, tuy su tang khu vyc dich vu c6 gidm
tuong d6i so v6i nim trude, song van ting
7,2% so véi nam 2007, con cao hon ca mic
tang trudng chung cla ca nén kinh t& (6,23%).
Tinh binh quén tang trudng hang nim cla ca
3 nim 2006-2008 da dat khoang 8,%, bang
mitc da dé ra cta k& hoach 2006-2010 1a 7,7-
8,2%.

Tém lgi, néu so v6i ndm 2007 thi ch1 tru
linh vuc néng nghiép 1a c¢6 toc do tang tuyét
déi cia nam 2008 cao hon, con hau hét cac chi
tidu vé téc d6 ting trudng ndm 2008 via qua
cla ting khu vue kinh t& va cla todn nén
kinh t& nudc ta déu c6 sy suy giam tuong ddi
s0 véi ndm trude (2007). Tuy nhién, nhin vé
tong thé chung cho cd 3 nam thi mic ting
binh quan hang nam déu dat mic tang bang
hodc cao hon so véi ké hoach dé ra cta Dai héi
X ctia Dang.

Nhan dinh t8ng quan c6 thé rat ra vé déng
thai tang trudng chung cla nén kinh t& Viét
Nam ti sau khi ¢a nuée nd luc phan dau thuc
hién k& hoach phat trién kinh t& — xa hoi da
duge Dai hoi Pang lan tht X dé ra cho giai
doan 5 nam 2006-2010, cing nhu theo 4o,
Quéc héi va Chinh phti da dé ra cho ké hoach
phat trién cu thé ting nim ti 2006 dén nay
12: chiing ta vdn tiép tuc duy tri duoe téc do
tdng trudng kinh té& khd nhanh, ndim sau déu
cao hon ndm trude va déu hoan thanh viot
mautc k& hoach dd dé ra cho titng ndm tir 2006
dén 2007, nhung dén ndm 2008 do nhiing
nguyén nhén khé khdn khdch quan va cd chi
quan... nén ting trudong chung cta kinh té
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Viét Nam cing dd c6 su suy gidm tuong doi,
lam énh hudng xdu dén su phdt trién nhanh
vG bén vitng cia nude ta. Néu ciz tinh hinh
nay chdc chdn sé con dnh hudng truc tiép
khéng nhé dén viéc hoan thanh ké hoach phdt
trién kinh t& - xa héi giai doan 2006-2010 da
dwoc Dai hoi X ciia Ddng dé ra, cho dit mdi
day ké hoach phdt trién dé da dude Hoi nghi
Trung uong lan thit chin (khéa X) théng nhdt
diéu chinh lai cho phii hop vdi tinh hinh mdi.

1.3. Cén né luc phdn ddu cao mdi co

thé hoan thanh muc tiéu ké hoach

ting trudng kinh té dé ra cia Pai héi

X (da duge diéu chinh lai)

Cho dén thdi diém thang 6-2009 da dugc
hon 2/3 chiang duong nhiém ky lanh dao dat
nuée cua Bé Chinh tri va BCHTU Dang khéa
X. D&i chigu véi muc tidu téng quat va cac chi
tiéu kinh t&€ co ban nhat cha k& hoach phat
trién kinh t& - xa hoi 2006- 2010 do Pai hoi X
da dé ra, Nghi quyét Hdi nghj Trung udng lan
th chin (khéa X) (thang 1-2009) va Bao cao
cta Chinh ph (tai ky hop tht nam, Quéc hdi
khoéa XII, thang 5-6/2009) déu da nhéan dinh,
v6i su nd luc phan ddu cla ca nudc, cho dén
nay chung ta da lam dugc kha nhiéu viéc véi
két qua kha quan nhung cling c¢on khoéng it
nhiing viée con dang dd, tham chi ¢on nhidu
han ché, bit cap cAn nhanh chéng ¢6 cac giai
phap khic phuc méi cé thé hy vong hoan
thanh dugc ké hoach kinh t& - x4 héi 5 nam
2006-2010, trude hét 1a nam 2009 nay dé tao
da phat trién tich cuc cho nim con lai 1a
2010. Vi vay, dé dat dugc muc tiéu tang
truong GDP nhu ké hoach da dé ra cta Pai
héi X ma méi day ky hop thit nam, Qudc hoi
khoa XII da cu thé héa thanh cac chi tidu c6
diéu chinh lai cho phu hop thuc tién nudc ta
v th€ giéi dang c6 rat nhiéu khoé khan, phic
tap hién nay va ca du bao thai gian téi 1a didu
khéng don gian ma ching ta cin ludng trudc,
ra suc phan dau, khong chi quan duy y chi
hodc cing khéng nén qua lo ldng, tu ti trude
nhiing khé khén, thach thic lam gidm sut y
chi quyét tam.

2. Co cdu kinh t& nudc ta da va dang
ti€p tuc chuyén dich theo huéng

CNH, HPH, héi nhap vao kinh t&
toan cAu nhung van con nhiéu han
ché, bat ciap
2.1. Quan diém cua Pdng vé chuyén
dich co cdu kinh té
Thuc tién chuyén dich CCKT trong hon 20
nidm d6i méi vita qua vé dinh huéng ¢ ban
nhu da duge cac ky Dai héi Dang va nhiéu
nghi quyét chuyén dé cia B§ Chinh tri, clia
Trung udng Dang, ti€p dé la sy thé ché héa
cua Nha nude, cua Chinh phu thanh cac
dudng 181, chinh sach phat trién cu thé... déu
da khing dinh la cin ¢6 céc giai phéap tich cue
tiép tuc chuyén dich CCKT theo huéng CNH,
HDH phu hdp véi cac 1gi thé so sanh vén cb
cua nén kinh t& nudc ta dang trong qua trinh
chuyén d8i tit co ché k& hoach héa tap trung
sang ¢d ché thi trudng dinh huéng XHCN, md
clta hdi nhap vao kinh t& toan ciu. Chuyén
dich CCKT theo hudng CNH, HDH da duoc
Dang va Nha nudc ta xde dinh la con duing

‘tat yéu dé Viét Nam phdt trién bén vimg,

nhanh chéng théat khoi tinh trang lac hduy,
ch@m phdt trién, tré thanh mét quéc gia vdn
minh, hién dai.

Noi dung va yéu cAu ¢g ban cla chuyén
dich CCKT & nudc ta theo huéng CNH, HPH
la tdng nhanh ty trong gia tri trong GDP cla
cac nganh cébng nghiép, xay dung (goi chung
la cong nghiép) va thuogng mai - dich vu (goi
chung 14 dich vu), déng thoi giam din tuong
ddi ty trong gia tri trong GDP cua cac nganh
néng nghiép, 1dm nghiép va ngu nghiép (goi
chung la néng nghiép). Cung véi qua trinh
chuyén dich ciia CCKT nhu vay sé déng thoi
d&n dén nhitng bign déi kinh t& va xa hoi theo
huéng CNH, HDH trén binh dién chung cta
cac loai ¢d c8lu lién ddi kinh t& va xa héi nhu
¢d cdu cac vung kinh t&, cac thanh phdn kinh
t&, cac lyc lugng lao dong xa hoi, CCKT doi
néi, CCKT déi ngoal...

2.2. Thuc trang chuyén dich co céu

kinh t&tir ndm 1986 dén nay

Thuyc hién dinh hudng co ban trén day cua
Dang va Nha nudc ta vé chuyén dich co ciu
kinh t& theo huéng CNH, HPH, sau hon 20
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nam ddi méi, ti sau Dai hoi Dang 14n thi VI
(ndm 1986) dén nay, chung ta da dat dugc
nhiing két qua ndi bat sau:

- V€ co cdu nganh kinh té, cing véi téc do
tang cao lién tuc vé kha &n dinh ctia GDP, co
cu nganh kinh t& cha nuéc ta di c6 sy thay
d6i dang ké theo huéng tich cuc: ty trong
trong GDP cua nganh néng nghiép dd giam
nhanh ti 38,1% nidm 1990 xudng 27,2% nam
1995, 24,5% nam 2000, niam 2005 xudng
20,9%, va dén nam 2008 con khodng 20,6%; ty
trong cong nghiép trong GDP da ting nhanh,
nam 1990 la 22,7%, ndm 1995 da tang lén
28,8%, nam 2000 1a 36,7%, ndm 2005 14 41%
va dén nam 2008 da ting dén khoang 41,6%;
ty trong dich vu trong GDP chua bién déng
nhiéu, nam 1990 la 38,6%, nim 1995 la
44,0%, nam 2000 1a 38,7%, nam 2005 la 8,1%,
nam 2008 viua qua khoang 38,7%. Tu d6 da
tac dong dén thay ddi co c&u lao dong nudc ta
ciing theo xu huéng s8 lao ddng trong cac
nganh cdng nghiép, dich vu ngay cang tang
lén va s6 lao déng nganh néng nghiép ngay
cang giam di.

Dang luu y, ngay chinh trong néi bg cd cau
kinh t& néng nghiép, néng thén ciing da cb sy
chuyén dich ngay cang tich cyc hon theo
hudéng CNH,HDH. Ty trong gia tri san xuét
cdbng nghiép khu vuc ndng thon da tang tu
17,3% nam 2001 1én 19,3% n&m 2007. Trén co
6 do, da tac dong tich cyc dén chuyén dich co
cu lao déng xa hoi nong thén ma biéu hién 1o
nhat 1a da thtc d4y nhanh chuyén dich cd c&u
hé néng thén theo hudng ngay cang ting
thém céc hd lam cong nghiép, thuong mai va
dich vu; trong khi s6 hé lam ndng nghiép
thuén tuy thi gidm dan. Ty 18 h¢ néng nghiép
(bao gdm cé 1am nghiép, ngu nghiép) da gidm
9,87%, ty 18 h cong nghiép ting lén 8,78%.
Niam 2007, 6 ho céng nghiép va dich vu trén
dia ban néng thén cé 3,6 trigu h, ting 62% so
v&i ndm 2000.

. Vé co cdu cdc thanh phdn kinh t€ ngay
cang dudgc chuyén dich theo hudng phat trién
nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phan vin
déng theo co ché thi truong cb su quan ly theo
dinh huéng xa ho1 chl nghia cia Nha nudc,
trong dé kinh té tu nhan dugc phat tridn
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khéng han ché vé quy md va dia ban hoat
ddng trong nhitng nganh nghé ma phap luat
khéng c&m. Tit nhitng dinh hudng d6, khung
phép 1y ngay cang dugc d8i mdi, tao thuan lgi
cho viéc chuyén dan ti nén kinh t& k& hoach
héa tap trung, quan liéu, bao cap, sang nén
kinh t& thi trudng, nhidm giai phéng stc san
xuét, huy déng va st dung cac ngudn lyc cb
hidu qua, tao da cho ting trudng va phat trién
kinh t&.

- V& co cGu vitng kinh té, trong nhiing ndm
viia qua ciing dat duge nhiéu thanh tyu quan
trong, déng goép vao qua trinh phat trién kinh
t&. Trén binh dién quéc gla, 43 hinh thanh 6
viing kinh t& Trung du mién mii phia Béc,
Ddng bing séng Héng, Bic Trung Bb va
duyén hai mién Trung, Tay Nguyén, Déng
Nam B¢ va Déng béng séng Cliu Long; trong
d6 c6 3 vaing kinh t& trong diém, la ving d6ng
luc cho tang trudng kinh t& ca nudc.

Cac dia phuong ciing diy manh viéc phat
trién sdn xuit trén cd sd xay dung cac khu
céng nghiép tap trung, hinh thanh cac vung
chuyén canh cho san xuit ndng nghiép, lam
nghiép, ché& bién, nudi tréng thuy san, hinh
thanh cac viing san xuit hang héa trén cd s6
diéu kién ty nhién, kinh t& — x& héi cha ting
viing. Diéu nay tao thuan loi cho phat trién
cdng nghiép ch& bi&n, gép phan tao nén xu
huéng chuyén dich co c&u kinh t& theo hudng
tang ty trong san xuit hang héa, hudng vé
xust khau,

- Co cdu nén kinh t& da chuyén dich tich
cuc theo hudng md cita, héi nhép vao kinh té
toan cdu, thé hién & ty 1& xuit kh&wWGDP
(XK/GDP) ngay cang tang, nghia 14 hé s md
clia ngay cang lén, ti 34,7% nam 1992 lén
47% nam 2001 va dén nam 2005 1a trén 50%.
Téng kim ngach xuat khau 5 nam 2001-2005
dd dat 111 ty USD, tang binh quan
17,5%/Mmam (k&€ hoach 16%/mam), khién cho
nim 2005 binh quan kim ngach xuit
khawngudi di dat 390 USD/ndm, gip doi
ndm 2000. Nam 2006, kim ngach xu&t khiu
tiép tuc dat mic cao 40 ty USD, tiang 24% so
vél ndm 2005. Nam 2007, kim ngach xuat
khiu van tiép tuc ting trudng kha cao, dat
gén 50 ty USD, ting 21,5% so véi nam 2006,
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dua tg 16 XK/GDP 1én dén khoang 68%. Nim
2008, kim ngach xuat khau udc dat trén 65 ty
USD, tang 31,8% so v6i nam 2007, dua ty 1&
XK/GDP 1én dén trén 70%, hé s6 md clia rat
manh.

Nhiéu san pham cua Viét Nam nhu gao,
cao su, may méc, gidy dép, hai san... da c6 stic
canh tranh cao trén thi truosng thé& gisi. Cac
hoat déng kinh t& dé1 ngoai khac nhu dau tu
true tiép ti nudc ngoai (FDI) va vién trg phat
trién chinh thic (ODA) ciing déu tang trudng
kha quan. Dic biét 12 von FDI da c6 budc phat
trién tich cuc, ting manh ti nam 2004 dén
nay: nam 2001: vén FDI vao Viét Nam 1a 3,2
ty USD, nam 2002: 3,0 ty USD, nam 2003: 3,2
ty USD, nam 2004: 4,5 ty USD, nam 2005: 6,8
ty USD, nam 2006: 10,2 ty USD, va n&m 2007
la nam th hai nuée ta da lién tuc nhan duge
céc ngudn vén FDI dat con s8 ky luc, 20,3 ty
USD. tang gép ddi so vdi nam 2006, bing téng
muc thu hut FDI cla cd giai doan 5 niam
2001-2005, chi€m 1/4 tdng vén FDI vao Viét
Nam trong suét hon 20 nam qua.

Niam 2008, tuy kinh t& toan ciu cé nhiéu
khé khan 1én trong xu thé suy théai, song FDI
vao nudc ta van chua bi anh hudng nhidy, uéc
ca nam ¢6 s6 von ding ky trén 60 ty USD, gap
khoang ba lan so véi nam 2007, vén thuc hién
khoang 10 - 11 ty USD. Vén ODA cam két
nhiéu hon, d&n hét thang 9 cAc nha tai trg da ky
hiép dinh cung cép trén 1,8 ty USD; da giai
ngan trén 1,4 ty USD, dat 74,5% k& hoach nim.

Hoat dong ddu tu cha Viét Nam ra nudc
ngoai cling da budc dau trién khai tuy con rat
khiém tdn. Cac doanh nghiép Viét Nam ciing
da c6 mét s§ dy 4n dau tu ra nude ngoai nhu
khai thac ddu ¢ Angiéri, Singapore, tréng cao
su ¢ Lao... 'Diéu d6 cang khing dinh nén kinh
t€ md cta Viét Nam da va dang trong xu thé
tich cyc héi nhap vao kinh t& khu vuc va kinh
té todn cdu, ma mét trong nhing nhing
nguyén nhan quan trong va cd ban I ching
ta da tich cuc tao lap va phat trién duge mét
¢o cdu kinh t&€ d61 ngoai phut hgp véi i thé so
sanh cla dat nudc trong tién trinh hoi nhap.

2.3. Nhitng hen ché, bat cép cia
chuyén dich co cdu kinh té&

Nhitng két qua néi bat trén cho thay, co
c&u kinh t& nudc ta vé co ban cho dén nay di
¢6 nhitng chuyén dich tich cue, ding huéng
nhung néu so véi yéu cdu phat trién dat ra
van con nhiéu han ché, bat cap.

Nganh cong nghiép tuy c6 téc do ting
trudng cao, ngdy cang gid ty trong 1én hon
trong nén kinh t& va co cau nodi bo nganh cong
nghiép & mét vai linh wvuc dién td, vién
théng... da c6 su chuyén dich dang ké theo
huéng gia tang ty trong cla cac san phdm ky
thuat céng nghé cao. Tuy nhién, y&u t4§ hién
dai héa trén dién rdéng toan nganh cong
nghiép chua dugc quan tdm ding muc. Cong
nghiép ché bién, dic biét la nhitng nganh céng
nghé cao ¢6 vi thé khu vuc va toan cau chua
dudc chd trong ddu tu phat trién, trong khi da
phan van chi 14 § trinh d6 k¥ thuat cong nghé
hang trung trd xuéng.

Ty trong nganh dich vu trong GDP giam
lien tuc trong nhilng nim gin day. Nhiing
nganh dich vu ¢6 ham lugng chit xam va gia
tri gla tdng cao nhu dich vu tai chinh - tin
dung, dich vu tu vdn cham phat trién. Tinh
trang doc quyén din téi gia ca dich vu cao,
chat lugng dich vu thap cén tén tai & nhiéu
nganh dich vu nhu: dién luc, vién théng,
dudng sét. Mot s6 nganh ¢6 tinh chat dong luc
nhu gido duc - dao tao, khoa hoc — céng nghé,
tinh ch&t x& hoi héa con thap, chi yéu dua
vao nguén vén ctia Nha nude. Co cidu dao tao
chua hdp 1y, vin dién ra tinh trang “thita thay
thi€u thg”, nhat 1a thidu lao ddng trinh d6 cao;
chét lugng gido duc - déo tao chua dap ting véi
y&u cau clia qua trinh chuyén dich cd cdu kinh
t& theo huéng cong nghiép hoéa, hién dai héa.

Bo K& hoach va DAu tu da da dua ra danh
gia tdng quan vé tinh hinh thuc hién ké& hoach
kinh t& - x4 héi trong 3 nam qua (2006-2008)
va dy bao kha ning thuyc hién 52 chi tiéu chl
y&u da duge Dai hai X chia Dang dé ra trong
ké hoach kinh t& - x4 héi giai doan 2006-2010,
trong d6 c6 cac chi.tiéu lién quan dén viéc
thuc hién nhiém vy chuyén dich ¢ ciu kinh
té theo huéng CNH,HDH & nudc ta. Bo Ké
hoach va D4u tu da dua ra canh bao, mic di
da ¢ sy chuyén dich ding huéng, song tién do
thuc hién con cham so véi muc tiéu k& hoach;
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trong béi canh kinh t& toan cdu di va dang
lam vao khing hoang hién nay va du bao sé
cOn rit nan giai, chi it 1a trong vai ba nam téi
néu khéng cé cac giai phap chinh sach thic
ddy manh mé hon nita trong phat trién cong
nghiép va dich vu theo huéng ning cao vé
san lugng va chat lugng ting trudng, chuyén
dich cd c&u cac nganh kinh t& cung véi
chuyén dich co cfu lao ddng tit noéng nghiép
sang cong nghiép va dich vu... thi khé c6 thé
thuc hién dude muc tidu da dé ra. C6 canh
bao d6 la vi cho dén hé&t nam 2008 vita qua,
ty trong néng nghiép trong GDP méi chi dat
khoang 20,6-20,7%, trong khi ké& hoach dén
nam 2010 phai 12 15-16%; gid tri céng
nghiép nam 2008 méi chiém khodng 40,6
40,7% GDP, trong khi ké& hoach dén n&m
2010 phai la 43-44%; ty trong thuong mai-
dich vu ndm 2008 méi dat khoang 38,7-
38.8% GDP, trong khi k& hoach dén nim
2010 phai 1a 40-41%.

2.4. Mét s6 gidi phdp tiép tuc chuyén

dich co cGu kinh té nudc ta dén ndm

2010

Dé dat duge chuyén dich co ciu kinh t&

d8n nam 2010 nhu muc tiéu k& hoach di dé
ra cta Dai hoi X, chiing ta cAn phan ddu thuc
hién t4t hon nita nhiing van dé sau day:

- Tang manh hon nita ty trong cua cong
nghiép va dich vu trong téng san phim qudc
noéi (GDP). Chuyén dich co cau kinh t€ theo
huéng CNH, HDH, phat trién manh cac
nganh nghé phi noéng nghiép, giam bét lao
dong trong linh vuc néng nghiép, ting kha
nang tich liy cho déan cu nh3m tao diéu kién
dé tai dau tu, ap dung khoa hoc cong nghé
tién tién vao san xuit, trong d6 c6 ca san
xuit noéng nghiép. Két qua la, t&t ca cac
nganh kinh t& déu phat trién, nhlmg nganh
c6ng nghiép va dich vu can phat trién nhanh
hon. biéu hién 12 tang ty trong cla san pham
céng nghiép va dich vu trong GDP.

- Hinh thanh cac viung kinh té dua trén
tiém ning, lgi thé cha vung, gan v6i nhu cau
cha thi trudng. Chuyén dich cg c&u kinh t&
theo hudng CNH,HDH phai 12 qua trinh
chuyén bién cin ban vé phan céng lao déng
xa héi theo Janh thd. X6a bd tinh trang chia
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it vé thi trudng giita cac viing; xoa bd tinh
trang ty cung ty cép, dac biét la tu cung, tu
cap vé luong thuc cua ting vung, ting dia
phuong. M&i dia phuong phai d4t minh trong
mot thi trudng théng nhét, khéng chi la thi
trudng c& nudc ma con 1a thi trudng quac &,
trén co s§ d6 xac dinh nhiing kha nang, thé
manh cta minh dé tap trung phat trién,
tham gia vao qué trinh phéin cong va hop tac
lao déng c6 hidu qua.

- Chuyén dich cd cfu kinh t& theo hudng
CNH, HPH gin v6i qua trinh hinh thanh cac
trung tam kinh t& thuong mai, gin lién véi
qua trinh d6 thi héa. Mat khac, viéc quy
hoach xay dung cac khu dé thi, trung tdm
kinh t&, thuong mai c¢6 anh hudng tryc tiép
trd lai t6i qua trinh chuyén dich co c&u kinh

- Giai quyét viéc lam, giam ty 1& lao dong
ndng nghiép trong téng s8 lao dong x4 hoi.
Chuyén dich cd c&u kinh t& theo huéng CNH,
HDH 14 qua trinh phan céng lao ddng xa hoi,
chuyén dich lao déng tit nganh néng nghiép
sang cac nganh cdng nghiép va dich vyu. Day-
1a gidi phap vira c&p bach, vita triét dé nhim
giai quyét tinh trang thiéu viéc lam & néng
thén hién nay, dong thdi 1a hé qua tit yéu
clia qua trinh chuyén dich co ciu kinh t&
theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa.

. Chuyén dich cd c&u kinh t& theo huéng
CNH, HDH phéi theo muc tiéu phat trién
bén viing, trong d6 cdu thanh mot bd phan
r&t quan trong va khong thé thigu l1a bao vé
méi trudng. T d6 cho thdy, cac nha lanh
dao, quan 1y cho dén cac doanh nghiép, dia
phuong, cd s8... can phai hét stic chu ¥ thuc
hién t6t vdn dé nay, tranh tinh trang vi loi
nhuan kinh t& truéc mat din. &&n pha huy
nghiém trong méi truong sinh thai ty nhién.

Dinh huéng chung vé cac vin dé lién quan
d&n chuyén dich cd ciu kinh t& nhu di néu
trén, ¢6 thé khai quat lai mét cach ngén gon
nhung van thé hién rd quan diém phat trién
bén vitng ctia Dang ta trong thuc hién chuyén
dich cg cdu kinh t& theo huéng CNH, HDH
nhu d4 chi ra trong Vin kién Dai héi X (thang
4-2006) 12 “Xay dung co cdu kinh t& hién dai
va hop 1y theo nganh, linh vuc va lanh thé.
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Giam chi phi trung gian, nang cao ning suit
lao déng cha tat ca cac nganh, linh vuc, nhit
la cac nganh, linh vyc ¢6 stc canh tranh cao”.

Dé dat dugc hé théng muc tiéu trén,
phuong thic tac dong cha cac chinh sach
kinh t& va x& hoi duong nhién can phu hgp
véi cac quy luat kinh t& thi trudng, dam bao
tinh linh hoat mém déo nhung nhat thiét
phai ¢6 dinh hudng quan 1y va diéu tiét vi mé
cia Nha nude, ma tryc tiép la Chinh phu
cling toan thé bd may tit Trung uong dén dia
phuong. Pay la mét van dé 1én, phic tap
nhung rat quan trong va cin thiét ma pham
vi bai viét nay chua thé dé cap duge. Tuy
nhién, vé quan diém va ciing 1a nguyén tic
chi dao, Nha nuéc nén tao moi diu kién
thuan loi hon nita dé phat huy nhing kha
nang to 16n cta co ché thi trudng, cha sic
manh dan doanh. Nha nuéc chi nén tap
trung ngudn hic (ké ca cac giai phap kinh t&
va hanh chinh khi cdn) dé giai quyét nhing
van dé ma co ché thi trudng khong giai quyét
dudc hoic gidi quyét kém hiéu qua.

8. Thay loi két

Nén kinh t& Viét Nam t0 nim 2008 dén
nay di dién bién rat phic tap v6i nhiéu khé
khéan. thach thuc tu chinh tinh trang tang
trudng “néng” cua kinh t& trong nude dén tich
nhiéu nim qua da dén lic nay sinh hé luy do
nhiing anh hudng tiéu cuc déng thoi cia
khing hoang tai chinh toan cau khdi dau ti
kinh t& My... Ngoai ra, ¢on c6 nhitng khé
khan, thach thic khac vé thién tai, dich bénh
cling rat nan giai va da gan nhu la “can bénh
man tinh” nhidu nam qua d&i véi nude ta.
Trong béi canh d6, Chinh pht da kip thoi va
kién quyét chi dao cic bd nganh, dia phuong
n6 lyc thuc hién 8 nhém giai phap chéng lam
phat dé phan dau ting trudng kinh t&, thuc
hién an sinh x4 hoi nén vé co ban kinh t& - xi
hdi nuée ta cho dén nay van gilt dudc su phat
trién 6n dinh. Nhiéu linh wyc tiép tuc ting
trudng kha quan va van cé nhiing “diém sang’
nél bat trong hau hét cac linh vuc kinh t&
quan trong nhu xudt khau, dau tu nudc
ngoal. thuong mai - dich vu.

Béo cao caa Chinh phu tai ky hop thu
nam, Quéc hoi khéa XII (thang 5-6-2009) da
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cdng bd chinh thtc cac s6 lidu théng ké co
ban kinh t&-xa hoéi dat duge trong nam 2008
vita qua. Theo d6, téng san phim trong nudc
(GDP) nam 2008 da tang 6,23% so vdi nidm
2007. Theo s6 lidu thuc té&, trong s& 25 chi
tiéu ch y&u ctia k& hoach nim 2008 c6 3 chi
tidu dat thap hon mic da bao cdo Quéc hdi
tai Ky hop trude, 46 1a: toc db tang tong san
phiam trong nuéc (GDP), téc d6 tdng kim
ngach xuét khau va d6 che phi riing; ¢6 6 chi
tiéu dat t6t hon so véi muc da bao cdo Quée
hoi, d6 la: téng vén dau tu phat trién toan xa
héi, tdng thu ngan sach nha nudc, chi s6 gia
tiéu ding, s§ dia phuong dat chudn chuong
trinh phd cap gido duc trung hoc ¢o sd, tuyén
méi cao ddng nghé va trung cap nghé, ty lé
hé nghéo.

Nhin téng quat, két qua thuc hién ca nim
2008 va ké ca tit ddu nam 2009 dén nay cho
thay: Ching ta dd dat dude 3 muc tiéu phdn
ddu co bdn nhw dd dé ra, dé la da kiém ché
duoe lam phdt, giit duge 6n dinh kinh t& vi
mé, duy tri dugc téec dé ting trudng khd,
chuyén manh sang co ché gid thi trudng, bdo
dam dude an sinh xd@ héi va git vitng an
ninh, quéc phong. Nhitng két qua d6 thé hién
su nd luc to 16n chia cac cap, cac nganh, cha
doanh nghiép va cta toan dan.

Méic di vy, nén kinh t& nude ta vén dang
ditng trude nhitng khé khan, tén tai va thdch
thize I6n. Thi trudng trong nuéc va ngoai
nuée ti8p tuc khé khan, nhiéu doanh nghiép
phai thu hep ho#c ngitng hoat déng. Lam
phéat vAn & muc cao, nhap siéu 16n, can cin
thuong mai va can cin vang lai van tham
hut. Hoat ddng tién té, tin dung con nhiéu
khé khan va rui ro, ty 16 no xau ngin hang
con cao. Thi truong chiing khoan hoat dong
khong &n dinh, giam st nhidu. Thi trudng
bt déng san tram ling. Ha tang kinh té - xa
héi ¢on nhiéu y&u kém. Coéng tac giai quyét
viéc lam va doi séng nhan dan & nhiéu ndi
con khé khin. S¢ ngudi mat viéc lam van
dang c6 xu hudng gia ting (riéng nam 2008
da c6 khoang 667.000 ngudi bi that nghiép,
trong d6 hon 3.000 lao déng tit nuéc ngoai
phai vé nudc trude thdi han). Con nhidu bie
xic vé tinh trang 6 nhidm moéi trudng, vé
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sinh an toan thyc pham, trat ty an toan xi
héi chua duge giai quyét tot...

Van dé quan trong hang ddu dit ra hién
nay la toan Dang, toan dan dang nd luc phan
d&u dé dat duge muc tiéu ting trudng GDP
5% nam 2009 nhu 43 duge Qudc hoéi va Chinh
phu vita diéu chinh lai va quyét nghi tai ky
hop thit nam, Quéc hoi khéa XII (thang 5-
6/2009)... D& bién dinh hudéng muc tidu trén
day thanh hién thue, ngay tit ddu nam 2009,
quan triét Nghi quy&t Hai nghi Trung uong
lan thd chin (khéa X) ciia Pang vita ban
hanh vé viéc quyét tdm phan d&u hoan
thanh cac muc tiéu nhiém vu da dugc Nghi
quyét Dai hdi X ctia Dang dé ra (sau khi da
diéu chinh lai cho phu hdp véi tinh hinh
méi), cac cdp, cac nganh di va dang ra sic
thuc hién 5 nhém giai phap vi mé ctia Chinh
phu, trong dé trong tdm la: ngan chin suy
giam kinh té&, duy tri tang trudng va bao dam
an sinh x4 héi. Theo d6, cd nudc ta cn thuc
hién ddng bé cac giai phéap thic diy san xust
va xudt khau, thuc hién c6 hiéu qua cac géi
kich cau dau tu va tiéu diang trong nude.
Nhiing chi dao truc tiép, quyét liét dé cua
Chinh pht, trong dé ¢6 viéc ddng thdi tung ra
cac gbi tién 16n tdi chuc ty USD dé kich cdu
dAu tu san xuit, khuyén khich tiéu ding xa
hoi cho phat trién san xuét hién nay chinh la
sy tiép tuc thé hién “sic manh ban tay hiu
hinh” ctia Nha nuée Viét Nam trong diéu tiét
nén kinh t& thi trudng. Theo d6, ching ta cin
trién khai ¢6 hiéu qua ngay cac giai phap la:

- Tap trung thao gd khé khin cho céac
doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép nho
v vila trén cd s tao thuan loi vé tha tuc vay
von va ¢6 chinh sich mién, gidm va gidn tién
@5 nép thué thu nhap doanh nghiép c6 thai
han.

. Nhanh chéng khéc phuc hau qua th}én
tai. khoi phuc san xudt néng nghiép, dong
théi ¢o chinh sach hé trg nong dan, ngu dan
tiéu thu san phdm dang tén dong dé khuyén
khich phat trién san xuét.

. Tich cuc lam tdt cong tac xuc tién
thuong mai nhim md rong thi trudéng xudt
khau hang héa; thuc hién ty gia linh hoat hé
trg xudt khAau, dac biét d61 véi hang néng
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san, t d6 kich thich san xuit trong nudc
phat trién.

- Tao diéu kién khuyén khich céc thanh
phan kinh t& du tu phat trién, c6 kiém tra
va glam sat nhdm bdo dam dau tu c6 hiéu
qua.

- T6 chiic t6t hé thdng phan phél, dac biét
mang ludi ban 1, bdo dam ngudn hang tidu
dung; ting cudng kiém tra, quan ly thi
trudng gia ca va chat lugng hang héa; chdng
gian lan thuong mai, dau co, nang gia tuy
tién.

- Nang cao chit lugng cong tac du bao thi
trudng, tiép tuc quan tdm v lam that tét
cbng tac an sinh xa hoi.

Thuc hién c6 hiéu qua cao cac giai phap
trén day, vé thuc chit ciing chinh la viéc thuc
hién c6 hiéu qua cao, déng bd hé thang 6 giai
phap dinh huéng vi mé da duge Chinh phua
dé ra trong Nghi quyét 01/NQ-CP méi day vé
nhiing giai phap chi dao, thyc hién ké hoach
phat trién kinh t&- x4 héi va du toan ngéin
sach nha nudec nam 2009. Do la: 1. Tap trung
th4o g& nhitng khé khan trude mét, thic ddy
phat trién kinh doanh, huy déng va sit dung
¢6 hidu qua ngudén vén dau tu phat trién,
ngin chin suy giam kinh t&; 2. n dinh kinh
t& vi mo, ngan ngua lam phat; 3. Thuc hién
cac muc tiéu an sinh x& hbéi, bdo dam doi
song nhan dan, bio vé moi trudng, trién khai
manh cac hoat dong méi trudng; 4. Tang
cudng hoat ddng ddi ngoai, chi déng héi
nhap kinh t& quéc t& nang cao vi thé Viét
Nam trén thi trudng quéc t&, dam bao qudc
phéng an ninh; 5. DAy manh céng tac cai
cach hanh chinh, tang cubng phong chéong
tham nhiing, thuc hanh ti&t kiém, chéng lang
phi; 6. Tang cudng nang luc didu hanh, t&
chtc thyc hién./.
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IX (2001) va lan thi X (2006), NXB Chinh i Quéc gia,
Ha Néi, 2001 va 2006.

2. Cic van kién nghi quyét Trung uong (khéa [X. X) ¢4
lién quan tir nam 2001 dén nay.

3. Cdc bdo cdo cta Quéc hoi vi Chinh pha vé nhimg
van dé lién quan dd cong bo trén bio Nhan dan va cic
phuong tién thong tin dai chiing khdc tir nam 2006 dén nay.
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