Quy md thu ngdn sdch hop ly:.
udc luong cho truéng hop Viét Nam

VU SY CUONG

9, hdu hét cde quée gia dang phdt trién trén thé gidi, viéc s& dung chinh sdch tai khéa dé
d phuc vu cho muc tiéu tidng trudng kinh t€ la khd phé bién va Viét Nam khong phdi la
triong hop ngoai 1é. Do yéu cdu khong ngitng téng lén clia viéc cdi thién chdt lugng cd sd ha
tdng nén kinh t& va nhdm duy tri téc dé tdng trudng kinh t€ cao, quy moé thu ngén sdch cia
Viét Nam trong GDP khong ngitng ting lén. Ligu Viét Nam c6 nén tiép tuc ting quy mo ngén
sdch va theo dudi chinh sdch ting chi tiéu cong phuc vu ting trudng? Nham trd i cau héi
trén, stt dung mo hinh dinh lugng dua trén cdc diz liéu phdn dnh trinh d¢ phdt trién cla nén
kinh té, bai viét wic luong quy mé thu ngdn sdch hop ly cla Viét Nam tit sau cdi cdch thué
ném 1991 dén naém 2008 va so sdnh né véi quy mé thu ngan sdch thuc té: déng thoi dua ra goi
¥ vé mdt chinh sdch trong béi cdnh suy thodi kinh t& hién nay.

1. Tf;qg quan vé quy mé thu ngéin sach
cua Viét Nam

K& tit sau cAi cach thué vao diu nhiing
nam 1990, quy md thu ngan sach caa Viét
Nam da c6 thay d8i 16n. Hinh 1 cho thay ro
xu huéng ting lén cha thu ngin sach nha
nudc so v8i GDP. Tuy nhién su gia ting cla
quy md ngan sach 14 khong 6n dinh va bi phu
thudc vao tinh hinh kinh t&. C6 thé chia sy
thay d6i clla qui mé ngin sach lam 3 giai
doan: (i) giai doan tu 1992-1996, khi chinh
sach D& méi tao ra dong luc manh cho tang
trudng kinh t& thi qui mé thu ngan sach ciing
tdng 1én r6 rét. Thu ngan sach binh quin
niam trong giai doan nay chiém 22,2 % GDP.
Cung véi viée thit chit chi tiéu céng, nhat la
viéc thuc hién céc bién phip nhdm han ché&
vin d& “giéi han ngidn sach mém” (soft

budget constraint) trong cac doanh nghiép
nha nudc, Viét Nam d3 thanh cong trong viée
cdt gidm tham hut ngan sich va 6n dinh
kinh t& vi m; (ii) giai doan 1997-2000, do
anh hudng cia khing hodng kinh t& Chau ,,
qui md thu ngin sach di gidm dang k&, chi
chiém binh quan hang nam 20,7% GDP; (iii)
giai doan 2001-2007, sy thay ddi tich cuc caa
nén kinh t& va xuat khfu ddu thé da cho
phép Nha nudc tdng nhanh quy mé thu ngin
sach (t6¢ dd tang thu ngan sach binh quén
20,5%/ndm), dic bidt trong ba nim 2006-
2008 quy md thu ngin sach binh quin nim
da chiém tdi 28% GDP! Tuy nhién, b4t chap
cac nd lyc cai cach hé théng thu ngin sach
qua thu&, nguén thu ngoai thué van giit vai

“trd khong nhé. Diéu nay lam gidm tinh dn

dinh cia ngén sach nha nudc L

HINH 1: Thu ngan sach nha nuéc so vdi GDP (1991-2007)
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Nguén: Tinh todn cla téc gia theo s6 liéu ctia Bo Tai chinh v Téng cuc Théng ke.

Vi §§ Cuong, TS., Hoc vién Tai chinh.

1. Trong khuon khé bai vigt nay ching t6i khong di sau them vé van dé nay.
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Quy mé thu ngan sach ...

Dé danh gia tdng quan quy mé thu ngan
séch cia Viét Nam, ching t3i thyc hién so
sanh ty 18 thu ngin sach/GDP véi céc nudc
trén thé gidi qua cic thdi ky. Cac nuéc nay
duge chia thanh nhém theo khu vyc dia ly
va theo trinh d8 phat trién. Ngoai ra, ching
t6i cling so sanh sy thay ddi quy mé thu
ngan sach ctia Viét Nam vdi cac nude trong
hé théng XHCN cii, noi ma trong qua khd,
thu ngin sich nha nudc tiing chiém vai tro
déc biét quan trong. So sanh don gidn nay
cho phép nhin nhan quy mé cla cac khoin
thu céng so vdi GDP va phdn nao cho thiy
vai trd cta khu vyc nhia nude d8i véi nén
kinh t& Quan sat cac s8 lidu trong bang 1
ching t6i ¢6 mét vai nhan xét?

Mét la, trong thap nién 1990, hdu hét cac
nudc c¢dng nghiép thude khéi OEDC déu ¢
xu huéng cit gidm quy mé ngén sich, nhat
12 do 4nh hudng cha trudng phai trong cung
khi d6 dang thinh hanh J cdc nudc néi tiéng
Anh. Tuy nhién quy mé thu ngan sach J cac

nuéc nay vin cao hon dang ké so véi cac
nude dang phat trién.

Hai la, hau hét ciac nudéec XHCN ci trong
qué trinh chuyén d6i déu ¢d gng cit giam
quy md thu ngin sach.

Ba la, quy md thu ngin sach ciua Viét
Nam d3 tdng 1én rit nhanh ké ti nhitng
nim 1990. Nhin chung, thu ngin sach
trong nhitng nam gin day cia Viét Nam
cao hon so véi ty 1é trung binh cla céc
nude dang phat trién néi chung va clia cac
nude dang phéat trién c¢6 thu nhap thap néi
riéng. Diéu nay ciing ding khi so sanh véi
ty 1& thu ngin sach/GDP trung binh cla
cac nudc khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong. Ganh n#ng ngin sich céng cla
Viét Nam ¢on c6 thé 16n hon tinh toan trén
néu cé6 44 dit lidu vé cac khoan thu ma
ngudi dan phai ganh chiu nhung hién chua
dude quyét toan ddy da vao ngin sach nha
nude, dic biét la cac khodn thu 4 dia
phuong. '

BANG 1: So sanh quy mé thu ngan sach ctia Viét Nam véi cac nudc trén thé gidi

1987-1989 | 1991-1994 | 1996-1999 | 2001-2004
Cdc nitée dang phat trién 20,8 19,8 19,6 20,5
Chau Phi Sahara 19,4 19,8 20,8 19,2
Trung Dong- Bc Phi 26,1 25,7 26,2 26,7
My Latinh va Caribe 20,1 20,6 20,7 19,8
Nam A 159 152 15,0 14,8
Doéng A-Théi Binh Duong 17,1 18,4 19,8 18,8
Déng Au va cdc micée thude Lién X6 cit 418 30,5 28,5 31,1
Khéi cdc nudc cong nghiép(OCDE) 34,5 36,1 34,0 33,8
Viét Nam 13,9 19,2 21,1 24,1
Cdc nidc thu nhdp thdp 16,3 16,7 17,1 18,2

* Pong Au va Lien Xo.

Ngudn: Tinh todn cha tic gid theo s6 lieu cha He théng tai chinh toan cdu (GFS)- Quy tién té quéc t&€ (IMF) va

théng ke cha cdc quéc gia lien quan.

Song viéc so sénh don gidn qua bdng I
khéng cho phép chiing t8i tra 101 cdu hodi la
lidu ganh ning ngan sach clia Viét Nam cé
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2. Cin chd § 1a trong so sdnh ndy chiing t6i coi
phuong phdp théng ke va tinh todn céc s6 lieu 12 nrong
d6i déng nhat mic dd trén thuc 1€ vin c6 khéc biet.vé
cdch thirc tinh todn céc chi s6 vi mo giita cc quéc gia.
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Quy md thu ngdn sach ...

qua 16n so véi trinh dd phat trién cla nén
kinh t& hay khéng? Trong phén 2, ching tbi
st dung mét md hinh dinh lugng do luong quy
mb thu ngan sach theo cac yéu t6 phan anh
mic d6 phat trién clia mdi quéc gia va ap
dung mé hinh nay dé tinh toan cho Viét Nam.
2. Quy mé ngan sach ctia Viét Nam:
liéu ¢6 thu nhiéu hon quy mé hgp
157 :

2.1. Phuong phdp tinh toan quy mé

ngén sach hop ly

Xac dinh quy md thu ngan sach hgp 1y 1a
van @& da duge cac nha kinh t& quan tam tit
lau. Tuy nhién van dé nay vap phai nhiéu
khé khin vi khong ¢6 mé hinh 1y thuyét
kinh t& nao chi ra chinh xac cin thu ngin
sach. Vi vay dé€ uéc tinh quy mé ngan sach
hdp 1y, cac nha kinh t& da s dung cac md
hinh thuc nghiém qua danh gia dnh hudng
cla cic nhan t& tdi kha nang thu ngan sach
cia mdt quée gia. Cac nhan td nay ciing
phan 4nh cho trinh d6 phat t»ién ctia nén
kinh t& trong mdéi giai doan nhat dinh.
Nhitng nghién cttu dinh lugng vé cac nhan
t& anh hudng dén thu ngan sach, ma dic
bigt 1a thu thu& da dugc bat ddu tit Lotz va
Mors (1967, 1970), Bahl R.W. (1971), -sau d6
tiép tuc duge phat trién bdi cac tac gia khac
nhu: Tanzi V. (1987), Tanzi V. va H.H. Zee
(2000), Teera J.M. va J. Hudson (2004) ...
Hau hét cac nghién citu déu cho thay quy
md thu ngin sach clla mét quée gia chiu dnh
hudng bdi cac yéu td sau: .

- Thu nhép binh quéan ddu ngudi inh
hudng tich cuc tdi quy mdé thu ngin sach.
Diéu nay c6 thé duge giai thich 1a mét quée
gia cang giau ¢6 thi kha nang thu thu& cang
cao®. Hon nita trong cac quéc gia phat trién
thi kha ning cung cdp cac hang héa cong
cong vdi chat lugng t6t ciing lam ting ¥ thitc
ngudi dan trong cic khodn déng gép céng?.

- Ty trong nganh sdn xudt néng nghiép
trong GDP cao lam giam kha ning thu ngin
sach, vi thu nhap han ché cta khu vuc nay
va dic diém san xudt phan tan cia né khign
cho viée thu thué it hidu qua.
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Ty lé d6 thi héa cao 1a y&u t3 thuin lgi
cho ting quy md thu ngin sach vi né tao
diéu kién cho thu ngin sach dé& dang hon,
dic biét 1a thué& bt déng san. Ty 1& d6 thj
héa cao cling phén anh trinh dé phat trién
clia qudc gia va do vay tac ddng tich cuc téi
kha nidng thu ngin sach.

- D6 mé cia nén kinh té ciing 1a nhan t8
anh hudng tich cuc téi viéc tdng quy mé
ngin sach trong céc quéc gia dang phat
trién. Diéu nay c6 thé giai thich béi hai Iy do
chinh: (i) da s& cac nudc dang phat trién p
dung mot hé thong thué suit cao véi hang
héa xuat nhap khdu; va (i) mé clta nén kinh
t& ciing tao diéu kién l1am ting GDP va thu
nhap binh quin ddu ngudi nén lam ting
ngudn thu®.

Tai cac nude dang phat trién, xuét
kh&u cac san phdm thé, dic biét 1a ddu khi
¢6 vai trd rat quan trong véi thu ngin sach.,
Pay ciing 134 ngudn thu dé& dang véi chi phi
thu thdp. Vi vay, xudt khdu déu thé duge coi
12 nhan t8 c¢6 anh hudng tich cyc téi quy md
thu ngan sach & cac nudc nay.

- Chinh sach tién t& ciing tac déng t6i kha
ndng thu ngan sach vi né dnh hudng téi lam
phdt ma nhén t6 nay c6é dnh hudng tiéu cuc téi
kha ning thu ngan sach (hiéu tng Tanzi —
Olivera®). Mét s8 nghién citu ciing da khéng
dinh hiéu ng niy (Chambas et al. 2005).

3. Xem thém nghién ciu cia BURGESS ROBERT
and STERN NICOLAS. 1993. “Taxation and
Development.” Journal of Economic Literature, vol. 31
No.2, pp. 762-830.

4. Xem thém TORGLER B. 2003. "Tax morale in
transition countries.” Post-Communism Economies, vol.
15 (3), pp. 357-81. va ALM JAMES and TORGLER
BENNO. 2006. "Culture differences and tax morale in
the United States and in Europe." Journal of Economic
Psychology, vol. 27(2), pp. 224-46.

5. Tuy nhién, d6 m& cla nén kinh 1€ it tic dong t6i
quy md ngan séch céc nuSc ph4t trién (Chambas va
cong sy, 2005) va vai trd cha thué xust nhap khiu gidm
di 10 rét cing v6i qué trinh ph4t trién kinh t&. Do vay,
day khong thé coi la nguén thu én dinh v& dai han.

6. Tanzi-Olivera effect |a hieu ving giai thich tinh
trang gi4 tri thuc cla céc khoan thu ngin séch bi sut
gidm trong thoi ky lam ph4t cao do tdc dong cla tinh tré
trong viéc thu thu€ va chi phi thu cao hon.
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Quy mo thu ngan séach ...

Cac nghién cttu gin day (Togler (20083),

Bird et al. (2004)) cho ring ngoai cac nhan t&

kinh t& thi y&u t& thé ché cling 4nh hudng téi
kha ning thu ngin sich clla mét quée gia.
Chdt ltgng qudn tri clia chinh quyén 1a mot
trong nhitng y&u t& ¢6 anh hudng tich cue téi
viée thu thué, quan 1y chi tidu céng va vi vay
anh hudng t6i quy mé ngan sach’.

Trong nghién citu nay, ké thita cac nghién
cu dinh lugng méi vé€ quy md thu ngan sach
cta Zee H. (1996), Chambas G. et al (2005),
Teera J.M. va J. Hudson (2004), chiing t8i st
dung mét md hinh dinh lugng cé dang sau dé
u6e lugng anh huong cha cic nhén t8 téi quy
md thu ngan sach cia mdt quéc gia, tit d6 4p
dung cho trudng hgp cta Viét Nam:

Y = f(LGDP, ARG, URB, OPEN, OIL, IFL,

QuGOV) (1)

Trong d6: Y la quy mé thu ngan sach do
bing ty s§ giita thu ngin sich nha nude
(khong ké vién trg) va GDP; LGDP la logarit
cua thu nhap binh quin dau ngudi (tinh theo
stic mua tuong duong); ARG la ty trong gia
tri nganh san xuit néng nghiép trong GDP;
URB la miic d6 d6 thi hoéa (ty 1é ngudi séng 8
khu vuc d6 thi); OPEN la d6 mé cta nén kinh
t&; OIL la tj trong gia tri xuat khdu ddu thd
trong t8ng gia tri xudt khau; IFL 12 ty 1& lam
phat va QuGOV la chét lugng quan tri cha
chinh quyén (1§y theo danh gid cia Ngin
hang Thé gisi).

Chung t6i st dung dit lidu cha 82 nudc
dang phat trién ¢6 thu nhép trung binh va
thap trong giai doan 1991-2004 dé tinh toan.
86 ligu dude 14y tit cc nguén nhu: Ngin
hang Thé giéi (WB), Ngin hang Tai thiét
Chau Au (EBRD), Ngan hang Phét trién
Chau Phi (AFDB), Quy tién té qudc t& AMF).
Két hgp s6 liéu theo nudc va theo nam
(panel-data) cho phép ching t6i st dung cac

phuong phap tinh toan hién dai trong kinh t&
lugng nhim dat két qua t6t hon phuong phap
binh phuong nhé nhat thong thuong (OLS).
M35 hinh udc lugng cu thé ¢6 dang sau:

Y= a+ BLGDP;+ B:ARG;+ B;URB;+ B,OPEN+
BsOIL+BsIFLit+ By QUGOVi +uit by (2)
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“Trong d6: i 12 dai dién quéc gia thd ivat
12 dai dién cho nam t, y; 14 dai lugng phan
anh hidu ting riéng cla ting nude téi k&t qua
danh gia va p; 12 sai s6 cia md hinh.

Hé s6 clia cac bién tinh tit md hinh (2) sé
ding dé tinh Y,, gia tri thé hién kha ning
thu ngan sach hop 1y theo trinh d phat trién
cia mdi qudc gia. Tiép theo, ching t6i so
sanh Y,, véi s6 liéu thu ngan sach thyc t& cha
Viét Nam dé tra 13i cho cAu héi dit ra trén
day. Néu s6 thu thuc té/Y,, 16n hon 1 c6
nghia 12 quéc gia dang huy dong 16n hon quy
mé thu ngan sach hgp 1y. Vi vay cdn phai cé
bién phap dé “khoan stic din” va giam di quy
mé chi tiéu edng nhim gidm ap lyc ting thu
ngan sich.

2.2, Két qud uéc lugng mé hinh va

tinh toan cho Viét Nam

Nhu da dé cap & trén, trong bai viét nay
ching t6i stt dung 2 phudng phap uwéc lugng
cho s& liéu gop (panel data) 1a phuong phap
hiéu dng c§ dinh (Fixed Effects) va hiéu
ing ngiu nhién (Random Effects). Viéc lua
chon phuong phéap udc lugng t81 uu duge
thuc hién théng qua kiém dinh Hausman
(Green, 2004). K&t qua kiém dinh cho thay
phuong phap Fixed Effects 1a pha hgp hon.
Diéu nay cé nghia 1a su di biét cia mdi
qudc gia cling 12 mdt nhéan t8 gidi thich
kha ning thu ngan sach cia qudc gia dé.
Ching tbi cing st dung kiém dinh
Breusch va Pagan dé ddm bao xem xét
hién tugng phudng sai cla sai s§ thay d8i
(heteroscedasticity)®, D& dam béao tinh viing
cua md hinh, ching téi da uéc lugng lai mé
hinh theo phudng phap White nhdm sia
chita hién tugng heteroscedasticity. Cac két
qud ubc lugng bing phuong phap Fixed
Effects duge trinh bay trong bang 2.

7. Xem thém BIRD R., MARTINEZ-VASQUEZ J
and TORGLER B. 2004. "Societal Institution and tax
effort in developing countries." Working Paper.
International Studies Program Andrew Young School of
Policy Study- Georgia State University.

8. Ké1 qua x2 (1)=45.5 v6i x4c sust > x2= 0.00
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Quy mo thu ngdn sach ...

K&t qua tinh toan cho th&y d&u hé s6 cia
céc bién la phit hop véi nhan dinh & trén va
¢6 ¥ nghia vé mat théng ké. Két qua nay
kh&ng dinh lai ring quy mé thu ngin sach
phu thudc vao trinh d6 phat trién cla méi
quéc gia (cd cdu kinh t& va mitc do 46 thi
héa), gia tri xuit khdu ddu md, d6 md caa
nén kinh t&, su 8n dinh clia chinh sach kinh
t€ vi mé. Két qua uée Iugng ciing cho thay
rang chit lugng quan tri cla chinh quyén
anh hudng tich cuc t6i quy md thu ngan
sach. Néi cach khac khong nén duy tri quy
md ngin sich/GDP qui cao trong khi trinh
d6 quan tri cia chinh quyén han ché.

Chung téi cting dua thém vao md hinh hai

bién gid® d€ phan anh tac déng cla ting
trudng téi quy mé thu ngan sach va dé xem
xét xu huéng thu ngin sach cha Viét Nam
trong giai doan nghién citu (1991-2004). Két
qua cho thay, khi kinh t& phat trién thuan lgi
(tdc @6 ting GDP cao), Viét Nam thudng huy
ddéng ngin sach cao hon trung binh cac nude
trong mau nghién citu!®. C6 thé gidi thich
diéu nay bing viéc Chinh phld Viét Nam
mudn tan dung cd hdi ting trudng kinh t& dé
cai thién quy mdé ngan sach. Tuy nhién, vé
dai han thi didu nay chua han da c6 loi, vi né
lam gidm tiét kiém trong dan chiing va tit 6
tac d6ng dén kha ning diu tu cta cac thanh
phén kinh t& ngoai nha nuéc.

BANG 2 : Usc lwgng cac nhan t6 Anh hudng dén quy mé ngin sach

Effets fixes
1 2 3 4 5
Lgdp 0.742* 1.162% 1.175% 1.480% 1.057*
(0.711) (0.636) | (0.643) | (0.801) (0.579)
ARG -0.120%%% | .0.157%% | 0.165% | -0.151** | -0.159%*
B (-3.927) (2.898) | (-2.384) | (-2.781) (-2.933)
URB B 0.069% 0201% | 0.220% | 0.187* 0.197*
(1.11) (1.849) | (1.809) | (1.711) (1.812)
O 20.002+* -0.006* | -0.008* | -0.007* -0.006%
(-3.624) (0.561) | (-1.091) | (-0.732) (-0.603)
OPEN 0.016* 0017% | 0018% | o0.018* 0.017*
] (1.213) (1261) | (1.252) | (1.280) (1.208)
oI 0.113%%* 0.071%% | 0.071%* | 0.075%* 0.072%
(8.757) (2.989) | (3287) | (3.121) (3.016)
QuGOV 0.087* | 0.090% | 0.090%* 0.083*
2517y | (1700) | 2.613) (2.420)
D1 -0.646
(-1.150)
DI1*D2 2.837
(1.384)
R-squared 0.346 0361 0.890 0.364 0.369
N.of obs 938 409 409 409 409
N. nén kinh & 82 82 82 82 82

Ghi chd: (i) Cf)t 3 duge uée luong Fixed Effects theo phuong phép White; (i1) gi4 tri thng ke t trong ngoac; (iii)
¥k, %%, * 1an lugt cho bi€t mic ¥ nghia 1%, 5 % va 10 %; (iv) hé s6 chan a khong gidi thiéu trong bing.

~ 9. Bién D1 6 gid ln = 1 khi t6c do tang t{uc’mg kinh € cia mét nén kinh € > 6,5% va = 0 trong trudng hop nguoc lai.
Bién D2 = 1 trong trudng hgp Viét Nam va bng 0 trong c4c trudng hop khic. Chiing 161 u6c luong hai tndmg hop: (i) DI

tch riéng, (i) D1 dugc danh gid két hop véi D2.

10. Tuy nhién c4c he s6 nay khong ¢d § nghia théng ke nén c6 thé chi coi nhu mot tham khio cn c6 ddnh gi4 su hon.
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Quy md thu ngan sach ...

St dung cac hé s8 thu duge qua ude
lugng mé hinh trén, chiing t6i uéc tinh quy
md thu ngin sich nha nuée hgp ly cha
Viét Nam v€ mit 1y thuyét!!, sau d6 so
sanh né véi quy mé thu ngén sach thuc t&
(thé hién & hinh 2).

Hinh 2 cho thdy, ngoai tri nim 1991,
Viét Nam luén thu ngén sich 16n hon hoic
béng muc trung binh hgp 1y. Tuy nhién d6
chénh lénh gitta quy mé thu thyc t& va hgp
1y khac nhau tuy tiing giai doan. Giai doan
1997-2001, quy md thu ngan sach cta Viét
Nam st véi mic tiém ning, trong khi giai

doan 1992-1996 va 2002-2008 thi cao hon
mdc tiém nang. Dic biét, quy mé thu ngin
sach giai doan 2004-2007 43 cao hon muc
thu tiém nang cla nén kinh t&€ téi 26%.
Chiing téi cling udc lugng chénh léch quy md
ngin sach thuc t&€ va tiém ning cho nhém
cac nudc Déng Nam Av, K&t qui cho thiy
hau hét cac qudc gia nay déu cé thu ngin
sach th&p hon ho#c sat mic hgp 1y. Hé s6
chénh 1éch cao (giiia thu ngin sach thyc t&
/quy md hop 1§) ctia Viét Nam ¢ thé so sanh
véi trudng hop cho mét s& nude dang chuyén
d8i Déng Au (xem Auriel va Wartlers, 2005).

HINH 2: So sanh quy md thu ngan sach thyc t& va quy mé hgp 1y caa Viét Nam
giai doan 1991-2008
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Chit thich: He s6 chénh lech = Quy m6 ngan sdch thuc 1&/Quy mo6 thu NSNN hop 1y tinh tir mé hinh. Nam 2008 1a
s6 liéu udc tinh. .

Xét tdéng quan, vai trd cha ngin sach
nha nuéc § Viét Nam qué 1dn so vdi trinh
d6 phat trién ctia nén kinh t& Do vay c6
thé gay ra “higu Gng thoai lui” (crowding-
out effect) cin trd su tham gia cta khu vuc
kinh t& ngoai nha nudc vao vigc phat trién
kinh t&.

1. M rong chi tiéu céng phuc vu

ting trudng kinh t& mé hinh
thi&u bén viing '
K&t qua dang chu y nhdt ma ching tdi

thu dude qua nghién ctu nay 1a Viét Nam .

dang theo dudi mdt chinh sach tai khéa
khéng bén vitng véi viéc tang nhanh quy
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md thu ngan sich nhdm d4ap Ung cac ddi
héi ngdy cang ting cla chi tidu ngan sach
nha nudc. Diu nay ¢6 thé gidi thich mot
phdn 12 do Viét Nam dang theo dudi md
hinh ting trudng theo chifu rong va dé 6
thé duy tri t8c do tang trudng cao thi Nha
nudc bude phai md réng quy md cac khodn
chi d4u tu tif ngan sach nha nude.

11. Vi chat lugng quan tri cda Chinh phi 12 bién

- dugc dénh gid 2 nam /14n, nén d€ phuc vu cho tinh todn

ching 16i coi nhu bién s6 nay khong thay déi trong 2
nam.

12. Trong khuon khé bai viét, ching t6i khong gidi
thieu chi ti€t két qua ndy, c6 thé xem them VU, 2008.
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Quy mo thu ngéan séch ...

M5 hinh ting trudng nay 1a khéng 8n dinh
vé dai han. Chi tiéu cdng can phai duge duy
tri & quy md phu hdp, cic nghién ctu kinh t&
luong gan day™ cho thay chi tiéu tit ngan sach
nha nuéc khi vugt qua mét ngudng nhat dinh
thi trd 1én kém hiéu qua. Nghién cGu cla
Tanzi V. va S. L. (1997) cho thay, néu quy md
chi tiéu ngin sach coéng trong cic nudc dang

phét trién vugt qua 30% GDP thi tac déng cla
né vdi phat trién kinh t& va hidu qua cung cap
hang héa cong giam di rd rét (6 quy mo nay
chi phi bién cta viéc ting thu ngan sich bing
véi 1¢i ich bién cha viée cung c4dp hang héa
¢dng cdng). Do vay, vé dai han khéng nén st
dung ting chi tiéu cbng nhu mét bién phap dé
phuc vu ting trudng.

BANG 3: So sanh quy mé chi ngan sach cua Viét Nam va cac nude trong khu vuc (% GDP)

1990 1995 2000 2006 2007 2008

Trung Quéc 18,5 122 16,3 19,2 19,3 20,8

Héng Cong 14,3 16,4 17,7 15,5 14,5 18,9

" Han Quéc 15,5 158 18,9 243 233 24,4

Pai Loan 145 14,4 154 18,7 18,0 20,6

" Indonéxia 19,6 14,7 15,8 20,1 18,2 19,9

| Malaixia 277 22,1 22,9 24,9 25,0 26,5

" Philippin 20,4 182 19,3 17,3 17,3 17,0

| Xingapo 213 16,1 18,8 138 14,7 17,5
Théi Lan 13,9 15,4 17,3 16,4 Y 173 |

Viet Nam 21,9 23,9 234 30,9 33,1 310

Nguén: ADB, 2006 va 2009.

D& xem xét quy md chi tidu cong clha Viet
Nam, ching tdi so sanh chi tiéu nay qua cac
nam va véi cdc nude trong khu vue. S lidu
clia bang 3 cho thay vi muc tiéu tang trudng
kinh t&, quy md chi ngan sach clia Viét Nam
lién tuc dugc tang trong giai doan 2000-2007.
Trong nhitng nam gin ddy, ciing v6i tham
hut ngan sach ludén & sat mdc 5% GDP cho
phép cla Quéc hoi, trong khi lién tuc ting
quy mo thu ngin sach thi chi tiéu céng cia
Viét Nam trong 2 ndm 2006-2007 d3 vugt
cqua 30% GDP. Do quy md thu da qua cao va
do ngudn thu ngan sach khéng 6n dinh din
dén hé qua Viét Nam khong thé tiép tuc ting
uy mé chi ngan sach/GDP vio nam 2008 dé
d81 phé véi khiing hodng. Diéu nay ngude véi
au thé cha cac nuée nhu Trung Quée, Han
udc hay Xingapo khi ho da ting manh quy
6 chi tiéu ngan sach nam 2008.

Tém lai, khi theo dubi md hinh ting
trudng theo chiéu rong, Viéet Nam di lam
dung chi tiéu céng nhu mdt cach thitc dé hd
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trg ting trudng cao. Do vay, Viét Nam khéng
¢6 nhidu khéng gian cho viéc thuc hién cac
chinh sach tai khéa trong trudng hgp bat tréc
nhu trong giai doan suy thoai kinh t& thé giéi
hién nay. Ciing cn chd ¥ ring, do quy md
ngan sach tdng 1én nhanh chéng nhg vao
xust khiu ddu thé nhitng nim gin diy da
din téi tinh trang chi tiéu cong dé& dai hon-
mdt bidu hién cla van dé “can bénh Ha Lan”
ma hau qua clia né vé dai han 1a sy bt én
trong phat trién kinh té&.

4. K&t luan

Trong khuén khd bai viét nay chang t8i
da chi ra ring, do viée duy tri quy mé ngan
sach cao hon nhidu quy mé ngan sach hop 1y
da lam han ché& rat nhiéu khéng gian lua
chon chinh sich cho Viét Nam trong giai
doan nén kinh t& mat 6n dinh nhu hién nay.
Do tac dong cia khing hodng kinh t& thé

13. Tanzi va Schuknecht (1998) hoic Kolodko
(2000). :
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Quy md thu ngan sach ...

gidi, Viét Nam sé phai d&i mait véi hang
loat cdc vAn dé nhu thadm hut ngin sach,
lam phéat, thdm hut can cén vang lai. Day
l1a bai toan khéng d& dang cho viéc hoach
dinh chinh sich cia Viét Nam trong nim
nay, nhat l1a khi Chinh phu cin c6 cac giai
phap d8 han ché& suy gidm kinh t&. Qua
nghién ciu nay ching t6i cho ring, Chinh
phQ nén tap trung cd c&u lai nén kinh t&
va cdi thién hiéu qua st dung ngin sach
hon 14 tim cach gidi ngin cang nhiéu ciang
t6t. Nghién ctu nay ciing cho thiy mic du

it c6 tdc ddng ngay lap tic, nhung vé dai’

han thi cit gidm thué& s& 13 bién phap cé
hiéu qua hdn 13 hd trg 1ai sugt. Hon nila,
hd trg 1ai su&t 1a bién phap c¢6 rai ro nhit
dinh véi 6n dinh vi mé vé dai han khi nguy
cd lam phat cao chua phai da hét va chinh
sach nay hdu nhu khéng c¢é tac dung thic
déy cac doanh nghiép cai thién hiéu qua
st dung cac ngudn lyc.

Mic du cac géi kich cdu la cAn thiét
trong ngin han, nhung Chinh phl cdn cé
danh gia tac déng ctua chinh sach tai khéa
md roéng hién nay téi nén kinh t€ trong dai
han. D&i véi chinh sach tai khéa, trong béi
cdnh ma hidu qua diu tu cha khu vyc nha
nuée (bao gém cd cac doanh nghiép nha
nuéc) con kém hiéu qua (Ngan hang Thé
gi6i, 2006) thi cai thién hidu qua chi tiéu
cong cé vai trd rit quan trong. Vit Nam
ciing cAn xem xét lai mé hinh ting trudng
dya trén mé rong ddu tu cdng hién nay. Vé
dai han, Chinh pht cdn duy tri quy mé thu
chi ngan séch hgp 1y va c6 gidi phap dé tim
kiém ngudn thu ngén sach &n dinh, han
ch& sy phu thudc qué 16n cta thu ngén
sdch nha nudc vao khai théc tai nguyén va
hoat déng xudt kh&u. Hon nita, khi Viét
Nam chua thanh céng trong céi cdch hanh
chinh nhim néng cao ning luc quan tri
cla Chinh phs, thi cdn xem xét lai vige
lién tuc gia tdng quy md ngin sdch nhu
hién nay./.
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