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ma&i thé ché thi trudng tién té Viét Nam

i
trong b&i cdnh khing hodng tai chinh todn céu
va tu do héa tai chinh

LE XUAN SANG

hi trudmg tién té (TTTT) la thi truong vén ngdn han, la noi mua va bdn cdc gidy td cé

gié ngdn han (dudi mét nam). Thi truong tién té bao gom thi trudng néi té lién ngén
hang va thi trudng ngoai héi (trong dé cé thi truong ngoai té lién ngdn hang), thi truong tin
phiéu kho bac, nghiép vu thi trudng md va thi truong mua bdn cdc gidy td cé gid ngdn han
khdc. Thi truong tién té la bo phdn cdu thanh quan trong trong thi trudong tai chinh. Trong
lich siz phdt trién cia thi trudng tai chinh, thi truong tién té hinh thanh va phdt trién trude
réi sau mdi dén thi truong vén. Thi trudng vén phdt trién dua vao va phu thude vao thi tricong
tién té. Do d6, mét thi trudng tién té phdt trién la diéu kién cén thiét cho thi trudng vén cla
Viét Nam phdt trién. Bai viét nay ddnh gid khdi qudt nhitng thanh tuu, vén dé trong déi mdi
chinh sdch tién té thoi gian qua, tir &6 goi y mét s6' gidi phdp nham phdt trién thi trudng tién

té Viét Nam lankh manh trong thip nién toi.

1. Thanh tyu dat duge ctia thé ché&

thi truong tién té

T khi TTTT duge thanh lap dén nay, cac
thé ché& thi trudng Viét Nam da ting budc
dudc hoan thién trén ciac phuong dién chinh
duéi day:

Thit nhdt, khung phdp ludt thi truong
tién t¢ va chinh sdch tién té ngay cang hoan
thién mang tinh thi truong, titng budec phiu
hop vdi nguyén tdc héi nhép.

T khi c6 Phap lénh Ngin hang (nim
1990) dén nay, khung phap 1y cho hoat dong
cla thi trudng tién té, Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam (NHNN) va cac dinh ché tai chinh
trén thi trudng ngay cang duge hoan thién
trén cdc nguyén tdc thi trudng va hé1 nhap
kinh t& - tai chinh quéc t&.! Pang luu ¥ la
Chién luge phat trién nganh ngan hang Viét
Nam dén nadm 2010 va dinh huéng dén nam
2020 da dugc Thu tuéng Chinh phid phé
duyét (theo quyét dinh s6 112/2006/QD-TTg
ban hanh ngay 24-5-2006), tao co sd dinh
hudng phét trién chl chét cho hai thi trudng
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nay va NHNN trong vong 15 ndm téi. Dic
biét, gan day Thu tuéng Chinh pht di phé

- A A . A 3 2 D
duyét Dé an nang cao tinh chuyén déi cta

dong tién Vit Nam (Quyét dinh s
98/2007/QD-TTg ban hanh ngay 4-7-2007),
thuc hién tu do héa hoan toan giao dich
vang lai va tao diéu kién khic phuc tinh
trang d6 la héa trong nén kinh té.

Su cai thién tiing budc caa khung phap ly
TTTT tao didu kién nén tang dé hoat dong diéu
hanh chinh sach tién t& (CSTT) cia NHNN

Lé Xuin Sang, TS., Vién Nghién citu quén Iy kinh
t€ trung uong.

1. Bao g6ém cédc vin ban phdp luat quan trong nhu
Luat Ngan hang Nha nudc (nam 1997), Luat Sira déi,
b6 sung mét s6 diéu clia Luat NHNN (nam 2003), Luat
Céc T8 chirc tin dung (TCTD) (nam 1997), Lu4t Sira
déi, bé sung mot s6 diéu ctia Luat Cdc TCTD (nam
2004), Phép 1enh Ngoai héi (Phép iénh s6 28/2005/PL-
UBTVQHI11), Phap lénh Thuong phi€u (nim 1999),
Luat Céc céng cu chuyén nhuong (s6 49/2005/QH11)
(nam 2005),... va cac van ban dudi luat khac.
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ngay cang mang tinh thi trudng va dan
tuong thich véi cac nguyén téc hoi nhap, cac
chuidn muc va théng 18 qudc t& duge thé
hién trén cac phuong dién sau:

Khung khd chinh sach tién té va cac cong
cu chinh sach tién té ngay cang trd nén ré
rang va tung budc hoan thién, phi hgp véi
diéu kién cu thé cha thi trudng. Viéc diéu
hanh chinh sach tién té d3a dugc NHNN
chuyén din ti st dung céac céng cu chinh
sach truc ti€p (nhu lai suat va ty gia) sang
chc cong cu gian ti€p (nhu nghiép vu thi
trudng md (ndm 2000), tai chiét khau va du
trit b4t budc) mét cach tuong ddi linh hoat
theo tin hiéu thi truong. Trong thol glan
qua, vé cd ban, NHNN da thuc hién tuong
d81 t6t cac yéu cAu 6n dinh ty gia, cai thién
can can thanh toan quéc t&, kiém soat duge
su gia tang khéi lugng tin dung déi véi nén
kinh t&, gép phdn d4ang ké trong kiém soat
lam phat, én dinh stic mua cia dong tién va
goép phan vao ting trudng kinh t€ va gidm
dé61 nghéo.

Chinh sdch ldi sudt d3a cé nhiéu budc
chuyén bién tich cuc. Budc quan trong dau
tién 14 NHNN Viét Nam thuc hién chinh
sach lai sudt thuc duong (¢t ndm 1989). Gan
day, 1ai suat da ting bude duge tu do hda, tu
x6a bd ché @6 trdn lai suat (2-8-2000) dén
x6a bd lai suat co ban (6-2001) va thuc hién
lai suat thdéa thuan (6-2002). Tu thang 6-
2001, lai sudt cho vay bing ngoai té&* da
duge tu do héa; mot nam sau 1ai suat d61 véi
VND ciing dude tu do héa trén cd sd thoéa
thuan. Nhin chung, chinh sach lai sudt ngay
cang duge diéu chinh kha gin két véi dién
bién tién té trong va ngoai nudc.

Chinh sdch ty gid cling ngay cang mang
tinh thi trudng hon. Céng tac xac dinh muc
tiéu t§ gia va diu hanh ty gia cia NHNN
ngiy cang tién bo, tuong ddi sat vai thuc t&
cung, cAu ngoai té trén thi trudng va thoa
man cac muc tiéu kinh t& vi mé khac. Chinh
sach ty gia nhin chung hudng téi muc tiéu la
tao dung l1éng tin ciia dan ching véi dong
tién, én dinh lam phat, kich thich xuit
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khau, kiém soat nhap khau, cai thién can
cAn thanh toan va gép phan tdng du trd
ngoai té, cAn d8i quan hé lai suflt va ty gia.
Ché 46 ty gia hoi doai gn dinh c6 diéu
chinh véi bién dd dao ddng ngay cang tang
(nhat la trong vai ba nim gan day)’, tiy
theo bsi canh kinh té& trong va ngoai nudc,
da dugc 4n dinh dya trén muc lam phat, lai
suét (trong va ngoai nudc), ty gia trén thi
trudng tu do va tinh trang clta can can
thanh toan quéc té.

Cdc quy dinh vé du triz bat bugc va tdi
chiét khdu dé dan duge d6i mdi. T nam
1995, mot s& quy dinh &6 véi du trit bt
bude da bit ddu duge ddi mdi, nhu tién gui
du trit bit budc va tién gui thanh toan duge
thong nhat vao mdt tai khoan,... Céng cu du
trit bt budc duge 4p dung cho tling loai tién
gui khac nhau va dugc diéu chinh cho phu
hop véi dién bién tién té, 1ai sudt trong va
ngoai nudc d6i véi tung td chic tin dung
trong ting thoi ky va v8i muc dich chinh
sach khac nhau (chéng han, chinh sach kich
cAu). Nghiép vu tai chiét khiu cac gidy td cé
gia thudng duge thuc hién nhim cung Ung
vén kha dung cho cac TCTD.

Nghiép vu thi truong mé dude st dung
nhu la c¢éng cu chinh d& thuc hién chinh
sach tién té, la mdt budc ti€n rat cin ban
trong viéc chuyén ti diéu hanh truc tiép
sang diéu hanh gian ti€p chinh sach tién té
cia NHNN Viét Nam. Trong nhiing thoi
diém khan hiém vén kha dung VND, dic
biét vao dip Tét, céng cu nghiép vu thi
truong md da phat huy vai tro tuong dai
quan trong trong viéc hd trg vén kha dung
cho cac TCTD, qua 46 dam bao 6n dinh thi
truong tién té, dat muc tiéu chinh sach tién
té.

2. Tuy vay, lai sudt tién gl bang ngoai t& cla cdc
doanh nghiép tai ngan hang thuong mai va tién gin
ngoai 1€ chia ngan hang thuong mai tai Ngan hang nha
nudc chua dugc tu do héa ma vin do Ngin hang nha
nudc quy dinh nhdm khuyén khich cdc doanh nghiép
bdn ngoai t& cho ngln hing thuong mai va cdc ngin
hang thuong mai khéng giri ngoai té ra nudc ngoai.

3. Gdn day, bién dd da néi rong lén +-5%.
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Thi¢ hai, cdc thi truong cdu thanh hoat

déng giao dich trén ngay cang md rong vé

quy mé va loai hinh hang héa giao dich.

Nhitng thay déi tich cyc trong khung
phap luat va chinh sach phat trién TTTT
da gép phdn quan trong 481 véi su phat
trién ctia TTTT trén rat nhiéu phuong dién.

Nhin chung, TTTT da c6 tuong d6i day
di cac thi trudng cdu thanh va cac loai
hang héa trén thi trudng. Trudc hét, hoat
dong cla thi trudng noi té lién ngén hang
ngay cang trd nén linh hoat va tu do hon.
Cac thanh vién truc ti€p thuc hién giao
dich truc ti€p véi nhau vao tit cd cac ngay
lam viéc trong tudn ma khéng phai thong
qua NHNN va qua trung tdm giao dich.
Tuy vay, kha nang kiém soat cia NHNN vé
1ai suét, khoi lugng giao dich vin con bi
han ché&, mic diu cac NHTM duge yéu cau
phai b4o céo vé céc giao dich.

Thi trudng ngoai hdi néi chung va thi
trudng ngoai té lién ngin hang
(TTNgTLNH) néi riéng ngay cang phat
trién va thé hién vai trd cdu néi cung - ciu
vé ngoai té giita cac t8 chic tin dung k1nh
doanh ngoai té, trong d6 NHNN la ngudi
diéu hanh thi trudng va 1a ngudi mua ban
cudi cung dé can thiép thi trudng khi cin
thiét. Diéu dang néi 1a TTNgTLNH cé vai
trd dang ké d6i véi viéc diéu hanh ty gia,
gép phan lam cho ty gia phdn anh chinh
xac hon gia tri thuc cia VND. Ngoai ra,
viéc ty 18 két hoi da dude giam ti 80% nam
1998 xudng con 30% nam 2001 va hién nay
con 0%, hoat ddng cua thi trudng ngoai héi
giita t6 chic tin dung va khach hang va thi
trudng ngoai té lién ngin hang da c6 lién
hé chat ché vdi nhau hon.,

Thi trudng tin phiéu kho bac nha nuéc
(bat dau hoat dong ti nam 1995) da la
kénh huy dong vén véi chi phi thdp cho
ngin sich nha nudc. Pic biét, tit thang 7 -
2000, thi trudng tin phiéu kho bac, cung véi
tin phiéu NHNN, da trd thanh ngudn cung
cdp hang héa chu y&u cho nghiép vu thi
trudng md.
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Nhin chung, hoat dong cua céc thi
trudng trén ngay cang sbi dong, vdi su tdng
nhanh muc doanh s va tan suit giao dich
trén thi trudng va sé lugng thanh vién
tham gia thi trudng tidng nhanh (ching
han, thanh vién trén TTNgTLNH da téng
ti 23 1én 59 thanh vién) va ching loai hang
héa trén thi trudng ciing dang dan duge da
dang h6a. Cac cdng cu nhu giao ngay (spot),
giao sau (forward), hoan d6i (swap), quyén
chon (option), vay thiu chi, vay qua dém va
thanh toan bu triu dién ti duge dua vao ap
dung va st dung ngay cang linh hoat hon,
dap tng tét hon nhu ciu kinh doanh, t6i da
héa 10i nhuan ciing nhu phong tranh rui ro
cho céc luc lugng thi truong.

Ngoai ra, hé théng co sd ha tang vé k§
thuat, cong nghé ngidn hang, nhit 1a hé
théng thanh toan va giao dich, k& ca céc
cdng cu tai chinh, tiing budc duge hién dai
héa va da dang héa, dap ng nhu ciu cua
céac thanh vién thi trudng.

2. Han ché cta thé ché& thi trudng

tién té

Tuy d3 cé6 nhiéu thanh tyu, dén nay,
TTTT vln con rat nhiéu han ché& thé hién
nhitng yéu kém ndi tai cia thi truong, han
ch& tinh ddc lap (quyén chi déng) cua
NHNN va nhiing bat cap trong phdi két
hgp hoach dinh va thuc thi CSTT gitia
NHNN va cac t8 chitc ¢ lién quan.

Thit nhdt, TTTT vén con nhiéu yéu kém
néi tai.

Nhin chung, m#c ddu da c6 tuong déi
ddy da cac thi trudng cau thanh, song
TTTT con kém phat trién, duge thé hién &
viéc quy md giao dich trén thi truong con
nho, céc céng cu tai chinh chua thuc su da
dang vé chlng loai, thdi han va han ché vé
thanh phan thanh vién tham gia thi trudng
(chtt y&u 1a cac t8 chitc tin dung ¢6 quy md
vén 16n, nh4t 14 cic ngdn hang thuong mai
nha nuéc (NHTMNN). Dén nay mét sé cong
cu phai sinh (nhu hgp dong tuong lai) vAn
chua dat hiéu quad mong muén.
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Cac y&éu kém trong thi trudng md cé thé
thdy la: (i) quy md clia thi trudng cén nho
(cd vé doanh s& va loai hang héa) va diéu
ndy han ché rit nhiéu mic d6 tac déng cha
nghiép vu 1én cac muc tiéu tién té; (ii) pham
vi tac ddng tdi cac thanh vién cua thi trudng
con chua 16n (chi giéi han trong mot sé
thanh vién tham gia thudng xuyén); (iii) méi
lién hé gitta nghiép vu thi trudng md, thi
trudng néi té lién ngadn hang, ngoai té lién
ngin hang, thi trusng dau thau tin phiéu
kho bac chua rd nét, do vay tac déng diéu
tiét tién té clia cong cu con khiém tén.

Vai tro cuia cdng cu tai chiét khau van
con han ché. Hoat déng tai chiét khau gin
nhu chi thuc hién d61 véi cac NHTMNN, con
cac NHTMCP thudng khong dap tng duge
cac diéu kién tai chiét khau. Tac dong cta
1ai suit tai chigt khau lén 1ai sudt cta thi
truong noi té lién ngan hang, 1ai suit thi
truong khong cao. Thuong phiéu it dude su
dung do cho dén nay khung phap 1y vé céng
cu nay riat cham dudc hoan tat va chua
mang lai hiéu qua mong muén. Tin phiéu
kho bac nha nuéce va tin phiéu NHNN chua
thuc su da dang, dudc cac NHTM st dung
dé giao dich véi NHNN chtt khéng dugc trao
déi gitta cac td chic tin dung.

Dang luu y 13, méi lién két, tac déng qua
lai gitta cac thi trudéng cau thanh cua thi
truong tién té con yéu. Lai sudt trén thi
truong lién ngin hang d6i khi chua phan
anh chinh xac quan hé cung cau, xu huéng
van d6ng cua lai suat thi truong va it nhay
cadm trudc nhitng thay d6i trong chinh sach
cia NHNN. Thi trudéng tién té chua hinh
thanh dugc 1di suéit tham chiéu dé theo d6
cac luc lugng thi trudng diéu chinh mic 1ai
suflt va ra cac quyét dinh dau tu thich hop.
Cac céng cu gian ti€p cia chinh sach tién té
tuy da dudc st dung nhung chua phat huy
hiéu luc nhu mong muén.

Céc y&u kém ndi tai nay ngoai do tinh non
tré va trinh d6 phat trién thap cla cic thi
trudng cdu thanh cua TTTT, con do mdt s6
nguyén nhin dudi day:
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() Do lich s dé lai, cac NHTMNN van
ndm gid vai tro déc quyén (khéng phai
thong qua viéc nidng cao nang luc canh
tranh ma c6) va chiém gilt lugng vén rat lén
trong téng tai san hé théng ngan hang. Cac
ngidn hang nay hau nhu luén s&n vén nén
nhu ciu tham gia thi trudng noi té lién ngan
hang khéng cao. Ngoai ra, do cac ngn hang
trong nudc méi hoat déng khéng lau theo co
ch€ thi trudng (so véi nhiéu nudc trén thé
giéi), nén ban than cdc NHTMNN c6 s§ du
vé von kha dung tam thdi tuong déi 16n,
chua quen véi viéc té1 da héa hiéu qui st
dung vén bang cach tham gia cho vay trén
thi truong lién ngan hang. Trong khi 46,
mot s6 NHTM c¢6 qui mé nhd thudng tu can
d81 ngudn vén, it roi vao tinh trang thidu
hut thanh toan dé phai tham gia thi trudng
ndi té lién ngin hang. Hon nita, cac nghiép
vu tién tién nhu thau chi (viéc khach hang
dugc chi vugt s6 du c6 trén tai khoan thanh
toan cua minh) va vay qua dém cia NHNN
ciing chi mdi duge ban hanh gian day (tu
10/2002) va it ngdn hang thuc hién.

(1) Rai ro thanh khodn ctia ¢ hé théng
con lén va khé ludng trude, diac biét trong
diéu kién kha ning thuc hién cac nghiép vu
thi trudng mé, tai chiét khau va cho vay tai
cdp von cia NHNN coén han ché&. Diéu nay
khuyén khich cac NHTM duy tri mét ty lé
du trit cao dé tranh rui ro (cho dit nhu vay 1a
khong hiéu qua) va it tham gia cac nghiép
vu thi trudng.

(111) Trong thai gian dai, qui dinh chi cho
phép gidy td ¢6 gia ngén han duge giao dich
trén thi trudng tién té, da han ché sé lugng
hang héa giao dich®. Theo théng 1& qudc t&,
cic gidy to c6 gia giao dich trén thi trudng
tién té khong bi giéi han vé thoi gian phat
hanh.

(iv) M3c du da c6 tuong d6i ddy di cac bod
phan cdu thanh, tuy nhién, méi tuong tac

4. Tur thang 5-2003, Quéc hoi khéa XI da thong qua
du thao luat dé nghi sira déi cho phép gidy 1o ¢6 gid dai
han (trén 1 nam) dugc giao dich trén thi trudmg tién 1g,
nhung chi mua ban ngin han véi ky han dudi | nam.
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qua lai gitta ching, ciing nhu ngay trong noi
tai tiing thi trudng con bi han ch& bdi nhiéu
y&u t& (chdng han, nang lyc tai chinh, quy
md va muc tiéu hoat déng cta cac dinh ché
tai chinh). Diéu nay da gay sai léch céc chi
bao thi trudng (gia ca, cung - ciu) va tao ra
su ach tdc, két gin kém giila cac thi trudng
cdu thanh, nhat 12 gitta thi truong noi té va
ngoai té; dic biét, c6 anh hudng tiéu cuc téi
hiéu qua diéu hanh chinh sach tién té va
thuc thi cAc muc tiéu tién t& cia NHNN.

Thi¢ hai, nhén thize, quan diém vé muc
tiéu va cong tde diéu hanh chinh sdch tién té
hién nay vén chua déng déu gita cdc nha
hoach dinh chinh sdch va chgm dugc déi
mdi so vdi nhu céu thuc tién.

Cac muc tiéu cua CSTT, theo Luat Ngin
hang Nha nudc (1997), duge dit ra la qua
rong,® thay vi nén rd rang (chéng han, 6n
dinh gia ca va tang trudng kinh té), tach
bach (gitta muc tiéu kinh t€&, chinh tri va xa
héi), ¢6 tinh hiéu qua va kha thi cao hon.
Viéc d4t ra qua nhiéu muc tiéu déi véi CSTT
cing giy khé khin trong viéc phéan tich,
danh gia hiéu qua CSTT, do d6 can trd viéc
dinh huéng hoan thién CSTT.

Vai trd va tAm quan trong cia muc tiéu
6n dinh gia ca trong tuong quan d6i véi 6n
dinh gia tri d6ng tién, d6i véi tang trudng
kinh t&, nang cao thu nhép,... trong mét thoi
gian dai vin chua nhan thdc day dd; én
dinh gia cd vaAn chua chinh thic duge xac
dinh 14 muc tiéu dai han, cuél cung caa
CSTT. Chinh vi vay, trén thuc t& muc tiéu
kiém soat lam phat da bj dit xudng thi yéu,
muc tiéu tang trudng duge dat 1én hang dau.
Bén canh d6, cac muc tiéu trung gian thich
hgp cho CSTT trong tiing thdi ky phat trién
cling hau nhu chua duge xac dinh rs. Viéc
x4c dinh muc tiéu CSTT chu y&u van dua
trén kinh nghiém va két qua trong quéa khq,
chua duge mé hinh va dinh lugng héa. Ngoai
ra, dén nay ciing chua duge xac dinh ré rang
co ché truyén dan CSTT nham dinh huéng
tac dong ciia CSTT dén cac diéu kién tién té
va thong qua cac kénh (tién té, ty gia, tin

52

dung, tai sin) dé tac dong lén cac cau thanh
cla téng cdu, qua d6 tac doéng lén téng
trudng kinh t& va 6n dinh dai han cua gia
ca. Chinh vi vay, vidc chuyén tit co ch& kiém
so4t tién té truc tiép sang gian tiép, trong d6
chon 141 sust ngén han trén thi trudng tién
té lién ngan hang lam muc tiéu hoat dong
vin cham dudc thyc hién, véi hiéu qua
truyén tai CSTT ti TTTT con han ché.

Hiéu qua chinh sach ty gia van chua n
dinh, d6i khi vAn con han ché& la mét
nguyén nhéin gay ra nhiéu bién déng manh
vé ty gia trén thi trudng phi chinh thiic, gay
thi€u hut cuc by vé ngoai té trong khi cdn
can thanh todn téng thé cé thding dv. Ngoai
nguyén nhan xuit phat tit tinh trang nhép
situ dai déng, mét s8 nguyén nhin quan
trong khac 1a do thi trudng déi khi van con
bi chia cdt, cdng tac kiém soat, thanh tra cac
diém thu ddi ngoai té van chua dat duge
hiéu qua mong muén, d6i khi thi€u hiéu lyc.
Céng tac nay tuy da dude ting cudng trong
thoi gian gan day va da mang lai mot s két
qua tich cuc, song trong dai han, cin c6
nhitng giai phap déng bé, tridt dé hon. Bén
canh d6, tuy dudc md rong nhiéu lan, song
bién @6 ty gia van con hep so véi ap luc cung
- cAu gitta thi trudng chinh thic va thi
trudng tu do; tAm 1y gam gilt ngoai té vin
cOn phd bién, khién tinh trang thidu hut
ngoai t& nhiéu khi van con. Sy thi€u nhét
quan trong cac chinh sach 1ai suit (dong
Viét Nam va d6la M§), chinh siach hd trg
kich cAu cling khién cau mua dbéla My tang
manh va ngudn cung han ché.

S. Luat Ngan hang Nha nugc Viét Nam.néu r6:
“Chinh sich tién té quéc gia 12 mot bo phan cia chinh
sach kinh t€ - tai chinh clia Nha nudc nhim 6n dinh gid
tri déng tién, kiém ch€ lam phat, g6p phén thic ddy
phét trién kinh t€ - xd hdi, bao dam quéc phdng, an
ninh va nang cao ddi s6ng cta nhan dan. Nha nudc
théng nhat quan 1y moi hoat doéng ngan hang;...; bdo
dam vai trd chd dao va chl luc cha céc t6 chic tin
dung nha nudc trong linh vuc tién té va hoat déng ngan
hang; giir ving dinh huéng XHCN, chi quyén quéc
gia; md réng hop tdc va hoi nhap quéc t&; d4p ing yéu
cdu phat trién kinh t€ - xa héi, gép phén thuc hién cong
nghiép héa, hién dai héa”.
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Thiz ba, NHNN chua c¢6 du tinh déc lap
(tw chiu) cdn thiét trong hoach dinh, diéu
hanh CSTT va vén con han ché trong ndng
lue diéu hanh, t6 chize thi truong tién té.

NHNN chua c¢é @a tinh tu chi cin thiét
trong hoach dinh, thuyc thi chinh sach tién
té, trong cac vadn @& chi tai khéa cla
Chinh phu va chinh sidch nhan sy. Ngoai
viéc nhan thic chua ddy ¢ va théng nhat
vé muc tiéu cta CSTT, véi nhiing quy
dinh hién hanh vé muc tiéu cta chinh
sach tién té va vi tri cia minh, tinh tu
chi, hiéu qua va hiéu luc diéu hanh CSTT
cia NHNN cho d&n nay vin con bi can tré
bdi cac nhan t& nhu: (i) con phu thuée, bi
chi phéi nhiéu bdi chinh sach khac cua
Chinh phu, nhu chinh sach tai khéa, muc
tiéu chu dao 12 t&ng trudng kinh té& cao.
Trong mét s8 trudng hgp, NHNN cdn déng
val tro 12 ¢ quan tai chinh th# hai cua
Chinh phti sau Bé Tai chinh (chdng han,
trong viéc tai trg cho cac du an 1én); (ii)
con c¢6 kha nhiéu cic c¢o quan, td chic
tham gia chi dao va gidm sat viéc xay
dung, thuc thi CSTT ctia NHNNS.

Ning luc diéu hanh, thuc thi CSTT cla
NHNN van chua theo kip yéu ciu thuc
tién. Cd ché& diéu hanh tién té cia NHNN
trong thdi gian dai van co ban dua trén
hoat dong diéu tiét khdoi lugng tién té, véi
han mic cung Ung tién té do Chinh phu
phé duyét, nhdm hd trg cac muc tiéu
tadng trudng kinh t& va lam phat do Quéc
héi dé ra. Chinh vi vay, co ché& diéu hanh
cac cong cu CSTT lén cac bi€n muc tiéu
(nhu tién co s, tdng phuong tién thanh
toAn va GDP) con han ché&. Dén nay,
NHNN vén chua x4c lap mét cach chinh
thic cd ché truyén tai tac déng cua CSTT
dé phuc vu cho céng téc kiém soat, diéu
hanh tién té.

M6t nguyén nhan cua tinh trang trén
12, trén thuc t&, NHNN méi chi b4t dau
chuyén sang thuc hién mot s coéng cu
diéu hanh gian tiép, chua c¢6 nhiéu kinh
nghiém. D6i ngi can bdé thuc hién dang
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trong qua trinh vua hoc vua lam. Hiéu
biét chung cta céng dong tai chinh vé cac
nghiép vu cling nhu cach thic tham gia
rat khac nhau, chua déng déu va chua
sdu. Viéc xdy dung cac cébng cu CSTT,
nhit 14 cdc coéng cu gian tiép van dang
trong quéa trinh hoan thién. Hon niia, hé
théng théng tin va cac di liéu kinh té& vi
md su dung trong cong tac xay dung, thuc
thi va du bao CSTT van chua &4y dq, cap
nhat kip thoi. Diéu nay ¢6 anh hudng dén
hiéu qua va hiéu luc hoat déng dinh
huéng, can thiép cia NHNN. Thém vao
d6, cong tac théng ké va xu 1y thi trudng
van con thu dong, khién viéc du bao cac
chi tiéu khac kém chinh x4c. Bén canh @6,
cac diéu kién vé co sd vat chdt va diéu
kién ky thuiat khong dap Gng dudc yéu
cAu da han ché& rat nhiéu kha nang téng
hop, cap nhat théng tin, du bio dién bién
thi trudng, vén kha dung, trinh d¢ quan
tri kinh doanh, rai ro, kha.niang quan ly
vén kha dung ngdn han cha NHNN.

Tuy nhién, tinh trang déla héa kha cao
trong nén kinh té& ciing 1& tdc nhan quan
trong khac c¢6 tac dong tiéu cyc dén hiéu
qua clia coéng tac hoach dinh va diéu hanh
CSTT, lam cho méi quan hé gida téng
phudng tién thanh toan véi gia ca, san
lugng dé6i khi khoéong tuédn theo céc quy
luat vén cé, lam giam tac dung ciia muc
tiéu trung gian da duge xéc dinh.

6. Vi du: Diéu 6, Ludt Ngan hang Nha nuée (1997)
dinh r&: “B6 Tai chinh phéi hop véi NHNN trong viéc
x4y dung chinh sach tai chinh, tién t& quéc gia, du kién
t6ng mifc tam img cho ngan sich nha nudc trong nam
1i€p theo va thyc hién cic quy dinh khéc cla Luat nay vé
quan hé gita B6 Tai chinh va NHNN” (Vai trd chu tri,
quyét dinh x4y dung chinh s4ch tién té chua r3; hon nita
nhiém vu xay dung chinh sich tién t& quéc gia con
thuéc vé Chinh phu (Diéu 3)). Diéu 7 va 8 Héi déng
nhan dan, 0y ban nhan dan cic cdp...., gidm sit kiém tra
viéc thi hanh phép luat vé tién &7, “Mat tran té quéc
Viét Nam va céc 16 chic thanh vien tham gia véi cac 16
chitc nha nudc trong viéc gidm sat thi hanh phdp luat vé
tién té va hoat déng ngdn hang...”.
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Thi tu, gita NHNN va cdc co quan quan
Iy nha nudc hitu quan vén con thiéu su phéi
két hop hitu hiéu.

Do han ché& trong phéi hgp gilta cac co
guan hitu quan va do cac cong cu tién té
chua that hoan thién, nén viéc kiém soat
cung tién té chua dugc kip thdi va cac can
thiép thi trudng trong mot sd trudng hop
chua ¢4 manh. Sy diéu hanh cia Chinh phu
dé1 véi cac cd quan quan ly nha nudc hitu
quan trong chinh sach tai chinh va tién té
ddi khi khéng dude théng nhat va thidu kip
thoi, vi thé chua tao duge tinh lién nganh
cua cac hoat dong tai chinh tién té. Gitta

NHNN, UBCK/B& Tai chinh va B K& hoach -

va Dau tu chua cé su phéi hgp hiéu qua
trong diéu hanh chinh sach tai chinh, tién té
va chua théng nh4t quan diém chi dao, phat
trién TTTC.

DE thuc thi chinh sach tién té cé hiéu
qud, NHNN phéi c¢6 kha ning kiém soat
duge miic cung tién ‘trong toan bd nén kinh
t€. Thuc t& modt s6 hoat ddong tién té, tin
dung cla céc td chic khong phdi la té chize
tin dung (tuy dudc phép) da gidy khé khian
nh4t dinh cho NHNN trong kiém soat cung
tién té noéi riéng va diéu hanh CSTT néi
chung. D6 1a:

Thiz nhdt, hién nay KBNN (Kho bac nha
nudc) con gli tién tai cac NHTM. S tién
nay c6 anh hudng nhat dinh téi cung tién té,
cung cau vén va lai sudt trén thi trudng ma
NHNN khé kiém soat va du bao trude dugc®.
Trong khi d6, sy phdi k&t hop gitta NHNN
va Bo Tai chinh vin cén han ché. NHNN
hau nhu khong ndm bit duge k& hoach thu
va gidi ngin dién ra trén tai khoan KBNN
tai hé théng ngan hang (k& ca nhitng khoan
thu chi 16n). S6 du tién gii cia KBNN tai
cac NHTM vao cudi nam 2007 lén d&n hon
52 nghin ty dong, 16n hon s6 tién NHNN
thu vé theo cac quyét dinh thit chat tién té
cuia ca nam 2008). Mic du Thd tudng
Chinh pht 343 ban hanh vén ban sé
319/TTg-KTTH ngay 3-3-2008 yéu ciu Bp
Tai chinh s6m chi dao thyc hién chuyén s&
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du tién gii cia KBNN tai cac NHTM vé
NHNN dé bdo ddm tao diéu kién thuc hién
t5t viéc didu hanh chinh sach tién té, nhung
chua c6 théng tin vé két qua thyc hién quyét
dinh cta Tha tuéng Chinh phu. Chinh vi
vay, viéc didu hanh CSTT rit bi ddng, boi
tac déng cia lubng tién cta khu vyc Chinh
pha @61 véi tién co sd va tdng phuong tién
thanh toan.

Thiz hai, k8t qua va théng tin vé hoat
dong tin dung cia mot sd t6 chic c6 hoat
d6ng tin dung song khéng thudc quyén
quan ly cia NHNN (chéng han, Ngan hang
Phat trién Viét Nam trude day 1a Quy hd
trg phat trién (truc thuéc Bo Tai chinh),
Quy hé trg phat trién Hgp téc xa (truc
thudc Lién minh HTX Viét Nam) hodc Quy
Hb trg néng dan (thudc Hoi Nong dan Viét
Nam) khong dude cung cap day dq, kip thai
cho NHNN, anh hudng dén dy bao dién
bi€n vé tién té, tin dung trong nén kinh t&
va khong dude téng hop qua NHNN, anh
hudng dén cap nhat théng tin vé du ng tin
dung trong nén kinh t& va tdng phuong tién
thanh toan, 1a mot trong nhitng nhan t& tién

© t& 6 tac dong tdi téng cdu tién té va mic

lam phat. Trong thdi gian dai, khoan muc
nay chua dugce NHNN Viét Nam thong ké,

7. Ching han, sy ph6i hop giita Bo Tai chinh va
NHNN trong viéc phét hanh tin phi€u kho bac va quan
1y quy kho bac. Viéc phét hanh tin phi€u kho bac va trai
phi€u kho bac nidm trong k& hoach ngan sich do B6 Tai
chinh phu trach, cé tic déng t6i thi trudng tién té va thi
trudng tai chinh néi chung trén ca phuong dién cung cu
tién té va ai sudt. Lai sudt chi dao cho tin phiéu kho bac
cta B9 Tai chinh s& anh hudng t6i 1i sudt thi trudng ma,

- thi trudmg tién té néi chung. Tin phi€u kho bac ciing la

loai hang héa chu y&u cho viéc thuc hién nghiép vu thi
truong md clia NHNN. Diéu d6 ddi hoi su théng nhét
gilta hai cd quan nay trong viéc phat hanh tin phiéu kho
bac nha nudc d€ can d6i giita viec thuc hien CSTT va k€
hoach ngén sich.

8. Theo Luat Ngan hang Nha nudc quy dinh (Khoan
3 - Diéu 34), “0 huyen, thi xa khong phai tinh ly, Kho
bac nha nudc md tai khoan tai mét ngan hang thuong
mai nha nudc”. Tuy nhién, day 1a vdn dé c6 tinh nguyén
tic vé quan 1y cung ung tién té ciing nhu quan 1y ngan
sdch nha nudc, nén ciing cdn duge xem xét lai, nhat la
trong tuong lai gdn, khi s6 chi nhdanh ngin hang nha
nudc ¢ thé s& giam nhiéu.
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cap nhat thudng xuyén dé 1én bang can dai
tién t& (va trong thong ké téng phuong
tién thanh toan) cho phu hgp véi mic tang
trudng kinh t& va lam phét.

Thiz ba, thong tin gita cac bd, nganh
ciing con nhiéu bat cap. Mic du trong chitc
nang nhiém vu caa cac bd, nganh, Chinh
phi dd quy dinh trach nhiém phéi hop
gita cac bd, nganh; nhung trén thuyc t&
chua ¢6 van ban phap quy nao diéu chinh
riéng vé viéc cung cap thong tin®. Diéu nay
c6 tdc dong bat lgi khong nhitng dén su
phat trién thi trudng tién té, ma con d6i
véi viée ra cac quyét dinh quan 1y vi mé
thich hgp.

3. Giai phap hoan thién thé ché& thj

truong tién té

Cung v6i cac giai phap duge dé xuat
trong Chién lude phat trién nganh ngan
hang Viét Nam dén nam 2010 va dinh
hudéng dén niam 2020, trong bdi canh méi -
béi canh khing hoang tai chinh toan cau
va tu do héa can can vén, mdt s6 nhém giai
phap sau can dugc chu trong va nd luc
thuc thi dé tao mét xung luc thuc day
TTTT bén vitng va lanh manh:

1) Tiép tuc hoan thién hé théng phdp

ludt, co ché, chinh sdch vé tién té va

hoat déng ngdn hang.

» Tiép tuc stta d6i, b6 sung Luat Ngan
hang Nha nudc, Luat Cac t6 chic tin dung
va hé théng van ban huéng din trién khai
hai luat nay va chinh stta cac vin ban
phap quy khac ¢6 lién quan, nham tao tinh
ddng bd, hoan chinh, nhat quan cta hé
thong phap luat vé tién té va hoat déng
ngin hang; nghién ciu néing cao hiéu
qua hoat ddng cla cac céng cu tién t&,
nhat 14 cac cdng cu phai sinh va thuong
phiéu.

» Tién hanh ra soat, bd sung, diéu
chinh khung phap 1y, co ché, chinh sach
tién té va cac vin ban phap quy lién quan
theo hudéng phu hgp véi 16 trinh thuc hién
cac cam k&t quéc t& trong mad ctta linh vuc
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tién té, dich vu ngan hang, dac biét la cac
cam k&t gia nhap trong Hiép dinh Thuong
mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky va
WTO. Hoan thién khung phéap ly vé ngoai
hoi nhidm thuc ddy thi trudng ngoai hdi
phat trién, cac TCTD mé rong hoat ddng
ngoai héi va cac luc lugng thi truong duge
ti6p can mot cach thuan 1¢i cac ngudn
ngoai héi.

e Dinh hwdng d6i mdi diéu hanh chinh
sdch tién té

*= Xac dinh rd muc tiéu lau dai, cudi
cung cia CSTT 1a nhim 6n dinh gia tri
ddng tién, kiém soat lam phat (goi 1a dinh
huéng vé bién d6 lam phat (thuat ngi
tiéng Anh la inflation targeting), gép phan
on dinh kinh t&€ vi mé va thuc ddy ting
trudng kinh té. Trude mit, ti€p tuc thuc
hién diéu hanh CSTT dua trén co sé diéu
tié€t khoi lugng tién, déng thoi xay dung
cac diéu kién can thiét dé chuyén dan sang
thuc hién diéu hanh CSTT trén co sé diéu
tiét 141 sudt.

* Tang cuong sy lién k&t hoat ddng va
quan ly, diéu hanh giita cac thi trudng tién
té cdu thanh; gitta thi trudng tién té va thi
trudng ching khoan; han ché& can thiép
hanh chinh vao hoat déng cta thi truong
tién té.

* Tiép tuc hoan thién cac chinh sach,
qui dinh vé t8 chic, hoat dong, quan ly,
diéu hanh TTTT theo huéng tiép tuc md
rong quyén ti€p can thi trusng va kha
nédng phat hanh cac céng cu tai chinh cé
muc d6 rai ro thap, trong d6 khuyé&n khich
mdt s6 NHTM 16n ¢6 ¢4 didu kién va nang
lyc trd thanh thanh vién chinh, ¢6 vai tro
kién tao trén cac thi trudng tién té, dac
biét la trong phat trién thi trudng tién té
phai sinh;

9. Chéng han, lién quan dén c4c théng tin 1ap va va
phan tich cén can thanh todn da c6 rieng mot nghi dinh
cua Chinh pht, qui dinh r3 trich nhiém cung cdp thoéng
tin cua cdc bo, nganh lién quan nhung trén thuc 1€ vin
chua dugc dédp ung ddy du.
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* Piéu hanh chinh sach tién té, 1ai suét
va ty gia hoi doai theo co ché thi trudng
théng qua st dung mot cach linh hoat, cé
hiéu qua céac cong cu CSTT gian ti€p, phu
hgp théng 1é quéc t& va diéu kién thyc tién
Viét Nam. Tang cudng su phéi hgp déng bd
hitu hiéu gitia cac cong cu cua CSTT va
gitta viéc diéu hanh CSTT véi cac chinh
sach kinh t€ vi mé khac. Coéng tac diéu
hanh CSTT cén tudn tha theo ciac nguyén
tdc than trong, linh hoat, hiéu quia, dya
trén nén tang cac cong cy CSTT hién dai va
cong nghé tién tién.

o Tiép tuc hoan thién thi truong tién té:

* Trong dai han (d&n 2020), cac dinh
huéng quan trong ¢ tam vi md 1a ti€p tuc
phét trién thi trudng tién té déng bg, lanh
manh, mang tinh canh tranh cao, nhdm tao
¢d s6 quan trong cho hoach dinh, diéu hanh
CSTT, huy d@6ng va phan bd ¢6 hidu qua cac
ngudn luc tai chinh, gidm thiéu rdi ro mang
tinh hé thdng, nhat 14 cho cac TCTD.

* Tiép tuc cing cd, phat trién céc thi
trudng lién ngan hang véi co ché hoat déng
thong thoang, dac biét ting cudng vai trd
cua NHNN trong giam sat, diéu hanh hoat
déng cac thi trudng nay. Phat trién, hoan
thién cac thi trudng d&u thau trai phiéu,
tin phi€u kho bac va thi trudng md.

* Ting s8 lugng, da dang héa chung
loai ching khoan c¢6 &6 an toan va tinh
thanh khoan cao dugc phép giao dich trén
thi truong md. Ti€p tuc da dang héa d6i
tudng tham gia thi truong, cic céng cu va
phuong thic giao dich trén thi trudéng tién
té, cong cu phong ngla rui ro, nhat 1a céac
san pham phai sinh.

* Ting cuong kha ning, mic 4o bao
quat cua NHNN trong viéc quan 1y, gidm
sat cac giao dich ngoai hél trong nudc va
quédc té€. Nang cao kha ning cla cac NHTM
trong viéc dap Ung nhu ciu vé ngoai té,
d6ng thoi néi 16ng han ché va tao didu kién
thuén 1¢i cho céc té chiic, c4 nhén ti&p can
thi truong ngoai hai. Thuc hién ¢6 hiéu qua
tinh chuyén d6i chia déng Viét Nam, tu do
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héa cac giao dich vang lai theo Quyét dinh
s6 98/2007/QD-TTg.

* Duy tri muc du trit ngoai héi nha nuée
phit hgp véi théng 1& qudc t& nhadm dap tng
nhu cau phuc vu ng, diéu tiét ty gia va cac
nhu cau khac. Thyc hién quan 1y tap trung
du trit ngoai héi nha nuée tai NHNN,

* Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua co ché
ty gia héi doai linh hoat, dua trén cac co
ché& thi trudng va theo huéng gin véi mot 16
cac déng tién cha cac d6i tac thuong mai,
d4u tu quan trong ctia Viét Nam theo mgt
cd cdu thich hgp. Tié€p tuc ndi long bién do
ty gia chinh thic trén co sé tinh trang cén
can vang lai, diéu kién kinh t&€ vi mé, mtc
d6 hdl nhap kinh t& va tu do héa tai chinh;
tién t6i st dung cac céng cu gian tiép dé
diéu hanh ty gia héi doai.

= DE tranh tinh trang gam giit ngoai t8,
mot gidi phap mang tinh k¥ thuat 13, e cdn
thiét, budc cac doanh nghiép cé quan hé tin
dung véi NHTMNN phai ban ngoai té du
thtta so véi nhu cdu trong ngin han (theo
don diat hang hang quy/nia nam); bén canh
d6, nghién cttu md rong bién 4o ty gia.

= Phat trién manh thi trudng ngoai héi
va cac thi trudng tién té phai sinh theo céc
thong 1é quéc t&. NHNN chi can thiép thi
trudng va dap Ung nhu ciu ngoai té thiét
y&u ctia dat nude, chtt yéu nham thuc hién
muc tiéu CSTT va binh 6n thi trudng tién
té. Nang cao nang luc quan 1y va can thiép
thi trudng ngoai t& cia NHNN théng qua
cac nghiép vu thi trudng. Thu hep dang ké
hoat dong ngoai héi khong chinh thie.

» X4y dung hé thdng cic bién phap
kiém soat chu chuyén cac ludng vén quéc
té, d4c biét 1a vén ngén han.

» X4y dung hé thong cdnh bao sém trén
cd sG thu thap, x 1y va phan tich théng tin
trong va ngoai nude dé dua ra cac du béo vé
ky vong lam phéat va cac khuyén nghj hgp
1y cho cac t6 chic tin dung, nhdm phong
ngita rai ro lai suét, ty gia, thanh khoan,
d&m bao an toan hé thdng ngan hang va én
dinh kinh t& vi mo.
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» Ung dung rdng rai céng nghé thong tin,
ddy nhanh tng dung cac hinh thdc thanh
toan khong dung tién mit va thanh toan qua
hé théng ngan hang.

* Niang cao nhan thic cua cac doanh
nghiép vé cac c¢dng cy, bién phap phai sinh
dé giam thiéu rdi ro ty gi4; da dang héa cac
loai hinh tién té trong giao dich quéc té&. Cé
¢d ché khuyén khich, nidng cao nhan thic caa
doanh nghiép vé viéc can thiét st dung ngoai
té khong phai 1a USD, da dang héa lai hinh
tién té trong thanh todn quéc t& dé giam ciu
d61 véi déng tién nay.

2) Néng cao tinh tu chu va tinh chuyén

nghiép cua NHNN va md réng chitc ndng

ciua NHNN nhu mét Ngén hang Trung
uong:

* Thé ch& héa hoat déng ciia NHNN
theo hudng nang cao, phin dinh rd rang vai
trd, trach nhiém, quyén han cha NHNN
trong viéc t6 chic thuc hién chién lugde, xay
dyng, diéu hanh phap luat va chinh sach
tién té; dong thoi, cAn han ché& su can thiép
cua cic ¢d quan lién quan vao cac hoat dong
trén cia NHNN. NHNN cén cé ¢ ngudn Iuc
cdn thiét va dudc doc lap tuong ddi vé
nghiép vy, td chitc, tai chinh, hoat ddng véi
cd ch& khac véi cc cd quan hanh chinh - su
nghiép, nhung chiu su quan 1y, giam sat caa
Chinh pht va Quéc hai.

Déi véi muic d6 doc lap caa NHNN, Iuu y
14 viéc lya chon md hinh lién quan dang ké
téi thé ché& chinh tri va trinh d6 phat trién.
D41 véi dac thu cha Viét Nam, Hién phap va
Luat Té chitc Qudc hdi quy dinh: quyét dinh
cao nhat d61 véi chinh sach tién té 1a Quéc
hoi. Chinh pht 14 bd m4y diéu phéi moi hoat
dong, trong d6 c6 kinh té&, tién té, tai chinh.
Do vay, Du thao 4, 5 Luat Ngan hang Nha
nudc da c6 ddi méi dang ké trong viéc giao
quyén cho Théng ddc diéu hanh cac céng cu
chinh sich tién t& mot cach ch déng, khac
nhiéu so véi Luat hién hanh. Diéu khodn
ndy trao mdc ty chu'® 1a ph hgp véi thé ché
chinh tri, kinh t& va trinh dé phat trién cua
Viét Nam hién nay va trong nhiéu nam tdi.
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* D8i méi t6 chic va hoat déng cla
NHNN theo hudéng xay dung bd may té chic
tinh gon, chuyén nghiép, c6 &1 nguén luc
can thiét, ¢6 ning luc x4y dung va thuc thi
CSTT theo cac nguyén tac thi trudng va dua
trén co sd cong nghé tién tién, thuc hién cac
thong 18, chuian muc quéc t& vé hoat dong
ngian hang trung uong. Thuc hién cé6 hiéu
qua chdc niang quan ly nha nuéc trén linh
vyc tién té va hoat d6ng ngan hang.

* Phéin dinh rd trach nhiém cia NHNN
trong viéc didu hanh CSTT 14y kiém soat lam
phat (6n dinh gia cd) lam chic nang chinh,
dam bao tinh céng khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh trong diéu hanh CSTT. Tu
tudng nay da duge thé hién trong Du thao 4
Luat NHNN va mong ring duge thong qua.

» Xay dung va ting budc 4p dung co ché
quan ly méi tai NHNN nhdm nang cao hiéu
qua hoat dong, theo huéng xay dung hé théng
khuyén khich lao déng ¢6 hiéu qua va hoan
thién hé thong chinh sach quan ly nguén
nhan lyc. Manh dan trao quyén cho NHNN
thuc hién cong tac tuyén dung, bé tri, danh
gia, dé bat va dail ngd can bd dya trén ning
luc, trinh do thyc t& chia can bd, va tinh chat,
yéu cAu cla cong viéc. Thé ché héa cac quyén
va nghia vu cua can bd.

» Tang cudng va di mdi coéng tac dao
tao, bdi dudng trinh dd quan ly va chuyén
moén cho can bd cac cip, dong thdi nang cao
dao dlc nghé nghiép va trach nhiém cta can
bd ngan hang. Nang cao hiéu qua hoat dong
clla cac cd s6 dao tao trong nganh ngan
hang.

= Nhanh chéng hién dai héa hé théng
giao dich ngidn hang. Hoan thién va phat
trién cac qui trinh, thi tuc quan ly va tac
nghiép theo théng 18, chuidn muc quéc t&, dong
thoi theo hudng hién dai, tu dong hda, duge
tich hop trong hé théng quan tri ngin hang
hoan chinh va tap trung.

10. Diéu 6 Khoan 6 ctia Du thao 4;: NHNN c¢6 trich
nhiém va quyén han la “Cha dong dicu hanh cic cong
cu chinh sdch tién t&, cdc bién phép khdc dé thuc hi¢n
chinh sach tién t& qudc gia”.
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Boi méi thé ché thi truang ...

* Tiép tuc hoan thién hé théng théng
tin, théng k&, bao cao ndi bd nganh ngan
hang, dé xay dung dugc hé théng théng tin
quan 1y, cd s6 dit lidu qude gia hién dai, tap
trung va théng nhit. Trién khai mang théng
tin ndi bd réng khép toan hé théng, trén co
sG Ung dung coéng nghé théng tin va cong
nghé mang, dé ting cudng hiéu qua hoat
dong cla toan hé théng.

3) Tdang cuong su phéi két hop gita

NHNN va cdc c¢o quan quan Ly nha nudc

lién quan. o

* Phan dinh r6 rang chic ning va nhat
la vai trd phéi hgp thuc thi cac chinh sach
tai chinh - tién té; xay dung co ch& phéi hop
v6i Bé Tai chinh, UBCKNN dé giam sat
toan bd thi truong tai chinh. Xay dung va
thyc hién nghiém tdc, chit ché nhitng qui
dinh phdi hgp gitta NHNN va B Tai chinh
trong viéc 1én k& hoach, thuc hién cac muc
tidu cta chinh sach tién té va ngan sach nha

pe

nuac.

* Tang cudng su phdi hop giita viéc phat
hanh trai phi€u/tin phiéu ctia B Tai chinh
vd nhu cdu kiém soat cung tién té caa
NHNN. V& nguyén tic, quy cia Kho bac
Nha nudc chi md tai khoan tai NHNN.

= Thé ché héa (théng qua qui dinh phap
luat hodc thiét lap mét td chitc) su phdi két
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hop gitta B6 Tai chinh va cac b lién quan
(nhu By K& hoach va Dau tu, By Cong
Thuong). Nghién cttu thi€t lap mét cd quan
ph&i két hop (dusi dang Héi dong hay Uy
ban) nham dam bao théng tin minh bach,
cap nhat, kip thoi xi 1y cac vuéng méc nay
sinh va con c¢6 chic nang xiy dung chién
luge trung va dai han vé phat trién TTTC,

tu do héa tai chinh va quan 1y ng./.
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