L QUAN LY KINH TE _2

Chinh séch ddu tu tdc dong dén diéu chinh co
céu kinh té - thuc trang vé khuyén nghi

PHAM VAN HUNG

hinh sdch ddu tw la mét bé phdn quan trong trong cdc chinh sdch diéu tiét kinh té vi

mé cia mét quéc gia, c6 dnh hudng khéng nhé tdi sy phdt trién bén vitng va giam
nghéo. Véi nhitng phdn tich co cGu ddu tu trong thoi gian qua, tdc gid bai viét da khdi quat
nhitng toén tai lam dnh hudng tdi sw chuyén dich co cdu kinh té, nguyén nhén cua nhiing tén
tai trén, déng thoi dua ra mét s6 khuyén nghi vé chinh sich ddu tu nham diéu chinh co cdu
kinh té'theo hudng hién dai va phdt trién bén vigng.

1. Chinh sach dau tu va tac dong cta
n6 dén diéu chinh co ciu kinh té:
thuc tién va nhiing tén tai

Chinh sach dau tu duge hiéu la nhiing
sach luge va k& hoach vé dau tu nham dat
duge mdt hodc mdt sd muc tiéu nhat dinh
trong boéi canh kinh té&, xd hoi va chinh tri
xac dinh. Chinh sach dau tu lién quan truc
tiép ho#c gian tiép dén viéc huy dong va
phan bé cac ngudn luc trong nén kinh t&.
Nhu vay, chinh sach dau tu cia mdt qudc
gia sé ¢6 anh hudng quyét dinh dén muc
tidu tang trudng va phat trién cla quéc gia
d6. Trong qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach dau tu, nha nudc c¢6 thé st dung
9 nhém cong cu sau dé diéu tigt hanh vi
d4u tu cla toan bd xa hoi. Thw nhdt, nha
nudc st dung truc tiép cac ngudn luc cua
minh dé tham gia dau tu (dau tu ti ngan
sach nha nuéc, tin dung ctia nha nuéc cho
dau tu, dau tu cta doanh nghiép nha
nudc...). Hoat déng ddu tu cha nha nudec
thudng 14 huéng téi viée tao mdi, néng cép,
clng ¢b nang luc san xuit, niang luc phuc
vu clia khu vuc cbng, cac nganh, cac dia
phuong khé khin, khéng hap dan khu vuc
tu nhan dau tu vi 1gi nhuan. Trong mot
chiing muc nhat dinh, dau tu cua nha nudc
cling c6 tinh chat dan dat cac hoat dong
dau tu tit cac thanh phan kinh té khac. Th#
hai, nha nuéc ¢6 thé st dung cac cong cu

kinh t& nhdm gian tiép dinh huéng dau tu
cua khu vuc ngoai nha nude hodc dau tu
nudc ngoai vao nhlng linh vuc, nhing
nganh ma nha nudc uu tién trong chién
luge phat trién kinh t& - xa hoi (cac uu dai
vé thué, tin dung, dat dai...).

Théng qua viéc su dung hai nhém céng cu
trén, chinh sach dau tu cé tinh chat quyét
dinh dén xu thé, dong thai tang trudng va co
cdu kinh t& trong tung thoi ky. Trong thoi
glan qua, chinh sach dau tu cha Viét Nam da
c6 anh hudng quyét dinh dén co ciu kinh té.

Cd c&u dau tu theo thanh phan kinh té da
dat dugc nhiing thay d8i dang ké va vé co
ban phtt hgp véi cd ché thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia. Tuy van gilt vai trd nong
¢dt, chi phéi trong mét s8 nganh, linh vuc cht
yéu, nhung diau tu cta nha nuéc da giam
dang ké. DAu tu ngoai nha nude, nhat 1a dau
tu clia tu nhan trong nudc cé su gia ting
manh mé (nhat 1a tt khi Luat Doanh nghiép
ra doi va di vao cudc sdng). Dau tu nude
ngoai, mac du ¢6 nhing thang tram theo xu
huéng chung cta kinh t& thé& gisi, vAn co
nhitng budc phat trién mét cach vugt bac.
Dau tu tryc ti€p va gian tiép nudc ngoai da
hién dién ¢ hau hét cac nganh va dia
phuong trong nén kinh té&.

Pham Vin Hung, TS., Truong Dai hoc Kinh t¢ quoc
dén.
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Chinh sach dau tu ...

BANG 1: Piu tu cla Viét Nam phan theo thanh phan kinh t& (gid thuc té, ty déng)

Nam Téng s6 Dau tu ciia nha Pau tl{ Cﬁ,a tu Dau tu\n.udc
nudc nhan va dan cu ngoai
1995 72.447 30.447 20.000 22.000
T el = =0
1997 108370 53.570 24.500 30.300
1998 117.134 65.034 27.800 24300
1999 | 131.171 76.958 31.542 2671
2000 151.183 89.417 34.504 A
S 2001 170.496 101.973 38.512 30011
2002 200.145 114.738 50612 34.795
2003 239.246 126,558 74.388 38.300
""""""" 2004 | 290927  139.831 109.754 41342
343135 | 161635 130398 51102
404.712 185.102 154.006 65.604
2007 532.093 197.989 204.705 120399
2008 610.876 174.435 244.081 192360

Nguén: Téng cuc Théng keé.

Co c&u dau tu theo vung lanh thé da bude
dau hinh thanh, tuy nhién mtc d6 lién két
gilta cic vung, cac dia phuong vin con kha
y&u. Su phan c&p trong quan ly dau tu da
phat huy tinh cht ddng, sang tao clia cic dia
phuong. Cac cum, khu ¢éng nghiép da hinh
thanh trén mot s vung va trd thanh diu
tau phat trién cla cac viing dé.

Co cdu dau tu theo nganh néi chung va
trong ndi bd nganh néi riéng da c¢6 chuyén
bién tich cuc theo hudng céng nghiép héa va
héi nhap kinh t& quéc t€ Dau tu da tap
trung vao mét s nganh cé hiéu qua kinh t&
cao, ¢6 ty trong 1én trong GDP; vao két ciu
ha ting, giao théng va cac dich vu céng ich
khac.

BANG 2: Téng vén dau tu toan xa hoi Viét Nam phan theo nganh (gid thuc té'ty dong)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008
Téng 56 151183 | 170496 | 200145 | 239.246 | 290.927 | 343135 | 404.712 | 532.093 | 610.876
NG —
ng‘;ﬁ%p“gh“f’p valam | 7018 | 13620 | 14605 | 17077 | 18113 | 20079 | 22323 | 25393 | 29313
Thiy san 3715 | 2513 | 2934 | 3143 | 4850 | 5670 | 7764 | 8567 | 9.665 |
Cong nghiép khai
oo o e Al 9588 | 8141 | 7964 | 11342 | 22477 | 26.862 | 30963 | 37.922 | 50962
 Cong nghiépchébién | 29.172 | 38.141 | 45337 | 51.060 | 58.715 | 68297 | 80.379 | 108.419 | 108.124 |
San xudt va phan
phoi dién, khid6tva | 16983 | 16.922 | 20943 | 24.884 | 31.983 | 37.743 | 43.550 | 54.970 | 64.160
nudc
Xay dung 3.563 | 9.046 | 10490 | 11508 | 11.197 | 13202 | 16043 | 21.136 | 25.005 |
Thuong nghiép; sta
chira xe ¢6 dong co,
mo 16, xe may, dé 3035 | 7953 | 11962 | 14763 | 15659 | 18359 | 20.154 | 23.195 | 28.200
dung cd nhan va gia
dinh ) J__ g8 pee M o i 0B
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Chinh sach dau tu ...

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Khichsanvanha | 4453 | 2975 | 3847 | 4230 | 5549 | 6628 | 8613 | 10899 | 11805
ang T )
Van i khobaiva | 19913 | 26999 | 32398 | 38226 | 39.381 | 48.252 | 58.410 | 82495 | 90.084

| théng tin lién lac _

[ Tai chinh, tin dung | 1.303 | 2018 | 1120 | 1983 | 1.800 | 2174 | 3295 | 6275 | 7.530
Hoatdong khoahoc | gg3 | 1936 | 695 1351 | 1486 | 2546 | 3266 | 3.852
va coéng nghé e N =i
Céc hoat dong lién
quan dén kinh 4031 | 1735 | 2612 | 3605 | 5025 | 5705 | 6920 | 25427 | 35496
doanh tai san va
dich vu tu van I
QLNN va ANQP;
dimbdo xahoibit | 3914 | 3854 | 3072 | 4452 | 8260 | 9727 | 11914 | 13236 | 12.906
budc ] s el = 5 1
Gidoducvadaotao | 6084 | 6225 | 5882 | 7.118 | 8614 | 10097 | 13234 | 14502 | 16.521
Y t€ va hoat dong 2323 | 2770 | 3207 | 4370 | 5665 | 5775 | 6150 | 7517 | 8932
cttu trg xa hoi . R .
Hoatdéng vanhéa | )¢5 | 5998 | 3029 | 4288 | 4583 | 4893 | 5625 | 7257 | 9.857
via thé thao i -0 ] -
Cac hoat dong
Ding, don thé va 793 342 818 1015 | 1217 | 1456 | 1644 | 1752

hiephdi . . N
Hoat dong phuc vu
cdnhan, congdong | 54400 | 23071 | 29230 | 35151 | 46690 | 56969 | 65373 | 79973 | 96712
va céc hoat dong
khdc

Ngudn: Tng cuc Thong ké.

Tuy nhién, chinh sach ddu tu cha Viét
Nam thoi gian qua van con mét s8 ton tai va
hé qua 13 co ciu kinh t&€ vAn chuyén dich
cham chua dap tng tét yéu ciu céng nghiép
héa, hién dai héa va héi nhap kinh t& qudc té.

Co cdu dau tu theo thanh phan kinh té&
con bat hgp 1y, dau tu ctia khu vizc nha nuéc
chua hiéu qua, con qua phan tan va dan trai
(v6i khodng 174.000 ty dong nhung hién nay
¢6 khoang 30.000 dut 4n, trong dé c6 4.300 du
an cham tién d6). DAu tu clia Nha nudc vao
mét s6 nganh (ma khu vuc tu nhan c6 kha
ning va sdn sang dau tu) van con dang ké,
trong khi d6 dau tu vao cac nganh c6 ham
lugng céng nghé cao, cac nganh c6 kha ning
dan dit nén kinh t& theo hudng hién dai ho#c
chua c¢6, hodac ¢6 nhung vé1 mic dd khiém
ton. Dau tu cha xa héi tap trung phan nhiéu
vao cac nganh khai thac tai nguyén, dau tu
vao dich vu lai chd yéu tap trung vao linh
vuc van tai, thuong mai, nha hang, khach
san. Dau tu vao cac dich vu tai chinh ciing ¢6
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nhitng thoi diém néng béng nhung kém tinh
bén viing. Nhiéu nganh kinh té& quan trong,
c6 lgi thé canh tranh, hiéu qua cao, d6 lan toa
16n lai khong duge dau tu dung mie, hodc
khoéng duge dau tu dang ké.

Co cau dau tu theo ving con nhiéu bat
cap. Do quy hoach viung chua rd rang, trong
khi su phadn cidp cho cac dia phuong lai
tucng d61 nhanh, manh nén su lién két gida
cac dia phuong chua cao. Kinh té ving chua
rd nét (tham chi ¢6 quan diém con cho ring
chua ¢6 kinh t& vung). Cac vung, cac dia
phudng chua phat huy dude lgi thé cua
vung, dia phudng minh, ma thudng theo
dudi ¢d cadu dau tu tudng tu nhau, tham chi
canh tranh lan nhau trong kéu goi va thu
hit dau tu.

Co c&u dau tu nganh chuyén dich cham,
nhit 14 trong ndéi bd nganh céng nghiép.
Theo s liéu clia Téng cuc Théng ké, trong
giai doan 2000-2008, téng vén dau tu toan
xa hoi tap trung vao khoang 18 nganh hoic
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chinh sach dau tv ...

linh vyc. Nhung trong s6 nhém nganh dugc
dau tu nhiu nhit lai ving béng cac nganh
cdbng nghiép ché tao, céng nghé cao, ndng
nghiép va ch& bién néng, ldm thuy san.

Né&u tach riéng dau tu cua khu vuc nha
nude thi 65% ngudn vén duge tap trung vao

10 nganh la: van tdi dudng bd, cung cip

nude, van tai dudng thiy, san xuét dién va
khi d6t, khai thac ddu khi, quan ly nha
nudc, dich vu y t& va trg cidp xa hdi, dich vu
vién thong, van hoa thé thao va thuy loi;
17% khac duge danh cho 10 nganh tiép theo
14 thuong mai, dich vu khac phuc vu nong
nghiép, sdn xuat phan héa hoc, khai thac
than, san xuat xi méng, khoa hoc va cong
nghé, kinh doanh bat déng sén, van tai
dudng sit, khach san va du lich.

D&i véi d4u tu ngoai nha nude, 10 nganh
duge d4u tu 16n chiém d&n 65% vén dau tu
la: thuong mai, khéach san, cac loai dich vu
khac, xdy dung dan dung, véan tai dudng b,
vén tai dudng thiy, dich vu vién théong, khai
thac than, khai thac hai san, dién va khi
dst. 10 nganh tiép theo thu hut 12% vén
dAu tu cha khu vuc nay la: nha hang, gido
duc va dao tao, nudi trong thuy san, cc dich
vu khac phuc vu ndng nghiép, cac loal cay
hoa mau khée, lam nghiép, kinh doanh bat
dong san, ché bién lda gao, ca phé va chin
nudi lgn. Pau tu vao cac nganh coéng nghiép
nhu: sin xuét bot gidy va cac san phim gb,
gi&y, nhya, dét, may..., vén 1a th&€ manh cta
tu nhan trong giai doan 2000-2005, d& giam
xudng con khong dang ké vao nam 2006.

BANG 3: PAu tu nudc ngoai phan theo nganh giai doan 2000-2008

$6 du 4n (Tx:: ;;2% ©
Tong so 10.981 163.607,2
Nong nghiép va 1am nghiep 535 36007 |
Thuy s;{n . L. T R s p i
Cong nghiép khai théc mé 126 105836
Cong nghiép ché bién 6.778 812478 |
Sén xudt va phan phéi dien, khi d6t va nuéc 31 1.9414
Xay dung 396 73001
Thuong nghiép; stra chita xe ¢6 dong co, mo 10, xe may, d6 ding c4 4
nhén va gia dinh 137 696,7
Khach san va nha hang 308 8.970,8
Van tai; kho bai va thong tin lién lac 295 6.954,4
“T2i chinh, tin dung 66 9253 |
Céc hoat dong lien quan dén kinh doanh tai san va dich vu tu van 1.788 37.894,6 il
Gido duc va dao tao 113 233,5 |
Y t€ va ‘hoz_lt ddng citu tro xa hoi 61 ._9._9_;,.3—_ !
" Hoat dong van héa va thé thao 116 - —_l.égii____
Hoat dong phuc vu 05 nhan va cong déng 69 i _—39_,3— 1S
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(*) Bao gém cé von tang thém cha cc du 4n di dugce cdp gidy phép tir cac nam trudc.

Nguén: Cuc Pau tu nuéc ngoai, Bo K& hoach va Déu tr
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Chinh sach dau tu ...

Clang trong giai doan 2000-2008, tdi 47%
von dau tu tryc ti€p nude ngoai dude giai
ngan vao khai thac dau khi, dién va khi dét,
cung cdp nudc, san pham da, thuong mai,
kinh doanh bat dong san, cac loai may méc
da dung khac, 24t déng san, van tai duong
bo, san xuit xi ming; 22% vén dau tu nudc
ngoai vao 10 nganh khéc la: may mic, cac
san phdm nhua khac, xdy dung dan dung,
dét, 6 td va cac phuong tién van tai khac,
khach san, ...; linh vuc 14m nghiép va thay
san chi chiém 3% vén dau tu nudc ngoai;
khoang 3% nita di vao ché& bién néng, hai
san va thuc pham khéc; sdn xudt phan boén
va thic &n gia sic chiém khoang 2%.

T thyc tién cd cAu von dau tu nhu trén
cho thdy, nhitng dinh hudng chuyén dich
vén dau tu nha nude vao linh vyc dich vu tai
chinh, tién té va cidc nganh céng nghé ché
bién, ché tao, cong nghé cao van chua dat
duge nhu mong mudn. Hon thé, quy mé dau
tu cia Nha nuée van con dang ké & mot s6
nganh ma tu nhan c¢6 thé sin sang dau tu
nhu: thudng mai (2%), khach san (1%), xay
dung didn dung (5%), du lich (1%), dét
(1%)...

Con khu vuc dau tu ngoai nha nudc, su
chuyén dich cing d4 va dang dién ra. Dong
von t ndng nghiép, céng nghiép ché bién va
cac dich vu khac da chuyén dich sang cac
linh vuc khai thac tai nguyén, dich vu van
tai, vién théng, dich vu nha hanh, khach
san, bat dong sdn va san xudt vat liéu xay
dung, cung cip dién va nudc.

Dau tu nudc ngoai van tip trung chd yé&u
vao linh vuc khai thac tai nguyén va bit
dong san (26%), linh vuc néng, lam, ngu
nghiép va céng nghiép lién quan chi nhén
khoang 8% tong von dau tu. Cac nganh cong
nghiép ché& tac cdn nhiéu lao dong va céng
nghé, vén dudc ky vong sé tao dudc su
chuyén bién 16n tit y&u t& lan tda ctia dong
vén dau tu nudc ngoai ciing mdi chi chiém
18%. Cac nganh dich vu c¢6 gia tri gia ting
cao ciing méi chi€m khoang 3% téng vén dau
tu gial ngan cua cac nha dau tu nudc ngoai.
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Khéng nhitng vay, dau tu nudc ngoal vao
bat d6ng san lai dang c6 xu hudng gia tang,
véi 15% téng sd dau tu nudec ngoal trong
nam 2008.

2. Nguyén nhan va nhitng khuyén
nghi vé chinh sach ddu tu nham
diéu chinh c¢d cAu kinh t& theo
huéng hién dai va phat trién bén
viung

2.1. Cdc nguyén nhén cua nhing han

ché diung trén khia canh chinh sdch

Thiz nhét, xu thé toan cdu héa va héi
nhap kinh t& dién ra ngay cang séu sdc.
Tinh hinh kinh t& va ddu tu toan cau thay
ddi véi toc d6 nhanh va manh mé. Vi vay,
nhitng thay d6i vé chinh sich dau tu cua
Viét Nam 1a rit dang ké, tuy nhién van
chua tuong xing véi yéu cau dé xac dinh
duge mét cd cdu dau tu dude dinh vi trong
chudi gia tri toan cdu va phan cong lao dong
qudc té.

Thi hai, méac du chinh sdch ddu tu cla
Viét Nam da c¢6 nhiing cai tién dang ké cla
mét nén kinh t€ chuyén déi, tinh thi trudng
trong huy doéng va phéan bd ngudn luc ngay
cang rd nét, tuy nhién mic d6 van hanh
theo co ché thi truong ciia hoat déng dau tu
con chua sdu sic. Tinh canh tranh, cong
bing, minh bach chua dude quan triét triét
aé.

Thiz ba, co ché khuyén khich dau tu, vu
dai ddu tu va quan ly ddu tw chua phic hop
va kém tinh linh hoat. Chinh sach dau tu
chua huéng vao cac nganh céng nghé cao,
nganh ¢6 1gi th& canh tranh va c6 déng gop
tich cuc cho chat lugng tang trudng.

Thi tu, chinh sdch dau tu chua quan tém
thoa ddng dén céng tdc quy hoach din dén
dau tuw thiéu quy hoach, ké hoach chi tiét,
ddu tu khéng déng bo. Cong tac du bao dau
tu chua hiéu qua didn dén dau tu theo
phong trao. Chua c¢é chinh sach rd nét,
nh&t quan vé dau tu theo viing. Chua phat
huy dudc 1¢1 thé& cta cac viung va cd ché
ph6i hop gitta cac dia phudng trong vung
phat trién kinh té.

-

35
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Thi ndm, chinh sdch ddu tu chua 6n
dinh, hodc thiéu tinh 6n dinh lau dai, hodc
khong phi hop vdi thuc té, khéng gidi quyét
duge vdn dé thuc té' ddt ra. DAt nudc ta dang
trong thdi ky phat trién, dac biét 1a trong
qué trinh hoi nhap kinh t& qudc t&€, nén mét
diéu khéng thé pht nhan la nhiéu chinh
sach cta ching ta chua 6n dinh, con ling
ting va nhiéu chinh sich c¢dn dang trong
qué trinh th nghiém. Kha nang tién liéu vé
sy thay d6i & muc d6 thap.

Thiz sdu, mdac di d@ cé ddu moéi qudn ly
vé dau tu, nhung trong thuc thi thi vén cé su
tham gia ctia khd nhiéu cdc dau méi. Thuc
t& cho thay chinh sach van mang tinh cuc b
vé 1oi ich bd, nganh, thi€u tinh lién théng
gilta cac chinh sach.

2.2. Mét s6 khuyén nghi vé chinh sach

ddu tu

Thiz nhét, chinh sdch déu tu phdi chuyén
bién theo hudng xdy dung dugc co cdu ddu

tu theo hudng hoi nhdp, dinh vi nén kinh t&

nuwéc ta trong chubi gid tri toan cdu. Tan
dung lgi thé canh tranh ctia Viét Nam trong
phan cdéng lao dong quéc t&. Phai thay d6i co
ch& wu dai, khuyén khich ddu tu trong va
ngoai nudc vao cic nganh, cac linh vuyc ¢é
ham lugng gia tri gia tdng cao, cdng nghé
cao, cong nghé sach, nhung déng thdi cling
phai ¢6 chinh sach phat huy nhiing nganh,
linh vuc ¢6 1gi thé. Trude mét va cb thé ké ca
trong trung han, cd cdu dau tu phai chuyén
dich theo hudng phat trién céng nghiép dua
trén logi th& néng nghiép, ché bién san phdm
néng nghiép va phuc vu san xuit néng
nghiép. Dau tu thda dang phat trién kinh t&
bién.

Thiz hai, manh dan thay déi tu duy trong
xdy dung va thuc thi chinh sdch dau tu.
Tang cudng su dung cac céng cu diéu tiét
gian tiép thay vi tap trung vao cac cdng cu
hanh chinh, truc tiép. Nha nuéc chi st dung
ngudn luc cia minh cho cac hoat déng dau
tu cong vi lgi ich cdng dong, dau tu vao cac
vung khé khan, uu tién cho linh vyc d6t pha
(nhing nganh ¢6 ham lugng gia tri gia tang
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cao, cdng nghé cao, ¢ tinh lan tda 16n). Don
gian héa hé thong thu& va hop 1y héa cd cau
wu dai thu& nhdm gidp ¢d quan quan 1y thué
d& dang thuc thi. Cu thé, Chinh phi nén
ti&n hanh danh gia tong thé cac wu dai thué
va cai cach hé thong hién hanh khién cho hé
théng thué phd cap trd nén h&p din va canh
tranh. Cac ngudn luc duge phan bd va sl
dung trudc hét theo cd ché thi truong. Nha
nudc cht yéu hd trg, tao diéu kién thuan lgi
bing hé théng don bdy kinh t& hop ly dé
doanh nghiép va dan cu ¢6 thé phat huy va
tan dung hét nhiing lgi th& canh tranh hién
c6; ddng thoi nudi dudng va phat trién lgi
th& canh tranh trong tuong lai. Loai bd t&t
¢4 cac hinh thic bao ¢dp trong diu tu.

Thit ba, trong x4y dung va thuc thi chinh
sdch déu tw, cdn quan tdm dung mic cong
tdc quy hoach. Nang cao chit lugng cong tac
du bao dau tu. Noi dung cia quy hoach va
cia cac chinh sach dau tu trong mdi giai
doan phai ré rang, nhdm dap ng duge mot
hodc mét tap hgp cdc muc tiéu x4c dinh. Cac
muc tiéu nay phai dua trén nhitng phéan
tich, du bao xac thuc. Trong thuc t& hoach
dinh chinh sach, nhat 13 & nudc ta dang
trong thdi ky phét trién va héi nhap, viéc
xac dinh chinh sach theo quan diém nao,
hoc tap chinh sach ciia nuéc ngoai nhu thé
nao cho phu hgp véi thyc tién Viét Nam 1a
mdt viée khé. D& khic phue dude khé khan
nay, doi héi ching ta phai nghién ctu chinh
sach cd vé ly thuyét va thuc t&; du bao, danh
gia tac dong kinh t&, xa hoi cta chinh sach;
so sanh, lia chon chinh sach té1 uu, phu hop
v6i thuc tién va nhu cdu phat trién cta Viét
Nam. Chinh sach d4u tu phai hinh thanh cg
ciu vung kinh t& bén viing dua trén méi lién
két va phin céng lao déng giita cac dia
phuong trén dia ban.

Thit tu, chinh sdch ddu tw phdi 6n dinh
va c6 thé tién liéu duge. D& thyc hién duge
diéu nay, cAn phai xay dung chinh sach phu
hgp véi chién luge va dinh hudng chién ludc
phat trién cac nganh kinh té& trong tdng thé
phat trién ctia nén kinh t& quéc dan. Cé xay
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dung chinh sach dua trén nén tang nay thi
chinh sach méi 6n dinh. T4t nhién, én dinh
& day khong c6 nghia 1a khong thay d6i, ma
chinh sach c6 thé thay déi dé dap ung véi
tinh hinh phat trién cia nén kinh t& dat
nudc. Tuy nhidn, chinh sach cin phai 6n
dinh va nh4t quan thi luat méi én dinh. Xay
dung, nang cdp hé théng thong tin, théng ké
vé kinh t€ - xa hoi; phén tich kip thai va day
da tinh hinh vi mé, dién bién thi trudng
trong va ngoai nudc dé lam co sé xay dung
va diéu hanh chinh sach dau tu.

Thiz ndm, viéc xdy dung chinh sdch can
phdi minh bach, phit hop vdi quyén loi
chung va sy phdt trién cia xd héi, thic day
su phat trién chung, khong vi quyén 1di cuc
b6 clla mot bd, nganh hofic mot s it nguoi.
Trén cd s6 nay, phap luat thé ché chinh sach
méi tao duge mdi truong phap ly binh déng
cho cac d6i tugng bi diéu chinh. Vi vay, can
thay d6i cach thitc xay dung va phé duyét
chinh sach, d6 la céng khai, tham van, trung
cau y kién cha nhitng d8i tugng bi diéu
chinh. Céng khai va minh bach thong tin vé
dau tu nha nude trén cac trang web caa cac
b, cac iy ban nhan dan cidp tinh va cua céac
¢d quan dau méi quan 1y dau tu nha nude.

Thiz sdu, déi mdi co ché, cong cu khuyén
khich, hudng din déu tw cua xd hoi theo
hudng khuyén khich cdc nganh c6 lgi thé
canh tranh trung va dai han. C6 uu dai thoa
dang cho nhiing nha dau tu st dung cong
nghé va quy trinh san xuit tiét kiém néng
luong, tiét kiém tai nguyén. X4y dung, hoan
thién va ban hanh cac tiéu chi danh gia nha
dau tu, du an dau tu theo huéng su dung it
tai nguyén hon, it @4t dai hon, it lao dong re
tién hon, nhiéu ham luong khoa hoc cong
nghé hon... Khéng cap dat, cho thué dat véi
cac nha dau tu, cac du an dau tu khong dap
Ung cac tiéu chi vé chit lugng theo quy
dinh./.
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PHU LUC: Cd cAu dau tu phan theo thanh phan kinh té& (%)

Téng s6 Paiu tu cua nha bau tl{ cua tu béu tu\n.uéc
nuéc nhan va dan cu ngoai
- ~ Cocau(%)
1995 100,0 20 | 216 304
1996 100,0 49,1 24,9 260
1997 | 1000 49,4 226 280
1998 100,0 555 37 | 208
1999 1000 587 240 | 173
~ 2000 | 1000 59,1 22,9 ) 18,0
2000 [ 1000 59,8 _ 22,6 17,6
2002 100,0 513 253 | 17,4
2003 100,0 529 311 | 16,0
2004 ] 1000 48,1 377 14,2
2005 100,0 47,1 | 380 14,9
2006 | 1000 45,7 T 162
2007 100,0 37,2 385 ] 243
2008 1000 28,6 40,0 31.4 |
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