
QUAN LY KINH TE 

Chinh sach ddu tu tac dong den dieu chinh co 
cdu kinh te - thuc trqng va l<huyen nghj 

PHAM VAN HUNG 

C hinh sdch ddu tit Id mot hg phdn quan trgng trong cdc chinh sdch diiu tiet kinh tevi 
mo cua mot qudc gia, co anh hitdng khong nho tdi sit phdt trien bin vitng vd gidm 

ngheo. Vdi nhitng phdn tich cd cdu ddu tit trong thdi gian qua, tdc gid bdi viet dd khdi qudt 
nhitng ton tai Idm anh hudng tdi sit chuyen dich cd cdu kinh te, nguyen nhdn cua nhiing ton 
tai tren, ddng thdi dita ra mot sd khuyen nghi vi chinh sdch ddu tu: nhdm diiu chinh cd cdu 
kinh tetheo hiidng hien dgi vd phdt trien bin vitng. 

1. Chinh sach dau tfl va t ac dong ciia 
no den dieu chinh cd cau kinh te : 
thiic tien va nhiing ton tai 

Chinh sach dau tU dUdc hieu la nhUng 
sach lUdc va ke hoach ve dau tU nham dat 
dUdc mot hoac mot so' muc tieu nhat dinh 
trong boi canh kinh te, xa hoi va chinh tri 
xac dinh. Chinh sach dau tU Hen quan triic 
tiep hoac gian tiep den viec huy dong va 
phan bo cac nguon liic trong nen kinh te. 
Nhu vay, chinh sach dau tU cua mot quoc 
gia se CO anh hUdng quyet dinh den muc 
tieu tang trUcfng va phat trien cua quo'c gia 
do. Trong qua trinh hoach dinh va thUc thi 
chinh sach dau tU, nha nU6c co the sii dung 
2 nhom cong cu sau de dieu tiet hanh vi 
dau tu cua toan bo xa hoi. Thit nhdt, nha 
nU6c sii dung triic tiep cac nguon lUc cua 
minh de tham gia dau tU (dau tu tU ngan 
sach nha nU6c, tin dung cua nha nU6c cho 
dau tu, dau tU cua doanh nghiep nha 
nUdc...). Hoat dong dau tU cua nha nUdc 
thUdng la hUdng t6i viec tao m6i, nang cap, 
cung CO nang liic san xua't, nang liic phuc 
vu cua khu vUc cong, cac nganh, cac dia 
phUdng kho khan, khong hap d in khu vUc 
tu nhan dau tU vi ldi nhuan. Trdng mdt 
chUng miic nhat dinh, dau tU cua nha nU6c 
cung cd tinh chat d in dSt cac hoat dong 
dau tu tu cac thanh phan kinh tekhac. Thii 
hai, nha nU6c c6 the sU dung cac cong cu 

kinh te nham gian tiep dinh hu6ng dau tU 
cua khu vUc ngoai nha nU6c hoac dau tU 
nU6c ngoai vao nhUng linh viic, nhiing 
nganh ma nha nUdc Uu tien trong chien 
lUdc phat trien kinh te - xa hdi (cac Uu dai 
ve thue, tin dung, da't dai...). 

Thdng qua viec sU dung hai nhom cong cu 
tren, chinh sach dau tU c6 tinh chat quyet 
dinh den xu the, dong thai tang trUdng va cd 
ca'u kinh te trong txing thdi ky. Trong thdi 
gian qua, chinh sach dau tU cua Viet Nam da 
CO anh hUdng quyet dinh den cd ca'u kinh te. 

Cd ca'u dau tU theo thanh phan kinh te da 
dat dUdc nhflng thay doi dang ke va ve cd 
ban phu hdp vdi cd che thi trUdng dinh hUo'ng 
xa hoi chu nghia. Tuy vln giU vai tro nong 
co't, chi pho'i trong mot so nganh, linh vUc chu 
ye'u, nhUng dau tU ciia nha nu6c da giam 
dang ke. Dau tU ngoai nha nU6c, nhat la dau 
tu cua tu nhan trong nU6c co sU gia tang 
manh me (nhat la tU khi Luat Doanh nghiep 
ra ddi va di vao cuoc so'ng). Diu tU nu6c 
ngoai, mac du co nhflng thang t r im theo xu 
hucing chung ciia kinh te the gi6i, vln co 
nhflng budc phat trien mot each vUdt bac. 
Diu tu true tiep va gian tiep nu6c ngoai da 
hien dien d hau het cac nganh va dia 
phUdng trong nen kinh te. 

dan. 
Pham Van Hiing, TS., Trudng Dai hpc Kinh te qudc 
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B A N G 1: Dau tuf cua Viet Nam phan theo thanh phan kinh te (gid thi/c te, ty dong) 

Nam 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

Tong sd 

72.447 

87.394 

108.370 

117.134 

131.171 

151.183 

170.496 

200.145 

239.246 

290.927 

343.135 

404.712 

532.093 

610.876 

Dau tucua nha 
nude 

30.447 

42.894 

53.570 

65.034 

76.958 

89.417 

101.973 

114.738 

126.558 

139.831 

161.635 

185.102 

197.989 

174.435 

Dau tu cua tu 
nhan va dan cu 

20.000 

21.800 

24.500 

27.800 

31.542 

34.594 

38.512 

50612 

74.388 

109.754 

130.398 

154.006 

204.705 

244.081 

Dau tu nude 
ngoai 

22.000 

22.700 

30.300 

24.300 

22.671 

27.172 

30.011 

34.795 

38.300 

41.342 

51.102 

65.604 

129.399 

192.360 

Ngudn: Tdng cue Thd'ng ke. 

Cd ca'u dau tu theo vung lanh thd da bUdc 
dau hinh thanh, tuy nhien miic dd lien ket 
gifla cac vung, cac dia phUdng v ln cdn kha 
yeu. Su phan cap trong quan ly dau tU da 
phat huy tinh chu dong, sang tao ciia cac dia 
phUdng. Cac cum, khu cong nghiep da hinh 
thanh tren mdt sd' vung va trd thanh dau 
tau phat trien ciia cac viing do. 

Cd ca'u dau tU theo nganh noi chung va 
trong noi bo nganh noi rieng da cd chuyen 
bie'n tich ciic theo hUdng cong nghiep hoa va 
hoi nhap kinh te quoc te. Dau tU da tap 
trung vao mot so' nganh co hieu qua kinh te 
cad, CO ty trong 16n trong GDP; vao ket cau 
ha tang, giao thong va cac dich vu cong ich 
khac. 

BANG 2: Tong vo'n dau tii toan xa hoi Viet Nam phan theo nganh {gid thUc te'ty dong) 

Tongsd 
Ndng nghiep va lam 
nghiep 
Thiiy san 
Cdng nghiep khai 
thac md 
Cdng nghiep che' bie'n 
San xuai va phan 
phdi dien, khi ddt va 
nude 
Xay dung 
Thuong nghiep; sira 
chira xe cd ddng co, 
md td, xe may, dd 
diing ca nhan va gia 

1 dinh 

2000 
151.183 

17.218 

3.715 

9.588 

29.172 

16.983 

3.563 

3.035 

2001 
170.496 

13.629 

2.513 

8.141 

38.141 

16.922 

9.046 

7.953 

2002 
200.145 

14605 

2934 

7964 

45337 

20943 

10490 

11962 

2003 
239.246 

17.077 

3.143 

11.342 

51.060 

24.884 

11.508 

14.763 

2004 
290.927 

18.113 

4.850 

22.477 

58.715 

31.983 

11.197 

15.659 

2005 
343.135 

20.079 

5.670 

26.862 

68.297 

37.743 

13.202 

18.359 

2006 
404.712 

22.323 

7.764 

30.963 

80.379 

43.550 

16.043 

20.154 

2007 
532.093 

25.393 

8.567 

37.922 

108.419 

54.970 

21.136 

23.195 

2008 
610.876 

29.313 

9.665 

50.962 

108.124 

64.160 

25.005 

28.200 
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Khach san va nha 
hang 
van tai; kho bai va 
thdng tin liSn lac 
Tai chinh, tin dung 
Hoat ddng khoa hpc 
va cdng nghe 
Cac hoat ddng lien 
quan de'n kinh 
doanh tai san va 
dich vu tu v^n 
QLNN va ANQP; 
dam bao xa hdi bat 
budc 
Giao due va dao tao 
Y te' va hoat ddng 
ciiu tro xa hdi 
Hoat ddng van hda 
va th^ thao 
Cac hoat ddng 
Dang, doan the va 
hiep hdi 
Hoat ddng phuc vu 
ca nhan, cdng ddng 
va cac hoat ddng 
khac 

2000 

4.453 

19.913 

1.303 

1.883 

4.031 

3.914 

6.084 

2.323 

2.812 

793 

20.400 

2001 

2.975 

26.999 

2.018 

1.936 

1.735 

3.854 

6.225 

2.770 

2.228 

342 

23.071 

2002 

3847 

32398 

1120 

695 

2612 

3072 

5882 

3207 

3029 

818 

29230 

2003 

4.230 

38.226 

1.983 

3.605 

4.452 

7.118 

4.370 

4.288 

892 

35.151 

2004 

5.549 

39.381 

1.800 

1.351 

5.025 

8.260 

8.614 

5.665 

4.583 

1.015 

46.690 

2005 

6.628 

48.252 

2.174 

1.486 

5.705 

9.727 

10.097 

5.775 

4.893 

1.217 

56.969 

2006 

8.613 

58.410 

3.295 

2.546 

6.920 

11.914 

13.234 

6.150 

5.625 

1.456 

65.373 

2007 

10.899 

82.495 

6.275 

3.266 

25.427 

13.236 

14.502 

7.517 

7.257 

1.644 

79.973 

2008 

11.805 

90.084 

7.530 

3.852 

35.496 

12.906 

16.521 

8.932 

9.857 

1.752 

96.712 

Ngudn: Tdng cue Thd'ng ke. 

Tuy nhien, chinh sach diu tU ciia Viet 
Nam thdi gian qua van con mot so' ton tai va 
he qua la cd cau kinh te van chuyen dich 
cham chUa dap Ung td't yeu cau cdng nghiep 
hoa, hien dai hoa va hoi nhap kinh te quoc te. 

Cd ca'u diu tU theo thanh phin kinh te 
con bat hdp ly, diu tU ciia khu vUc nha nUdc 
chUa hieu qua, con qua phan tan va dan trai 
(vdi khoang 174.000 ty dong nhUng hien nay 
CO khoang 30.000 dii an, trong do co 4.300 dii 
an cham tie'n do). Diu tU cua Nha nUdc vao 
mot so' nganh (ma khu viic tU nhan c6 kha 
nSng va san sang diu tU) van con dang ke, 
trong khi do diu tU vao cac nganh c6 ham 
lUdng cong nghe cao, cac nganh c6 kha nang 
dan dIt nen kinh te theo hudng hien dai hoac 
chUa CO, hoac c6 nhUng vdi mUc do khiem 
ton. Dau tU ciia xa hoi tap trung phin nhieu 
vao cac nganh khai thac tai nguyen, diu tU 
vao dich vu lai chu yeu tap trung vao linh 
vUc vSn tai, thUdng mai, nha hang, khach 
san. Diu tU vao cac dich vu tai chinh cung co 

nhflng thdi diem nong bong nhUng kem tinh 
ben vflng. Nhieu nganh kinh te quan trong, 
CO ldi the canh tranh, hieu qua cao, do lan toa 
ldn lai khong dUdc d iu tU dung mUc, hoac 
khong dUdc diu tU dang ke. 

Cd cau d iu tU thed vung cdn nhieu bat 
cap. Dd quy hdach vung chUa ro rang, trong 
khi sU phan cap cho cac dia phUdng lai 
tUdng dd'i nhanh, manh nen sii lien ket gifla 
cac dia phfldng chUa cad. Kinh te vung chUa 
ro net (tham chi co quan diem con cho r ing 
chUa CO kinh te vung). Cac vung, cac dia 
phUdng chUa phat huy dUdc ldi the ciia 
vung, dia phUdng minh, ma thUdng thed 
dudi cd cau d iu tU tUdng tii nhau, tham chi 
canh tranh lan nhau trdng keu goi va thu 
hut dau tu. 

Cd ca'u d iu tU nganh chuyen dich cham, 
nhat la trong noi bo nganh cong nghiep. 
Theo so' lieu cua Tong cue Thong ke, trong 
giai doan 2000-2008, tong vo'n diu tU toan 
xa hoi tap trung vao khoang 18 nganh hoSc 
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linh vUc. NhUng trong so' nhom nganh dUdc 
d iu tu nhieu nha't lai v ing bong cac nganh 
cong nghiep che tao, cong nghe cao, nong 
nghiep va che bien nong, lam thuy san. 

Neu tach rieng dau tU ciia khu viic nha 
nUdc thi 65% nguon vo'n dUdc tap trung vao 
10 nganh la: van tai dUdng bo, cung cap 
nUdc, van tai dUdng thiiy, san xuat dien va 
khi dot, khai thac d iu khi, quan ly nha 
nUdc, dich vu y te va trd cap xa hoi, dich vu 
vien thong, van hoa the thao va thuy ldi; 
17% khac dUdc danh chd 10 nganh tiep theo 
la thUdng mai, dich vu khac phuc vu nSng 
nghiep, san xuat phan hoa hoc, khai thac 
than, san xua't xi mang, khoa hoc va cong 
nghe, kinh doanh bat dong san, van tai 
dUdng sat, khach san va du lieh. 

Doi vdi dau tU ngoai nha nUdc, 10 nganh 
dUdc d iu tu ldn chie'm de'n 65% vo'n d iu tU 
la: thUdng mai, khach san, cac loai dich vu 
khac, xay diing dan dung, van tai dUdng bo, 
van tai dUdng thiiy, dich vu viln thong, khai 
thac than, khai thac hai san, dien va khi 
dd't. 10 nganh tiep theo thu hiit 12% von 
d iu tu ciia khu viic nay la: nha hang, giao 
due va dao tao, nuoi trong thuy san, cac dich 
vu khac phuc vu nong nghiep, cac Idai cay 
hoa mau khac, lam nghiep, kinh ddanh bat 
dong san, che bie'n liia gao, ca phe va chan 
nuoi ldn. D i u tU vao cac nganh cdng nghiep 
nhU: san xua't hot gia'y va cac san pham go, 
giay, nhiia, det, may..., vo'n la the manh cila 
tu nhan trong giai doan 2000-2005, da giam 
xuo'ng con khong dang ke vao nam 2006. 

BANG 3: Dau t\i nifdc ngoai phan theo nganh giai doan 2000-2008 

Tdngsd 

Ndng nghiep va lam nghiep 

Thuy san 

Cdng nghiep khai thac md 

Cdng nghiep che' bie'n 

San xuai va phan phdi dien, khi ddt va nude 

xay dung 

Thuong nghiep; sira chira xe cd ddng co, md td, xe may, dd dung ca 
nhan va gia dinh 

Khach san va nha hang 

van tai; kho bai va thdng tin lien lac 

Tai chinh, tin dung 

Cac hoat ddng lien quan den kinh doanh tai san va dich vu tU va'n 

Giao due va dao tao 

Y te' va hoat ddng cihi trp xa hdi 

Hoat ddng van hda va the thao 

Hoat ddng phuc vu ca nhan va cdng ddng 

So du an 

10.981 

535 

162 

126 

6.778 

31 

396 

137 

308 

295 

66 

1.788 

113 

61 

116 

69 

Vdn dang ky 
(Trieu ddla My) '*' 

163.607,2 

3.600,7 

535,4 

10.583,6 

81.247,8 

1.941,4 

7.300,1 

696,7 

8.970,8 

6.954,4 

925,3 

37.894,6 

233,5 

994,3 

1.689,3 

39,3 

(*) Bao gdm ca vd'n tang them cua cac du an da dupc ca'p gia'y phep tir cac nam trudc. 

Nguon: Cue Diu tu nude ngoai, Bd Ke' hoach va Diu tu 
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Cung trong giai doan 2000-2008, tdi 47% 
vo'n diu tu triic tiep nUdc ngoai dUdc giai 
ngan vao khai thac d iu khi, dien va khi do't, 
cung cap nUdc, san pham da, thUdng mai, 
kinh doanh bat dong san, cac loai may moc 
da dung khac, bat dong san, van tai dUdng 
bo, san xuat xi mang; 22% vo'n d iu tU nUdc 
ngoai vao 10 nganh khac la: may mac, cac 
san pham nhiia khac, xay dUng dan dung, 
det, 6 to va cac phUdng tien van tai khac, 
khach san, ...; linh viic lam nghiep va thiiy 
san chi chie'm 3% vd'n d iu tU nUdc ngoai; 
khoang 3% nfla di vao che bie'n nong, hai 
san va thiic pham khac; san xuat phan bon 
va thUc an gia sue chie'm khoang 1%. 

TU thuc tien cd cau vo'n d iu tU nhU tren 
cho thay, nhflng dinh hUdng chuyen dich 
vo'n diu tu nha nUdc vao linh vUc dich vu tai 
chinh, tien te va cac nganh cong nghe che 
bien, che tao, cong nghe cao van chUa dat 
dUdc nhu mong muo'n. Hdn the, quy nio diu 
tu cua Nha nudc van con dang ke d mdt so 
nganh ma tU nhan co the s in sang diu tU 
nhU: thUdng mai (2%), khach san (1%), xay 
dung dan dung (5%), du lieh (1%), det 
(1%)... 

Cdn khu viic d iu tU ngdai nha nUdc, sU 
chuyen dich cung da va dang dien ra. Deng 
Vd'n tu ndng nghiep, cdng nghiep che bien va 
cac dich vu khac da chuyen dich sang cac 
linh vUc khai thac tai nguyen, dich vu van 
tai, vien thong, dich vu nha hanh, khach 
san, bat dong san va san xuat vat lieu xay 
diing, cung cap dien va nUdc. 

Diu tu nUdc ngoai van tap trung chii yeu 
vao linh vUc khai thac tai nguyen va bat 
dong san (26%)), linh viic nong, lam, ngU 
nghiep va cong nghiep lien quan chi nhan 
khoang 8% tong vo'n d iu tU. Cac nganh cong 
nghiep che tac cIn nhieu lao dong va cong 
nghe, vd'n dUdc ky vong se tao dUdc sU 
chuyen bie'n ldn tU yeu td' lan tda ciia dong 
vo'n diu tu nUdc ngoai cung mdi chi chiem 
18%. Cac nganh dich vu c6 gia tri gia tang 
cao cung mdi chie'm khoang 3%) tong von diu 
tu giai ngan cua cac nha diu tU nUdc ngoai. 

Khong nhflng vay, d iu tU nUdc ngoai vao 
bat dong san lai dang co xu hUdng gia tang, 
vdi 15% tdng sd' d iu tU nUdc ngdai trong 
nam 2008. 

2. Nguyen n h a n va nhufng khuyen 
nghi ve ch inh sach dau tii n h a m 
dieu chinh cd cau k inh te theo 
hii6ng hien dai va pha t t r ien ben 
viing 

2.1. Cdc nguyen nhdn cua nhitng han 
che ditng tren khia canh chinh sdch 

Thit nhdt, xu the todn cdu hoa vd hoi 
nhap kinh te dien ra ngdy cdng sdu sdc. 
Tinh hinh kinh te va d iu tU toan clu thay 
doi vdi toe do nhanh va manh me. Vi vay, 
nhflng thay doi ve chinh sach diu tU cua 
Viet Nam la rat dang ke, tuy nhien v ln 
chUa tUdng xUng vdi yeu clu de xac dinh 
dUdc mdt cd cau d iu tU dUdc dinh vi trong 
chuoi gia tri toan clu va phan cong lao dong 
quoc te. 

Thit hai, mac du chinh sdch ddu tit ciia 
Viet Nam da co nhflng cai tien dang ke cua 
mot nen kinh te chuyen doi, tinh thi trUdng 
trong huy dong va phan bo nguon lUc ngay 
cang ro net, tuy nhien mUc do van hanh 
theo cd che thi trUdng ciia hdat dong diu tU 
con chUa sau sac. Tinh canh tranh, cong 
blng, minh bach chUa dUdc quan triet triet 
d§. 

Thit ba, cd che khuyen khich ddu tit, itu 
ddi ddu tit vd qudn ly ddu tit chita phii hgp 
vd- kem tinh linh hoat. Chinh sach diu tU 
chUa hudng vao cac nganh cong nghe cao, 
nganh co ldi the canh tranh va ce dong gop 
tich cUc cho chat lUdng tang trUdng. 

ThU tit, chinh sdch ddu tit chita quan tdm 
thoa ddng de'n cong tdc quy hoach ddn den 
ddu tit thieu quy hoach, ke hoach chi tiet, 
ddu tit khong dong bg. Cong tac du bao diu 
tu chUa hieu qua dan den dau tU theo 
phong trao. ChUa c6 chinh sach ro net, 
nhat quan ve d iu tU theo vung. ChUa phat 
huy dUdc ldi the cua cac vung va cd che 
phdi hdp gifla cac dia phUdng trong vung 
phat trien kinh te. 
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Thit ndm, chinh sdch ddu tU chita on 
dinh, hoac thieu tinh on dinh lau ddi, hoac 
khong phii hdp vdi thitc te, khong gidi quyet 
ditdc vdn di thitc te ddt ra. Da't nUdc ta dang 
trong thdi ky phat trien, dac biet la trong 
qua trinh hoi nhap kinh te quo'c te, nen mot 
dieu khong the phu nhan la nhieu chinh 
sach cua chiing ta chUa on dinh, con liing 
tiing va nhieu chinh sach cdn dang trong 
qua trinh thii nghiem. Kha nang tien lieu ve 
sU thay ddi d mUc dd thap. 

Thi2 sdu, mac dii dd co ddu mdi qudn ly 
vi ddu tit, nhitng trong thitc thi thi vdn co sit 
tham gia cua khd nhieu cdc ddu moi. Thiic 
te cho tha'y chinh sach van mang tinh cue bo 
ve ldi ich bo, nganh, thieu tinh lien thong 
gifla cac chinh sach. 

2.2. Mot so^khuyen nghi ve chinh sdch 
ddu tu 

Thit nhdt, chinh sdch ddu tit phdi chuyen 
bien theo hitdng xdy ditng ditdc cd cdu ddu 
tit theo hitdng hoi nhap, dinh vi nen kinh te 
nitdc ta trong chuoi gid tri todn cdu. Tan 
dung ldi the canh tranh ciia Viet Nam trong 
phan cong lao dong quo'c te. Phai thay ddi cd 
che Uu dai, khuyen khich dau tU trong va 
ngoai nUdc vao cac nganh, cac linh viic c6 
ham lUdng gia tri gia tang cao, cdng nghe 
cao, cong nghe sach, nhUng dong thdi cung 
phai cd chinh sach phat huy nhflng nganh, 
linh vUc CO ldi the. TrUdc mat va c6 the ke ca 
treng trung han, cd cau d i u tU phai chuyen 
dich thed hudng phat trien cdng nghiep diia 
tren ldi the nong nghiep, che bie'n san pham 
nong nghiep va phuc vu san xua't nong 
nghiep. Diu tU thda dang phat trien kinh te 
bien. 

Tha hai, mgnh dg,n thay ddi tit duy trong 
xdy ditng vd thitc thi chinh sdch ddu tit. 
Tang cUdng sii dung cac cong cu dieu tiet 
gian tiep thay vi tap trung vao cac cong cu 
hanh chinh, triic tiep. Nha nUdc chi sii dung 
ngudn liic cua minh cho cac hoat dong dau 
tu cdng vi ldi ich cong ddng, dau tU vao cac 
viing khd khan, Uu tien cho linh viic dot pha 
(nhflng nganh cd ham lUdng gia tri gia tang 

cad, cong nghe cao, co tinh lan tda ldn). Ddn 
gian hda he thd'ng thue va hdp ly hda cd ca'u 
Uu dai thue n h i m giiip cd quan quan ly thue 
dl dang thiic thi. Cu the, Chinh phu nen 
tie'n hanh danh gia tdng the cac Uu dai thue 
va cai each he thd'ng hien hanh khien cho he 
thd'ng thue phd cap trd nen hap d in va canh 
tranh. Cac ngudn liic dUdc phan bd va sii 
dung trUdc het theo cd che thi trUdng. Nha 
nUdc chu ye'u hd trd, tao dieu kien thuan ldi 
b lng he thd'ng ddn bay kinh te hdp ly de 
ddanh nghiep va dan cU cd the phat huy va 
tan dung het nhflng ldi the canh tranh hien 
cd; ddng thdi nuoi dUdng va phat trien ldi 
the canh t ranh trong tUdng lai. Loai bd tat 
ca cac hinh thiic bao cap trong d i u tU. 

Thit ba, trong xdy ditng vd thitc thi chinh 
sdch ddu tit, cdn quan tdm ddng mite cong 
tdc quy hoach. Nang cao chat lUdng cdng tac 
du bao d iu tU. Noi dung ciia quy hoach va 
ciia cac chinh sach d i u tU trong moi giai 
doan phai ro rang, n h i m dap ling dUdc mdt 
hdac mdt tap hdp cac muc tieu xac dinh. Cac 
muc tieu nay phai diia tren nhflng phan 
tich, du bao xac thiic. Trong thiic te hoach 
dinh chinh sach, nhat la d nUdc ta dang 
trong thdi ky phat trien va hdi nhap, viec 
xac dinh chinh sach theo quan diem nao, 
hoc tap chinh sach ciia nUdc ngoai nhU the 
nao cho phii hdp vdi thiic tien Viet Nam la 
mot viec khd. De khac phuc dUdc khe khan 
nay, ddi hdi chiing ta phai nghien cUu chinh 
sach ca ve ly thuyet va thiic te; dii bao, danh 
gia tac dong kinh te, xa hoi ciia chinh sach; 
so sanh, liia chon chinh sach to'i Uu, phu hdp 
vdi thiic t i ln va nhu c lu phat trien cua Viet 
Nam. Chinh sach d i u tU phai hinh thanh cd 
cau vung kinh te ben vflng diia tren md'i lien 
ket va phan cong lao dong gifla cac dia 
phUdng tren dia ban. 

Tha tit, chinh sdch ddu tit phdi on dinh 
vd CO the tien lieu ditdc. De thiic hien dUdc 
dieu nay, can phai xay diing chinh sach phu 
hdp vdi chie'n lUdc va dinh hudng chien lUdc 
phat trien cac nganh kinh te trong tdng the 
phat trien ciia nen kinh te qud'c dan. Cd xay 
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dung chinh sach diia t r en nen t a n g nay thi 
chinh sach mdi dn dinh. Ta t nhien, dn dinh 
d day khdng cd nghia la khdng thay ddi, ma 
chinh sach cd the thay ddi de dap flng vdi 
t inh hinh pha t t r ien ciia nen k inh te dat 
nUdc. Tuy nhien, chinh sach c I n phai dn 
dinh va n h a t quan th i lua t mdi dn dinh. Xay 
dung, nang cap he thd'ng thdng tin, thd'ng ke 
ve kinh te - xa hoi; phan tich kip thdi va d l y 
du t inh h inh vi md, dien bien thi trUdng 
trong va ngoai nUdc de lam cd sd xay diing 
va dieu h a n h chinh sach d i u tU. 

Thii ndm, viec xdy ditng chinh sdch cdn 
phdi minh bach, phii hdp vdi quyin Igi 
chung vd sit phdt trien cua xd hoi, thuc day 
sU pha t t r ien chung, khdng vi quyen ldi cue 
bo cua mot bo, nganh hoac mot so' it ngUdi. 
Tren cd sd nay, phap lua t the che chinh sach 
mdi tao dUdc mdi trUdng phap ly binh dang 
cho cac dd'i tUdng bi dieu chinh. Vi vay, c In 
thay ddi each thUc xay diing va phe duyet 
chinh sach, dd la cdng khai , t h a m van, trUng 
c l u y kien cua nhflng dd'i tUdng bi dieu 
chinh. Cdng khai va minh bach thdng tin ve 
d i u tu nha nUdc t ren cac t r a n g weh cua cac 
bo, cac iiy ban n h a n dan cap t inh va ciia cac 
cd quan d i u md'i quan ly d i u tU nha nUdc. 

PHU LUC: Cor ca'u d a u tif p h 

Tha sdu, ddi mdi cd che, cong cu khuyen 
khich, hitdng ddn ddu tit cua xd hoi theo 
hiidng khuyen khich cdc ngdnh c6 ldi the 
cgnh tranh trung vd ddi han. Cd Uu dai thda 
dang chd nhflng n h a d i u tU sii dung cdng 
nghe va quy t r inh san xua t t iet k iem nang 
lUdng, t iet kiem tai nguyen. Xay diing, hoan 
th ien va ban h a n h cac t ieu chi danh gia nha 
d i u tu, du an d i u tU theo hUdng sii dung it 
ta i nguyen hdn, it da t dai hdn, it lao dong re 
t ien hdn, nh ieu h a m lUdng khoa hoc cdng 
nghe hdn. . . Khdng cap dat , cho thue dat vdi 
cac n h a dau tU, cac dii an dau tU khdng dap 
flng cac t ieu chi ve chat lUdng theo quy 
dinh./. 
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an t h e o t h a n h p h a n k i n h t e (%) 

1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 

Tdng sd Dau tucua nha 
nude 

Dau tucua tu 
nhan va dan cu 

Dau tu nudc 
ngoai 

Cacau(%) 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 

42,0 
49,1 
49,4 
55,5 
58,7 
59,1 
59,8 
57,3 
52,9 
48,1 
47,1 

"45,7 
37,2 
28,6 

27,6 
24,9 
22,6 
23,7 
24,0 
22,9 
22,6 
25,3 
31,1 
37,7 
38,0 
38,1 
38,5 
40,0 

30,4 
26,0 
28,0 
20,8 
17,3 
18,0 
17,6 
17,-1 
16,0 
14,2 
14,9 
16,2 
24,3 
31,4 

Ngudn: Tdng cue Thd'ng ke. 
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