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Gidi phdp nang cao hiéu qua xa héi héa day
nghé & Viét Nam

PHAN HUY PUONG

@" dc gid lam ré khdi niém xd héi héa va xd héi héa day nghé, khdng dinh nhitng ly do
tat yéu phdi thue hién xd hoéi héa day nghé trong nén kinh t& thi truong. Nhing
thanh tuu va han ché cla céng tdc nay cing dude néu va dé xudt mot sé giai phdp nang cao

hiéu quad xa hoi héa day nghé ¢ Viét Nam.

a hoi hoa XHH) linh vuc day nghé
12 tdt y&u khach quan trong nén
kinh t& thi trudng. D4y manh va
nang cao hiéu qua XHH day nghé nham,
mdt méat, chia sé kho khin tai chinh gitia
nha nuéc va nhitng khu vuc cu dan cé diéu
kién; mat khac, ¢6 dude d6i ngli cong nhén
ky thuat vé s luong va chat luong, dap tng
dude yéu cdu clia su nghiép phat trién kinh
t& nhanh, c6 tinh bén viing cla ddt nuédc
trong héi nhap kinh t& quéc té. Nhitng nam
qua, thuc hién XHH day nghé, ching ta da
thu duge thanh tuu nhat dinh. Tuy nhién,
thanh tuu d6 vita khiém tén vita chua c¢é d6
bén ving cia su phat trién. Vay nguyén
nhan nao d3 dua dén han ch& d6? Theo
ching t6i, c6 nhiéu nguyén nhén, trong dé
ndi com la van d€ nhan thtc va trién khai
thuc hién. Do vay, trong pham vi bai nay,
truéc hét dé cap dén quan niém vé XHH va
XHH day nghé 1a nhu thé nao? Tai sao phai
XHH day nghé trong nén kinh t& thi truong?
Phan tich thanh tyu va chi ra nguyén nhan
han ché cta qua trinh thuc hién XHH day
nghé & Viét Nam, trén co sd ¢6 dé xuit mot
s6 quan diém va 5 gidi phap nhim ddy
manh va nang cao hiéu qua XHH day nghé
g Viét Nam trong thaoi gian téi.
1. Xa hoi héa va xa héi héa day nghé
Cé nhiéu cach tiép can khac nhau vé XHH.
Theo Tony Bilton, Kenvin Bonnett, Philip
Jones, Ken Sheard, Michelle Stanworth va
Andrew Webster (Nxb Khoa hoc xa hai,
1993) thi “XHH la qud trinh qud dé ma theo
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dé chiing ta c6 thé tiép nhdn dugc nén vdn
héa cua xa héi, trong dé ching ta dudc sinh
ra va trudng thanh - qua qud trinh nay,
ching ta dat duoc nhitng ddc trung xd héi
cua ban thén, hoc dude cdach suy nghi va ung
xw dude coi la thich hop trong xda héi cua
ching ta.”

XHH 1a tit duge cac nha xd hoi hoc, tadm ty
hoc va giao duc hoc st dung, nhdm chi qua
trinh hoc tdp vin héa cia mdt ngusi va
phong cach séng trong nén vin hoéa doé.
Clausen (1968) dinh nghia: XHH 1a khién
cho con ngudi ¢6 tinh x4 hoi, thich hgp véi xa
héi.

T dién American Heritage da dinh
nghia mot cach téng quat: XHH 14 mét qua
trinh tuong tac, nhd d6 moét ca nhan dat
duge su nhan bi€t minh va cac chuin tic,
gia tri, cach cu xu va cic k§ ning xa hdi
thich hgp véi vi trf xa hoi cia minh.

Tai Viét Nam, chi truong XHH moét sé
linh linh vyc nhu y té&, gido duc, van héa, thé
thao khién ching ta hiéu ring XHH c6
nghia chung chung la dua mdt nganh hoat
d6ng nao dé vao xa hdi, d€ cho quan ching
nhdn dén, hodc mdét nhém, mét doanh
nghiép tu lo liéu thyc hién, chiu trach
nhiém vé€ qua trinh hoat déng va vé két qua,
ddc biét 1a vé tai chinh. Trong ¥ nghia nay,
XHH la x6a bd din sy bao cdp ctia nha nude,
chia xé ganh ning cho nha nudc.

Phan Huy Pudng, PGS.TS., Truong Dai hoc Kinh t¢,
Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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Ngay 19-8-1999, Chinh pht ¢6 Nghi dinh
s6 73/1999/ND-CP vé chinh sach khuyén
khich XHH déi1 véi cac hoat dong trong linh
vuc gido duc, y t& vin héa, thé thao. Tiép
d6, ngay 18 - 4 - 2005, Chinh phu tiép tuc ra
Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP vé viéc diy
manh XHH cac hoat déng giso duc, y té, van
héa va thé duc thé thao.

Theo cac van ban nay, XHH dugc hiéu la
vin déng va té chitc su tham gia réng rai
cua nhan dén, cua toan xd héi vao su phdt
trién cdc su nghiép do, la x4y dung cong
dong trdach nhiém cia cdc tang ldp nhén dén
déi vdi viée tao lép va cdi thién moi truong
kinh té, xa héi lanh manh va thudn loi cho
cac hoat déng gido duc, y té, van héa. XHH
la md réng cdc nguén déu tw, khai thdc cdc
tiém ndng vé nhan luc, vat luc va tai luc
trong xa héi. Phdt huy va s dung cé hiéu
qué cde nguoén lue cia nhén dan, tao diéu
kién cho cdc hoat déng gido duc, y té, vdn
héa phdt trién nhanh hon, c¢é chét luong cao
hon.

T nhiing cach hiéu trén day, c6 thé thay:
XHH la huy déng moi ngudi trong xd hoéi
tham gia vao mét cong viéc nhdt dinh vén
trude day chi do nha nude thuc hién hodc
ddam trdch chu yéu.

Ciing ti khai niém nay, ta c6 thé hiéu:
XHH day nghé la huy déng va té chic sy
tham gia réng rdi cia nhdn dén, ciua toan
xG hoi vao su phdt trién day nghé, md réng
cde nguén déu tu, khai thdc cde tiém ndng
vé nhén luc, vat luc va tai luc trong xa hoéi
.cho phdt trién day nghé.

2. X4 hoi héa day nghé la tat yéu trong

nén kinh té thi trudng

XHH day nghé 12 mét tat yéu khach quan
trong diéu kién hién nay vi nhitng 1y do chu
yéu sau day:

Thiz nhét, day nghé 1a hoat dong gido duc
dac thh. Dau tu phat trién day nghé 1a dau
tu cho phat trién, ddu tu cho con ngudi, dnh
hudng truc tiép dén quyén lgi ciia ngudi hoc,
khéng chi tac dong dén loi ich hoic giy ra
hau qua trudc mat, ma con dem lai lgi ich
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hoac giy ra hau qua lau dai. Day la mét linh
vuc cAn dau tu 16n, gén lién véi higu qua xa
hoi, lién quan chat ché véi gial quyét viéc
lam va cac chuong trinh kinh t€ - xa héi
khac. Trong diéu kién con rat khé khan vé
ngan sach, khéng thé chi dua vao nguén
ngan sach nha nudc cho hoat déng day nghé,
ma cin da dang héa cac ngudn dau tu,
nhim huy déng su tham gia cta cac thanh
phan kinh t&€ khac nhau trong xa hdi, cla
cong ddng va tiing ngudi dan tu giac, chu
dong dau tu vao hoat dong day nghé d cac
mtc d6 va hinh thic khac nhau.

Thiz hai, XHH trong linh vuc day nghé
khéng chi huy déng su tham gia cua xa hoi
vao phat trién su nghiép nay, ma théng qua
d6 con nang cao trach nhiém x& hoi va vai
trd ciia cac ca nhan, doanh nghiép ddi vdi
viéc phat trién ngudn nhan luc ciia d4t nudc.
Viéc xa hoi héa day nghé ciing gitip giam bét
ganh ning va val trdo cua nha nudc trong
d4u tu phat trién day nghé dé tap trung vao
nhiém vu quan 1y nha nuéc nhdm nang cao
hiéu qua cua cong tac nay.

Thi ba, hoat déng day nghé mang tinh
lién nganh va cé quan hé chit ché gilta cac
dia phuong va viing lanh thd. Moi hoat déng
phat trién § bat ky mot linh vuc, mot nganh
nao déu tac déng 3 mic d6 khac nhau téi
day nghé. Déng thdi day nghé cting mang
tinh téng hgp théng nhét cao. Do vay, cdn
ting cudng sy tham gia hiéu qua cua cac to
chitc xd hoi va cac bén lién quan khéc vao
cong tac day nghé.

Thit tu, qua trinh dau tu, d6i méi dao tao
nghé da c6 nhiéu dau hién tich cuc, nhung
van chua thoat khéi nhitng quan niém va
cach lam cta cd ch& bao cip, k& hoach héa
tap trung, chua xi 1y t6t méi tuong quan
gila qui mé, chat lugng va hiéu qua day
nghé. Do vay, cin tiép tuc ddy manh XHH
day nghé.

Thiz ndm, véi viéc su dung ngay cang
nhiéu ky thuat, céng nghé méi, tign tién,
hién dai, nhiéu nganh nghé méi sé ra dai,
doi héi day nghé phai thudng xuyén b
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sung, cap nhat, hoan thién cac chudng trinh
day nghé hodc xay dung cac chudng trinh
day nghé méi dé dao tao ddi ngi lao déng ky
thuat truc tiép lam viéc véi cdng nghé mdi
d6. Thém vao d6, & trong nudc, stc ép vé lao
dong c6 trinh d6 va chit lugng cao sé tang
l1én trong thoi gian téi. Theo du bao, tit nay
dén nam 2020, sé ti€p tuc c6 nhu cau lén vé
dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho lao
dong khu vuc néng nghiép va néng thén
trong qua trinh céng nghiép hba, hién dai
héa, d6 thi héa. Néu khéng chuyén dich co
cau lao dong kip thdi sé anh hudng rat 16n
dén toc do tang trudng kinh t& va cdng cudc
giam nghéo. Nhilng van dé 16n d6 ciua day
nghé, nha nudc khong thé giai quyét ndi ma
cAn c6 su tham gia cla tadt ca céc céap,
nganh, thanh phan trong xa hoi.

3. Nhirng thanh tyu va han ché cua

x4 hoi hoa day nghé thoi gian qua
3.1. Nhitng két qua dat dugc

Vé nhén thie: sau khi c6 cac van ban
néu trén, nhan thitc vé XHH day nghé cua
cic cAp, cac nganh va xa hoi budc dau cé
chuyén bién tich cuc. Nha nuéc va xa hoi da
quan tAm hon dén phat trién su nghiép day
nghé va XHH céng tac nay. Hé théng vin
ban quy pham phap luat, cd ché, chinh sach
vé day nghé dudc xay dung, diéu chinh va
d81 méi; co ché, chinh sach vé cac hoat dong
dau tu phat trién day nghé ciing ngay cang
chat ché. Da ban hanh hé théng cAc vdn ban
quan ly tai chinh, tai san, quy dinh chat ché
vé thu, chi, nhat 1a 481 véi cac kinh phi tu
ngin sach nha nuée, hoc phi d81 véi céc cd sé
dao tao nghé céng lap. Nhitng v&n ban d&é
thé hién nhan thic méi vé XHH day nghé,

_goép phan tao nén sy chuyén bién tich cuc
trong diéu hanh, chi dao, t& chitc thuc hién &
cac cap, cac nganh, cac dia phuong va cac cd
sd day nghé. Cac thanh phan kinh té&, cac té
chiic quan chung, cac doanh nghiép va ngusi
ddn da dugc khuyén khich, tao diéu kién
tham gia phat trién day nghé. Cac co ché,
chinh sach vé tai chinh nhu ché& d6 tai chinh
ap dung cho don vi su nghiép ¢6 thu; chinh
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sach dat dai; quy dinh vé hgp tac dau tu véi
nudc ngoai trong linh vuc day nghé dude ban
hanh di tac dong manh vao su phat trién
day nghé. Trong chi dao, mét s& bd, nganh,
dia phuong da cht dong t8 chic thyc hién
cac chuong trinh day nghé cho néng dén,
cho thanh nién dan tdc, cho bd doi xuit
ngd...

Vé phdt trién mang ludi co sé day nghé:
tit khi ¢6 chta trusng XHH va sau khi ¢
Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phua phé
duyét quy hoach mang ludi cac c¢d sd day
nghé dén nam 2010, mang ludi cc co sé day
nghé duge da dang héa véi nhiéu loai hinh
tu cong lap, ban céng, dan lap, tu thuc va
nhiéu hinh thtc dao tao (cao ding nghé,
trung cip nghé va so cAp nghé), da dang héa
hinh thtc day nghé (tai truong l6p, tai
doanh nghiép, tai lang nghé, thén, ban...).

Da hinh thanh c¢6 hé théng day nghé trén
pham vi ca nudc, bao gdm cac trudng cong
lap dao tao chinh quy dai han & trung uong
va dia phuong, cac trudng day nghé trong
cac doanh nghiép, cac ¢cd sd day nghé ngin
han phi chinh quy & khip dia phuong, cta
cac t8 chite, doan thé xa héi va cd sé day
nghé ngoai céng lap, dau tu nude ngoai... Hé
théng nay da dao tao va dao tao lai duge mot
s6 d61 ngli cdong nhan ky thuat, nhan vién
nghiép vu dang hoat déng cé hiéu qua trong
cac nganh kinh té& quéc dan.

Theo s6 lidu cta Téng cuc Day nghé, B
Lao déng - Thudng binh va Xa héi, dén cudi
ndm 2008, cd nudc c6 2052 cd sd day nghé,
tang 2,37 lan so vdi nam 1998 (trong d6 cé
62 trudng cao ding nghé, 235 trudng trung
cip nghé); s8 trung tam day nghé tang 4,56
lan (tit 150 1én 684 trung tdm). M3i tinh cb
it nhat madt trudng trung cap nghé hoac cao
d4ng nghé; 50% s6 huyén da cé trung tam
day nghé. Xa hoi héa day nghé da dat két
qua bude dau: nam 2008 c6 15 trudng cao
ddng nghé, 52 trudng trung cip nghé, 250
trung tdm day nghé tu thuc, va hon 1000
doanh nghiép, cd sé san xuit, kinh doanh
dich vu va cac co sd gido duc khéac cé day
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nghé. Hé thong va mang ludi day nghé da
bAt ddu duge d6i méi va phat trién, chuyén
tit hé théng day nghé trinh d6 thap vdi hai
cdp trinh &6 dao tao sang hé thong day nghé
véi ba cdp trinh d6 dao tao: so cdp nghé,
trung cdp ngh?, cao ddng nghé va cing da
da dang vé hinh thtic sd hitu va loai hinh
dao tao. Trong mudi ndm qua (1998 - 2008),
day nghé da dudc phuc hdi sau mét thdi gian
dai suy gidm va c¢6 budc phat trién mdi, ca
ban dap Ung dude nhu cdu vé s& lugng cho
thi truong lao déng, déng thoi chat lugng
day nghé ciing c6 chuyén bién tich cuc. Quy
mdé tuyén sinh hoc sinh hoc nghé ting
nhanh: tit 525,6 nghin ngusi nam 1998 1én
1.538 nghin ngudi ndm 2008 (tang 2,9 1an).
V6i mét mang ludi day nghé da dan phu
khép toan qudc, giai doan 2001 - 2006 da cé
6,6 triéu ngudi dudc dao tao nghé (tang binh
quan hing nim 6,5%), trong d6 day nghé
dai han dat 1,14 triéu ngudi, day nghé ngén
han dat 5,46 triéu ngusi. Nam 2007, ca nudc
tuyén sinh duge 1.436.500 ngudi, trong dé
trung c&p nghé 12 151.000 va cao déng nghé
la 29.500 ngudi. Quy moé day nghé trong
nhiing ndm qua ting nhanh, 43 nang ty 1&
lao ddng qua dao tao nghé tu 13,4% niam
2001 lén khoang 24% nim 2007, gép phan
thuc ddy qua trinh chuyén dich co cau kinh
té, cd cau lao déng.

Vé nguon luc dau tu cho day nghé: da huy
déng dude nhidu nguén vén diu tu (nha
nudc, cac té chic chinh tri - xa héi, cac
doanh nghiép tu nhéan, vén dau tu nudc
ngoai, hop tac qudc té...), trong d6 ngudn vén
nha nudc tiép tuc giit vitng vai trd nong cét
trong ddu tu phat trién day nghé. Cg ch&
thu hit va st dung hiéu qua cac nguén vén
d4u tu cho dao tao nghé budc dau phat huy
tac dung. Viéc huy déng vén ngoai ngén
sach cho day nghé buéc dau phat huy tac
dung, chuyén bién theo hudng tich cuc, tang
vé gia tri tuyét do6i, chi€m ty trong ngly
cang 14n trong téng von dau tu (giai doan
1998 - 2003, vén ngén sach nha nudc dau tu
cho ddo tao nghé chiém 65%, con lai vén
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ngoai ngan sach chiém 35%, dén nam 2005,
ty 1& nay la 54% va 46%).

Ty 1é chi ngan sach nha nuéc cho dao tao
nghé tang 1én hang nim, viéc giao cho BS
Lao dong - Thuong binh va X& héi quan 1y
va phan bd ngan sach nha nudc chi cho dao
tao nghé da gitip cong tac day nghé ¢ nguon
vén ré rang, duge nhan va phan b truc tiép.

Vai trd cua Nha nuéc trong dau tu, tao
d6ng luc cho phat trién dao tao nghé cé su
thay d6i theo huéng tich cuc ca vé quy mé va
o ciu ddu tu. V& quy mé diu tu, ngudn vén
td nha nudc c&p cho dao tao nghé ti nam
1999 dén hét nam 2006 tang dang ké, trung
binh nim sau cao hon niam trude 20%, gid
viing ty trong vén dau tu cia Nha nudc trén
50% téng vén ddu tu. Co cdu dau tu co
chuyén bién tich cuc, ty trong chi chudng
trinh muc tiéu, chi diu tu xdy dung cd ban
(chi d4u tu phat trién) trong téng chi ngan
sach cho &30 tao nghé 16n, thudng chiém
trén 50%, riéng nam 2005 chiém 61%.

Dau tu cho day nghé cling ngay cang
tdng, trong d¢6 Nha nudc déng vai trd chu
dao. Nguén luc diu tu cho day nghé da budc
d4u phat trién theo xu huéng xa hdi héa, co
cdu ngudn tai chinh giai doan 2001 - 2006
la: 63% tUd ngin sach nha nude, 21% tu
nguoi hoc nghé, 3% tit co sd day nghé, 10%
ti doanh nghiép va 3% tu dau tu nudc
ngoai. Khoang 90% chi phi thudng xuyén
cho day nghé ngén han do ngudi hoc nghé
déng gbp.

Ngan sach nha nuéc chi cho day nghé
trong téng chi ngan sach cho gido duc va dao
tao da dugc tdng dan hang nim, tiu 4,7%
nam 2000 lén khoang 6,5% nim 2006. Trong
6 nam (2001 - 20086), ngan sach trung uong
b& tri cho Dy 4n “Téng cudng ning luc dao
tao nghé” thuéc Chuong trinh muc tiéu quéc
gla gido duc - 2o tao 1a 1.370 ty ddng (tang
tlt 55 ty déng nam 2001 lén 500 ty déng
nam 2006). Cac tinh, cac tdng céng ty nha
nudc, cac doanh nghiép da diu tu hang tram
ty déng cho cac cd s day nghé dé thuc hién
muc tiéu cuia chuong trinh.
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Thyc hién chu truong XHH day nghé,
da huy déng dudec ngudén Iuc va trach
nhiém cla cong déng tham gia hoat dong
day nghé véi nhiéu hinh thtc. Nhiéu
doanh nghiép, c4 nhan di lién két, ddu tu
xdy dung cd s day nghé véi thiét bi hién
dai, tham gia xidy dung chuong trinh, gido
trinh day nghé sit véi yéu ciu cla san
xuft; dd c6 nhiéu du 4n trong vi ngoii
nudc tryuc tiép ddu tu xiay dung chuong
trinh, dao tao gido vién va can bd. Da xuit
hién mo6t s mé hinh méi ¢6 hidu qua vé td
chttic day nghé nhu day nghé luu dong cho
nong dan ving chuyén d6i cd cdu kinh t&
va chuyén d6i muc dich st dung d4t, day
nghé cho thanh nién dan téc thiéu s8, day
nghé cho bs d6i xudt ngi... tai hdu khip
cac dia phuong trong ca nude.

Vé hiéu qud day nghé: budc ddu, cac co
sd day nghé dd md thém dudec nhiéu nghé
dao tao mdi ma thi trudng lao déng cé6 nhu
cau. Diéu tra thj trudng lao déng cla Téng
cuc Day nghé (Bs LD-TB&XH) tai gan
3.000 doanh nghiép gan day cling cho két
qué, da s6 lao déng qua dao tao nghé dang
lam viéc trong cic doanh nghiép da dudc st
dung c6 hiéu qua; da sd lao ddng qua dao
tao nghé dugc cac doanh nghiép st dung
phu hgp véi trinh d6 duge dao tao clia ho
(khoang 85% so véi s6 lao dong qua dao tao
nghé dang 1am viéc tai doanh nghiép, nghia
14 chi€ém khoang 70% so véi s6 hoc sinh hoc
nghé t&t nghiép).

3.2. M6t s6 han ché& va nguyén nhan

3.2.1. Han ché

Mac du XHH day nghé da dat duge
nhiéu két qua budc dau, nhung trong qua
trinh thuc hién, van cdn boc 16 mét s6 kho
khan va han ché€ sau day:

- Téc d6 XHH cham so véi tiém ning cia
xa hol va chi tiéu dé ra; mic d¢ phat trién
XHH khéng dong déu giita cac viing, mién,
dia phuong. Cac co s6 day nghé ngoai cong
lap kha nhé bé, co s8 vat chat, trang thidt
bi hoc nghé va day nghé c¢on don so va
nghéo nan, d6i ngli cidn b, gido vién thidu
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vé s6 lugng, han ché ca vé trinh d6 k¥ thuat
va nghiép vu su pham. Ch4t lugng va hiéu
qua hoat dong chua cao. Céc cd sG day nghé
cong lap van ap dung co ché quan ly nhu co
quan hanh chinh, nén da khéng phat huy
duge tinh ning ddng, tu cht va ty chiu
trach nhiém. Phudng phap dao tao con lac
hau, ct k§, ning vé ly thuyét, chua chd
trong thuc hanh; phuong tién, trang thiét
bi day nghé con thé sd, chua duge diu tu
ding muec va theo kip thuc t& san xuit. Do
vay mot bd phan khéng nho ngudi lao dong
sau khi duge d3o tao nghé chua thich dng
duge yéu ciu cta thi trudng lao dong, ky
ning nghé nghiép rat han ché, chua bit tay
ngay vao céng viéc duge. Khi ngudi lao dong
dude tuyén dung, nhiéu doanh nghiép phai
tién hanh dao tao lai cho phit hgp véi hoat
dong san xuat kinh doanh va céng nghé caa
doanh nghiép.

- Céng tac quan ly, trién khai con cham
va ling tung, thifu sy phdi, két hop chat
ché gifta cac by, nganh va dia phuong. Céac
lyc lugng x4 hoéi chua duge t6 chitc va phéi
hgp tét &€ chtt d6ng tich cuc tham gia vao
qua trinh x4 hoi héa.

- Mt s6 cd ché&, chinh sach cham d6i mdi,
thi€u déng by, chua phat huy tac dung
trong cudc séng, chua phu hgp vdi co ché
thi trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia,
nhit 14 chinh sich vé d4t dai, tin dung, hoc
phi, hoc béng.

- Chua huy dong t6t kha ning tham gia,
phéi hgp véi doanh nghiép trong dao tao
nghé. Don ¢t nhu tai Thanh phd Hé Chi
Minh d& c6 riéng mot trudng dao tao lao
déng cho céc khu cong nghiép - khu ché
xuft, nhung trong nhiéu nim lién van
khong két néi1 duge nhu cdu cia cac doanh
nghiép trong khu vyc. Cin Tho 13 trung
tdm kinh t&€ 16n nh&t dong bing song Clu
Long nhung chi ¢6 duy nh4t Truong Cao
d3ng nghé CAn Tho duge diu tu hoan
chinh. Nhiéu tinh khéc trong khu vuc nhu
Déng Thap, Hau Giang, Vinh Long... ciing
dang trong tinh trang nay.
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Su tham gia cua cac doanh nghiép vao hé
théng day nghé con chua tudng xtng. Tinh
dén cudi ndm 2006, ca nudc chi cé 143 cd sd
day nghé thudc cac doanh nghiép. So véi con
s& 234.000 doanh nghiép hién tai va trong
chuong trinh phat trién 500.000 doanh
nghiép dén nim 2010 thi s& lugng doanh
nghiép tham gia day nghé con qua it.

3.2.2. Nguyén nhdan

- Nguyén nhan cia nhiing han ché truéc
hét 1a do nhan thdc cia cac cdp, cac nganh
vé XHH day nghé chua day 40, xem XHH
chi 12 bién phap huy déng su déng gép cua
nhan dan trong diéu kién ngan sach nha
nudc con han hep, chua coi day nghé 14 linh
vic uu tién trong chién lude phat trién
nguén nhan luc, nén chua cé su quan tam
day d; tu tudng coi day nghé don thuan la
méot phic 1¢i do Nha nuée d4au tu, trong cho,
y lai vao Nha nudc chua duge khic phuc.

- Trong chinh sach XHH, chua quy dinh
ranh mach vé s3 hitu clia cac co s day nghé

' ngoai céng 1ap; chua phan dinh ré su khac
biét gilta cac hoat dong c6 ban chit lgi
nhuan va phi lgi nhuén trong cac cd sé day
nghé, gia phuc lgi cho ngudi ddn va viéc
bao c4p cho cac co sd cong lap.

--Dau tu cho day nghé 16n nhung kha
ning thu héi vén cham nén chua hip din
cac nha dau tu, viéc huy ddéng ngudn luc con
han ché, viéc quan 1§ va st dung ngudn luc
chua dat hiéu qua nhu mong muén.

- Niém tin va sy ung ho d6i véi cac co so
day nghé ngoai céng lap con han ché trén
nhidu mit: cd dau vao (chdt lugng tuyén
sinh), qua trinh dao tao (con thidu cic diéu
kién d€ dam bdo 6n dinh va nang cao chat
lugng day va hoc) va ddu ra (chinh sach
tuyén dung clia ngudi st dung lao dong).

4. Giai phap nang cao hiéu qua xa

hoi héa day nghé d Viét Nam

4.1. Quan diém

. XHH day nghé nhdm phat huy tiém
nang tri tué va vat chat trong nhan dén, xay
dung cong dong trach nhiém cha toan xa hoi
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chim lo su nghiép day nghé. Nha nudc tao
¢ hoi binh ddng dé moi thanh phén kinh t&
va moi ngudi dan tham gia day nghé. Phat
huy va khuyén khich t5i da sy tham gia cla
ngudi din, cia xa hoi vao phat trién day
nghé theo huéng: linh vuc nao nhén dén
lam duge thi Nha nuéc tao diéu kién thuan
loi 4 nhéan dan lam.

- Tao diéu kién dé toan xa hoi, moi nguoi
dan c6 co hoi dé hoc tap nghé nghiép sudt
ddi va duge thu hudng cac thanh qua day
nghé & mic d6 ngay cang cao, ddc biét la
cac d6i tugng chinh sach, ngudi nghéo, con
em ddng bao dan toc thidu s6.

- Nha nuéc ti€p tuc ting ty 1é.chi ngén
sach cho su nghiép phat trién day nghé. Uu
tién ddu tu vao nhiing nganh, nghé mai
nhon, trong diém doi héi ky thuat va cong
nghé cao, nhitng nghé dao tao khé huy déng
ngudn lyc tU x& hoi; uu tién dau tu cho
nhitng viing khé khin, ving dong bao dan
tdc it nguoi.

- Xa héi hoa phai c6 budc di thich hop d6i
véi tiing ving (ddy manh XHH day nghé tai
cac thanh pho, dd thi, ving kinh té& déng luc,
cac khu céng nghiép tap trung), trong ting
linh vuc (phét trién manh XHH d6i véi cac
nghé dao tao ngdn han, nghé truyén thong
cac linh vyc dich vu), bao dam tinh hé théng
trong dao tao nguén nhan luc va hoéi nhap
quéc té. |

- Nha nudc tdng cuong hoat ddéng thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién luat phap; phat
huy vai trd clia cac doan thé, t§ chic -quin
ching, cac hoi nghé nghiép trong viéc giam
sat cac hoat déng day nghé. Nha nudc tao
mdl trudng phéat trién, méi trudng canh

* tranh lanh manh, binh ding theo phéap luat

gitta cac co sG cdng lap va ngoai cong lap.
Mbi cd sd ngoai cong lap déu c6 thé hoat
dong theo co ché phi 1¢i nhuan hoic theo co
ch€'li nhuan theo quy dinh cla phap luat.

4.2. Muc tiéu phdt trién XHH day
nghé va dinh huéng dén 2020

Dé an d6i méi va phat trién day nghé giai
doan 2009 - 2015, dinh huéng dén 2020
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dang duge Bd Lao dong — Thuong binh va
X4 héi hoan thién dé trinh Chinh phl phé
duyét da xac dinh: phat trién day nghé ¢am
bao ddng bd, c6 trong diém nhim chudn bi
nguén nhan luc chat lugng cao vao nam
2020. Cuy thé la:

- Giai doan 2009 - 2020: day nghé cho
24,58 triéu ngudi, trong d6 dao tao trinh do
cao ddng nghé, trung cip nghé va ky su thuc
hanh 1a 5,815 triéu ngudi, dé bdo dam vao
nam 2020, ty 1& lao ddong qua dao tao dat
55%. Dao tao nghiép vu su pham day nghé
va ky ning nghé cho 40.000 ngudi ¢é thanh
gido vién day nghé; vao nam 2020, 100%
gido vién day nghé c6 thé day tich hgp ly
thuyét va thuc hanh, 40% gido vién day cao
dang nghé c6 trinh d6 thac sy va tién sy; va
ty 1& gido vién quy ddi/hoc sinh, sinh vién
quy d8i & cac trudng cao déng nghé, trung
cip nghé 1a 1/15.

- Ndm 2010, ca nudc c6 270 trudng trung
cép nghé, 90 trudng cao déng nghé (trong d6
50 trudng cao déng nghé dat chuin, 3
trudng tiép can véi trinh d6 tién tién trong
khu vue); 750 trung tdm day nghé (mdi
quan, huyén cé it nhit 1 trung tdm day
nghé; mot s& quan, huyén hoic cum quéan,
huyén c6 trusng trung c4p nghé).

- Dén nam 2020: c6 230 trudng cao ding
nghé va 310 trudng trung ciAp nghé, trong
d6: 10 trudng cao ding nghé dat trinh d%
tién tién cla thé& gidi; 20 trudng cao ding
nghé dat trinh d6 tién tién clia khu vuc; 120
trudng trung c&p nghé va cao ding nghé
trong diém quéc gia. C6 100% trudng trung
cdp nghé, cao ding nghé duge ban hanh
khung chudng trinh, trong d6 c6 83 chuong
trinh dao tao duge xay dung theo tiéu chuin
ky nang nghé hodc theo tiéu chudn ning luc
thuc hién clla cac nuéc tién tién va 40
chuong trinh, gido trinh dao tao ky su thue
hanh. C6 90% trudng trung cdp nghé, cao
déng nghé, 70% trung tdm day nghé va 70%
chuong trinh day nghé dugc kiém dinh chat
lugng. Ban hanh 400 bd tiéu chudn k¥ nang
nghé quéc gia, bién soan dé thi danh gia ky
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ning nghé quéc gia cho 400 nghé; té chic
danh gia va cdp chtng chi k¥ ning nghé
qudc gia cho 6 triéu ngudi lao dong.

4.3. Cdc gidi phdp chi yéu nhdm ndng

cao hiéu qud xa héi héa day nghé

Viét Nam

Dé dat duge cac muc tiéu va dinh hudng
phat trién XHH day nghé, cidn thyc hién
ddng bd nhiéu giai phap, trong d6 tap trung
vao mot s gidi phap chu yéu sau:

Thit nhét, t6 chitc tuyén truyén, nghién
cizu ly lugn, ndng cao nhdn thitc vé XHH
day nghé

- Phéi hgp gifta c¢o quan quan ly nha nuée
cac cdp vé day nghé véi cac co quan théng
tin dai chung, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi,
cac té chiic x4 hoi nghé nghiép va cac cg sd
day nghé tuyén truyén siu rong chu truong,
chinh sach vé XHH day nghé dé cac cap ty
Dang, chinh quyén cac cap, cac don vi cong
lap, ngoai cdng lap va nhédn din c¢6 nhan
thtc ddng, ddy &0, thuc hién c6 hidu qua
chl truong XHH trong linh vuc day nghé.

- Trén cd s téng két danh gia thuc tién
hoat dong day nghé @& lam rd vé s3 hity, vé
tinh chit hoat ddng 1gi nhuan va hoat dong
phi 1oi nhuan trong hoat déng day nghé.

Thit hai, tiép tuc d6i mdi chinh sdch va cd
ché quan ly.

- Ti€p tuc hoan thién cac quy dinh vé md
hinh, quy ché& hoat ddng cla cac co s6 day
nghé ngoai cong lap, quy dinh ché& d6 tai
chinh va trach nhiém ctia céc cd sd day nghé
hoat ddng theo c¢o ché& phi 1gi nhuan va ap
dung co ch& doanh nghiép d5i véi cac co s6
hoat dong theo cg ch& 1¢i nhuan. Quy dinh
diéu kién, tha tuc chuyén tit loai hinh céng
lap sang cac loai hinh ngoai coéng lap, thu
tuc c6 phan héa cac co s8 day nghé thudc
doanh nghiép nha nuéc.

- Thuyc hién don gidn cac thu tuc hanh
chinh trong viéc thanh lap cac co s6 day
nghé ngoai céng 1ap trén co sd quy dinh chat
ché, huéng din chi tiét diéu kién thanh lap,
diéu kién ding ky hoat dong va thuc hién co
ché& hau kiém.
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- Xay dung va ban hanh c4c chuin danh
gia chét lugng, hé théng kiém tra, danh gia
va cdp vin bing ching chi nghé.

- D6i méi chinh sach tai chinh, ting hiéu
qua dau tu ti ngan sach theo huéng dau tu
¢6 trong diém. Uu tién ngudn vén ODA dau
tu cho day nghé, nhat la dau tu vao cac
trudng cao ding nghé, dai hoc céng nghé
thuc hanh chat lugng cao dé ddi méi trang
thiét bi.

- Chuyén cg ché& hoat déng cua cac co sd
day nghé céng lap sang cd ché cung ing dich

vu: x4y dung quy ché& chuyén cac cd sd day

nghé dang hoat déng theo co ché& su nghiép
mang ning tinh hanh chinh bao c4p sang cd
ché tu chy, cung tng dich vu cong ich, khong

bao cdp tran lan va khong nhdm lgi nhuan,

c6 ddy ¢ quyén tu cha vé t6 chic va quan ly,
thuc hién ding muc tiéu va nhiém vu, hach
toan @4y du chi phi, cAn d6i.thu chi.

- P8i méi co ché sit dung ngan sach nha
nuéc danh cho day nghé:

+ Nghién citu xay dung va tung bude thuc
hién chfnh sach dau thau chi tiéu dao tao do
Nha nudc dat hang; khuyén khich céc co s
day nghé thudc moi thanh phan kinh té néu
¢6 d0 diéu kién, duge binh ding tham gia
dsu thau. Tao diéu kién thuan lgi dé cac
nha dau tu, cac cd sé day nghé cé uy tin trén
thé€ gidi md co sd day nghé tai Viét Nam,
hoac lién k&t dao tao véi cac cd sd day nghé
Viét Nam nhdm chuyén giao ky thuat cong
nghé méi vé day nghé.

+ Xay dung va ban hanh céc chinh sach
dé khuyén khich, tao diéu kién va moi
trudng thuan loi dé€ cac tdng cbng ty, cac
cbng ty, cadc doanh nghiép 1én, cac khu céng
nghiép, khu ché xuat thanh lap cd s6 dao tao
nghé; hinh thanh quj dao tao nghé tai
doanh nghiép. Phéi hgp véi cac doanh
nghiép chuyén giao va khai thac cac thiét bi
ctia cac doanh nghiép trong qua trinh déi
méi céng nghé nhim huy dong duge ning
lyc, khai thac duge sy nhay bén va qua trinh
d6i méi khong ngitng cta doanh nghiép
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trong canh tranh phat trién, tao ra su tuong
thich hon gitta dao tao va su dung.

- Cai tién chinh sach huy dong vén, tin
dung va thué:

+ Trén cg sd bao dam vai trd chu dao clua
ngéin sach nha nudc dau tu cho day nghé, c6
chinh sach va bién phap huy déng su ddéng
gbp ti phia ngusi st dung lao dong théng
qua viéc thanh lap Qujy Hé tro hoc nghé do
cac t8 chie, cA nhan, cac doanh nghiép déng
gop.

+ Ban hanh quy dinh vé viéc cac cd sd
day nghé ngoai cong lap hgp tac, lién két véi
dia phuong, doanh nghiép, cA nhéan trong
viéc x4y dung cd sé vat chit va viéc huy
dong vén cua cac cd sd nay.

+ Xay dung chinh sach bao dam lgi ich
chinh dang, hgp phéap cua cac ca nhan, tap
thé tham gia xa hoi héa; chinh sach uu dai
tin dung tit Quy Hb trg phat trién ctia Nha
nudc; c6 chinh sach uu dai thué& doi véi cac
cd sd day nghé ngoai cong lap, nhat 1a véi
cac cd s6 hoat ddng theo co ché& phi lgi
nhuin.

+ C6 chinh sach tao diéu kién thuan lgi
cho cac t3 chite, ca nhan ngudi nudc ngoai va
nguoi Viét sdng & nudc ngoai dau tu md
trudng day nghé tai Viét Nam.

+ Day manh hop tac qudc t&€ dé dau tu va
hé trg k§ thuat cho day nghé. X4y dung cac
du an hgp tac véi mot s6 nude phat trién va
v6i cac t6 chitc qudc t&€ nhdm huy dong thém
ngudn lyc va nang cip cd sd vat chit, trang
thidt bi. Trudc mait, ti€p tuc trién khai co
hiéu qua Du an Gido duc ky thuat va day
nghé, du an hgp tac véi Thuy Sy, Nhat
Bén,... trién khai cac dy an méi véi CHLB
Dtc, Han Quéc, Ao...

- D8i méi chinh sach dat dai va nhan luc
cho day nghé:

+ Cac dia phuong trong quy hoach phat
trién kinh t& - xa hoi cing nhu quy hoach
phat trién day nghé, phai c6 k€ hoach bé tri
va uu tién tao diéu kién vé dat dai dé xay
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2,

dung cac co sd day nghé trén dia ban ¢
nhiing vi tri thuan 1gi, pht hgp véi yéu cau
phat trién cta dia phuong.

+ Thuc hién viéc mién tién st dung dat,
thué dat cho cac co sd ngoai cong lap hoat
dong theo cd ché phi lgi nhuan. Cong khai
héa, ddn gidn héa thi tuc giao d4t, cho thué
dat.

+ Ban hanh chinh sach d&i véi can bd
gido vién va can bd, vién chiic nha nudc
tham gia hanh nghé trong cic cd sd day
nghé ngoai cong lap; quy dinh trach nhiém
cla cac cd s6 day nghé ngoai coéng lap, bao
dam chat lugng va s6 lugng can b, gido vién
¢ hitu, can bo, gido vién kiém nhiém phu
hgp véi quy mé va nganh nghé dao tao, bao
d3m ché& d6 bao hiém xa hdi, bdo hiém y t&,
ch& &5 &ao tao, bdi dudng cho can bd, vién
chtc.

+ Nha nudc c¢6 chinh sach hd trg viéc dao
tao, bdi dudng can bd, gido vién cia cac co s6
day nghé ngoai céng lap, chinh sach hé tro
cac don vi nay tu ddo tao phat trién nhan
luc, ké ca dao tao & nudc ngoai va thu hut
nhan tai, chuyén gia, nha quan ly nudc
ngoai dén lam viéc tai Viét Nam.

Thit ba, quy hoach phdt trién XHH day
ngheé.

- Md rdng, nang cao ning luc clla cac
trudng, trung tdm day nghé hién cé; x4y
dung méi moét s6 trudng, trung tdm day
nghé ca cong lap va ngoai cong lap. Pa
dang héa hinh thiic ddo tao, bao gébm dao
tao dai han, ngidn han, kém cap, truyén
nghé, dao tao lai, do tao bs sung; dao tao
tai chd, dao tao luu déng, dao tao tit xa.
Thyc hién t6t chinh sdch day nghé cho bd
d6i xudt ngl, cho lao ddng noéng thén, cho
thanh nién ddéng bao dan tdc thidu sé va cac
d61 tuong 6 ving khé khan khac.

- Tiép tuc ddy manh thanh lap méi cac
truong va trung tdm day nghé dan lap, tu
thuc. Nha nudc khuyén khich va tao diéu
kién thuan lgi @€ cac t8 chie, cA nhan md
cac cd sG day nghé, cac 16p day nghé tai cac
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lang nghé, phd nghé; phat trién manh cd sd
day nghé trong cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh t&, trong cic khu céng
nghiép, khu ché xuAt.

- Thi diém c6 phan héa cac co sd day
nghé cong lap, dén nam 2010 chuyén 20%
chc trudng trung cap nghé, cao ding nghé
céng lap sang loai hinh tu thuc; c6 70% tong
s6 hoc sinh nghé ngoai céng lap, trong dé cé
khoang 20% c6 hoc sinh trung c4p nghé, cao
déng nghé.

Dén nam 2020 trién khai réng rai 8
phan héa cd sé day nghé, chuyén 60% céc
trudng trung cip nghé coéng lap sang loal
hinh tu thuc; ¢6 85% téng s8 hoc sinh hoc
nghé ngoai cong lap, trong d6 c6 khoang
50% hoc sinh trung cap nghé, cao ddng nghé
va dai hoc cong nghé thuc hanh.

- Khuyén khich viéc hgp tac, lién két dao
tao véi cic co sd dao tao c6 chdt lugng cao
cta nude ngodi; khuyén khich md cic cd sd
day nghé chat lugng cao, c¢6 uy tin bing
100% v&n nudc ngoai. Cé chinh sach dé cac
cd s day nghé ngoai cong lap dudc thu hit
vén ddu tu trong nudc va nudec ngoai dé phat
trién.

- Nha nuéc c6 chuong trinh hd trg dé xay
dung va phat trién méot s cd sd day nghé &
nhiing tinh mién nui, mdt s tinh khé khan
va thyc hién thi diém ddu tu xay dung mot
s6 cd sd day nghé cho cic ¢4 nhan, td chic
thué véi gia uu dai nhidm hd trg qua trinh
XHH, trudc hét 12 § nhiing noi kinh té& chua
phat trién.

- Nang cao chit lugng day nghé:

+ Tiép tuc phét trién chuong trinh giang
day theo médun va dua chuong trinh, gido
trinh cai tién vao giang day tai cac co sd day
nghé ngoai cong lap.

+ X4y dung ddi ngii gido vién day nghé
dt vé s& lugng, phit hgp vé cd cidu nganh
nghé dao tao, dam bao chdt lugng, c6 kha
nang tiép thu va ing dung khoa hoc va céng
nghé méi.
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+ C6 chinh sach huy déng gido vién la cac
nghé nhan, cac thg lanh nghé bac cao tit cac
c0 s6 san xuit, cac doanh nghiép, cac lang
nghé, nhdt 1a dé1 véi gido vién day thuc
hanh vao giang day tai cac cd s day nghé
ngoai cong lap.

+ X4y dung hé théng truong su pham k§y
thuat dao tao gido vién day nghé cho toan
nganh, cac truong dao tao giao vién cling
ddng thai 1a cac trudng trong diém qudc gia,
nhim dap Ung nhu cdu vé luc lugng gio
vién cho hé théng, ké ca cac co sd day nghé
ngoai cong lap.

Thit tu, tiép tuc d6i mdi co bdan ché dé hoc
phi, lé phi va trg cdp xd héi theo hudng,
ngoai phan hd trg cia Nha nudc theo kha
nang ngén sach, hoc phi can bao dam trang
trai chi phi cidn thiét cho gidng day, hoc tap
va cb tich liy ddu tu phat trién c¢o sé; bude
ddu &4 bu dép chi phi dao tao. Stta d6i ché
d6 hoc phi di d6i v6i d61 méi co ché tai chinh
vé day nghé theo huéng: xac dinh day dua chi
phi day nghé, chia sé hop 1y trach nhiém chi
tra gitta Nha nuée, ngusi st dung lao déng,
x4 hol va ngudi hoc nghé; thyc hién mién,
giam hoc phi va cap hoc béng cho hoc sinh
nghéo, hoc sinh thudc dién chinh sach va
hoc sinh gidi; xéa bd moi khoan thu ngoai
hoc phi. Nha nu6c ¢é chinh sach trg cap hoc
ph{ ho#c hoc béng cho hoc sinh 12 d61 tugng
chinh sach, nhitng ngudi ¢ viung khé khin,
nhitng ngusi nghéo va nhiing ngudi hoc xuit
sic, khéng phan biét hoc trong hay ngoai
cong lap.

Thiz ndm, tang cuong quan ly nha nudc
vé XHH day nghé.
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- Hoan chinh hé thong vin ban phap luat
va cac cd ché&, chinh sach khuyén khich xa
hoi héa day nghé.

- Nha nuéc théng nhit quan ly nha
nuéc d6i véi cac co sd day nghé theo phén
cdp quan 1y, gidn phan cdp nhiém vu day
nghé véi phan cip quan ly tai chinh, t6
chitc nhan sy va dam bao cac diéu kién
vat chdt khac. Tao diéu kién cho cac co s
day nghé thuéc moi thanh phan kinh té
thuc hién ddy 44 quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé moi hoat ddng cia minh.

- D4y manh cdéng tac thanh tra, kiém
tra, quy dinh ché& d6 va trach nhiém
thanh tra, kiém tra, x 1y vi pham cta cac
cap, déng thdi phat huy dan cha & co s& dé
gidm sat cong viéc quan 1y cua céc cAp.

. Thuc hién kiém dinh ch&t lugng day
nghé; kiém tra, danh gia va cip vin bang
ching chi nghé./.
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nang cao chét lugng nguén nhan luc cho ddt nudc,
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'3. Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ¢tia Chinh phi.
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