T hé s6 ICOR bdn vé hiéu qud hoat déng cua
doanh nghiép nha nuéc

TRAN MINH TUAN

Hé s6' ICOR (do luong hiéu qud ddu tu, tinh trén lugng vén can ting thém dé dat mize

gia ting mét don vi sdan lugng) da tang thém mt mitc mdi trong ndm qua khi Chinh
phi ting cwdong cdc ngudn vén ddu tw nhdm chéng suy gidm kinh té, tiép tuc duy tri ting
trudng kinh té. Piéu ddng néi la ICOR cta khu vuc kinh t& nha nude lai ting cao. Py cing la
thoi diém cdc nha kinh t& dé cdp nhiéu tdi vdn dé tdi cdu tric doanh nghiép nha nude

(DNNN). Tuy nhién, dé cé thé tdi cdu tric diing va triing, can nhin nhdn ré thuc trang, sic
manh néi tai, vé vu diém va han ché cia DNNN., Bai viét ban vé mét vén dé khd nhay cdm
hién nay, dé la ICOR va hiéu qud hoat déng cua céc DNNN thoi gian géan dady.

1. ICOR va dién bién ICOR ctia doanh

nghiép nha nudc nhitng nam gan day

1.1. ICOR ctia nén kinh té

Hé s8 ICOR biéu hién méi quan hé giita
mic tidng san lugng dau ra (ky t) va muc
ddu tu cta ky (t-1) va dude tinh bing cong
thuc:

I=AK/Ay

Trong d6: AK: mtc thay d3i ctia vén

Ay: mic thay d6i ciia san lugng.

Hé s6 ICOR phu thudc vao ngudn du trit
va cdng nghé san xuat. ICOR cang cao
chiing t6 d4u tu cang d4t. Hé s6 ICOR & mét
s6 nudc c6 xu huéng ting va ICOR & cac
nudc phat trién thudng cao hon & cic nuéde
dang phat trién.

O géc d6 toan nén kinh t&, hé s6 ICOR
biéu hi¢n ty 1& von ddu tu so véi téc db ting
trudng GDP. O nuéc ta, ty 16 vén ddu tu
toan x4 hoi so v6i GDP con thép so véi cac
qudc gia trong khu vye. VAn &8 dit ra la
phai c6 cac chinh sach va bién phap dé ting
huy déng vén (ca vé s8 lugng va ty 18) va dic
biét quan trong 14 phai nang cao hiéu qua
quan 1y va st dung vén dau tu.

Ty 1¢ dau tu trén GDP cha Viét Nam
luén ¢ mic cao so véi cAc nudc trong khu
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vuc. Tinh trung binh ti nim 2007 d&n 2008
ty 1& ddu tw/GDP cha Viét Nam 1a 39,7%.
Nim 2008, ty 18 dau tw/GDP 1én dén 43,1%,
con theo udc tinh so bd dén hét thang 8-2009
ty 1& nay la 43,9%. Du dau tu cao nhu vay
nhung t6c dd ting trudng chi tu 6 — 8,5%;
nim 2009, mdc ting trudng cao cua Viét
Nam ciing chi dung & 5,2%, do d6, hé s6
ICOR ludn & miic cao. ICOR cta Viét Nam
ting rdt nhanh: tu 2,7 1én 4,7 (tu 1991-
2000) va thai ky 2001-2005 1a 5,0, trong d6,
kinh t& nha nuéc 14 6,0. Ho#c cic nim 2006-
2007, dau tu chi€ém 41% GDP thi hé s8
ICOR 1a 4,9. Riéng ndm 2007, chi s6 ICOR

. khu vyc nha nuéc 1a trén 10. Dén 2008, chi

s6 ICOR Viét Nam lai vugt ngudng, 1én mic
6,66. Nam 2009, mdt 14n nita, chi s§ ICOR
lai 1én mot “dinh” méi, 1én téi 8, muc cao
nhat tU trude t6i nay (bang 1). Diéu déang
néi & khu vyc dau tu cong, ddc bidt 1a cac
doanh nghiép nha nudc, thanh phén chu
dao cia nén kinh t&, thi hé s6 ICOR lai cao
vot. N&u hé s§ ICOR chung ctia nén kinh t&
12 8, ICOR cta khu vyc kinh t& nha nuéc
lén t6i 12. '

Trin Minh Tufn, TS., Hoc vién Chinh tri-Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.



Tir hé so ICOR ...

HINH 1: Chi s6 ICOR Viét Nam qua
cac giai doan

6.15

24 504

|‘ 1991-1996 1996-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2008 ~ 2009

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Né&u so sanh chi s6 ICOR 8 hién nay cla
Viét Nam so véi mic 5 clia Thai Lan thi sé
thay hiéu su4t kinh t& cia nudc ban gin gip
d6i nudc ta (cu thé, ching ta phai ddu tu
gap d6i muc Thai Lan d4u tu thi méi mong
¢6 muc tang trudng ngang nhau). Nhu thé
dé thay chi s6 ICOR tuy khéng thé do ludng
mét cach chinh x4c, nhung van c6 gia tri
tuong dsi rd rang dé so sanh hiéu suét kinh
t& cla ta v4i cac nude ban, hodc dé so sanh
ndi luc kinh t& chia chinh ta qua tiing nédm.

1.2. ICOR trong cdc doanh nghiép

nha nude

ICOR cang cao ddng nghia véi hidu qua
dau tu trong nén kinh t& cang thap. Chat
luong ting trudng thap kéo dai 1a tién d&é
giy nén lam phat, khiing hodng va suy thoai
kinh t& Dit trong tudng quan véi viée Viét
Nam tut hang vé€ nang lyc canh tranh theo

danh gia cha Ngan hang Thé gidi, clng
nhu ctia Didn dan Kinh t& thé giéi, thi viéce
hé s6 ICOR téng thé hién ré xu huéng di
xudng cha nén kinh t&. Dic biét 1a khéi cac
doanh nghiép nha nudc (DNNN), khu vue
von duge nhiéu wu dai va gdy nhiéu quan
ngai cho cdc nha hoach dinh kinh t& va
ban than nén kinh t& Viét Nam.

Hién cac DNNN vin ndm gitt 75% tai
san ¢ dinh quéc gia, trén 80% vén dau tu
cta nha nuée, 60% téng ludng tin dung noi
dia, trén 70% vén vay nudc ngoai. Mic 4o
doc quyén cla cac doanh nghiép nay la rat
16n, nhu: VNPT, Viettel, Téng céng ty Xi
ming, Téng cong ty Gidy, Téng céng ty
Thép, Tap doan Dién luc, Tap doan Than-
Khoang san, Téng céng ty Ché, Téng coéng
ty Ca phé, Téng céng ty Cao su.. Tuy
nhién, trén thyc t& cAc DNNN chi san xuét
ra chua téi 40% GDP so véi 45% cua khu
vic ngoadi quéc doanh va 15% cua cac
doanh nghiép FDI (bang 1), déng gép 30%
thu ngin sidch vé thué va chi tao ra viéc
lam cho gin 10% lyc lugng lao dong. Thém
vao d6 1a xu huéng gia té&ng nhanh hé sé
ICOR cta khu vyc Nha nude: tit 3,52 nam
1995 1én 8,13 ndm 2005 la dang lo ngai
(trong khi ICOR cta khu vuc cic doanh
nghiép tu nhan chi ting tu 1,8 1én 4,86,
con ICOR cta khu vuc cac doanh nghiép c¢é
vén dau tu nube ngoai lai giam tit 10,17
xudng 5,61), ham ¥y rang hidu qua dau tu
cia cac DNNN dang giam stGt nhanh
chéng (hinh 2): ' '

HINH 2: Hiéu qua vén dau tu ctia cac doanh nghiép giai doan 1995-2008
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Nguodn: Nién gidm th6ng ke.
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T hé sd ICOR ...

Tinh trang thi€u hiéu qua cua nhiéu
DNNN, dén ludt né, lam ting mic d6 rui
ro va kéo tut hiéu qua kinh doanh ciing
nhu kha ning sinh 10i cta cac chu ng la
khéi ngadn hang thudng mai quéc doanh.
Viéc giai thé Téng cong ty Da-Giay, su
xuéng cip nghiém trong cha Téng cong ty
Thiy sdn, Téng céng ty Chin nudi, va
hang loat ciac vu tham nhiing bi phat hién
tai hAu khdp cac DNNN 16n 14 nhiing tin
hiéu rd rang vé sy thiéu hiéu qua trén.

2. So sanh hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép nha nudc
trong méi twong quan vdi cac
thanh phan kinh t& khac

2.1. Vé s6 luogng va ty 1é déng gép

cua doanh nghiép nha nudc

Tién trinh sdp x&p d8i mdéi DNNN
chinh thitc khdi doéng tU ndm 1992, véi
xudt phéat diém cé 6.500 DNNN. Tinh dén
hét nam 2008, ca nudc da c6 5.414 DNNN
duge sdp xé&p lai, trong d6, 3.836 DNNN
dugc tai cqu tric 8 hinh thdc triét dé nhét
14 ¢8 phan héa (CPH). CPH d3 huy déng
dugc thém khoang 100.000 ty ddng vén tit
cac t6 chic, ca nhan trong va ngodi nudec
tham gia duéi hinh thtc mua b
phéan. Theo k&t qua téng hgp bao cdo cla
1.616 DN c6 thdi gian hoat déng sau CPH
trén 1 ndm (tinh dé&n cuéi n&m 2006) cho
thdy: vén diéu 1é ctia cidc doanh nghiép
nay ting 58,6%, doanh thu tang 48,2%,
161 nhuén tang 331,8%, ndp ngan sich
tang 44,2%, thu nh4p cua ngusi lao déng
tang 51,8%... Tinh d&én niam 2009, sé
DNNN con khoing 1.500 (nim 1998, s5
lugng DNNN 1la 5.600. n&dm 2008 con
1.700 DNNN). Du s§ lugng DNNN giam
nhanh chéng qua cédc nim nhung khéi
doanh nghiép nay vin déng vai trd chu
dao clia nén kinh t&.

Xét theo céc chi tidu co ban, da s6 cac
tap doan, tdng cong ty nha nudc da kinh
doanh c6 1ai; cac chi tiéu nhin chung déu
téngrtruéng, nédm sau cao hon nim trude.
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Quy md v8n chii s§ hitu ctia hau hét cac
tap doan, téng cong ty dugc bao toan va
khong ngiing ting trong nhiing ndm qua.
Dén cudi nim 2008 dat 485.644 ty ddng
v6i téc do tang v&n chd s§ hitu tinh chung
trong 3 ndm 2006-2008 ¢ muc kha cao
46,5%. Ngudn b8 sung vén chti s8 hitu chu
yéu ti 1¢i nhuan sau thu& va thing du
vén ¢6 phan. Doanh thu cla cac tap doan,
téng coéng ty tdng tit 523.169 ty ddng cudi
nim 2006 1én dén 866.622 ty dong cudi
nidm 2008 tidng 65,6%. Lgi nhuin sau
thué tang ti 60.804 ty déng cubi nim
2006 lén d&n 69.311 ty ddng cudi nim
2008, tang 13,9%. Tuy nhién, khi so véi
cac thanh phan kinh t& khac, DNNN dang
ngay cang boc 16 nhidu y&u diém. Thuc t&,
12 cac DNNN tuy c6 sy gidm nhanh vé s&
lugng nhung ty trong cac doanh nghiép cé
quy mé v6n nhd ciing gidm ré rét, dong
thoi, cAc doanh nghiép cé ty trong vén 16n
tang nhanh. Cu thé: ty trong cidc doanh
nghiép ¢6 quy mé von dudi 10 ty déng da
lién tuc giam, ti 27,78% nam 2003, xudng
coOn 23,74% nam 2004, 21,36% (2005) va
19,19% nam 2006. Trong khi d6, cac
DNNN c¢6 quy mb von tit 200 ty dong trd
lén lai thay d8i theo chiéu huéng nguge
lai, tit 9,64% nam 2003 1én 19,33% ndm
2006 |

Trong gdn 4.000 DNNN da CPH chi ¢6
gin 40% doanh nghiép c6 quy méd vén trén
5 ty déng, con lai phan 1én 14 cac doanh
nghiép nhd va viua. Mic du trong vai ba
nam trd lai day, & c6 mot s6 DNNN cé
quy md von 1én duge CPH (nhu Bao Viét,
Dam Phu My, Vietcombank, Sabeco...)
nhung tinh d&n nay ciing chi c6 khoang
25 — 30% téng vén nha nudc duge CPH.
Trong khi d6, mic du DNNN dang chiém
git mdt ngudn luc 16n vé€ vén, dat dai...
nhung, ty trong GDP ma khu vuyc nay
dem lai vin kh& khiém t6n. Theo ty 1é
déng gép GDP, khu vuc DNNN mang vé
34,35%, khu vuc ngoai nha nude la
46,97% va khu vuce FDI 1a 18,68%.
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Tir h¢ sd ICOR ...

BANG 1: Déng gép (%) ctia cac khu vie cho GDP

Nam | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Khu vie nha nuée 38,52 | 38,4 | 38,38 ] 39,08 | 39,1 | 38,4 | 37,39 | 35,93 | 34,35
Khu vue ngoai nha nude 48,2 | 47,84 | 47,86 | 46,45 | 45,77 | 45,61 | 45,63 | 46,11 | 46,97
Khu vuc FDI 13,28 | 13,76 | 13,76 | 14,47 | 15,13 | 15,99 | 16,98 | 17,96 | 18,68

Nguén: Téng cuc Thong ke

Nam 2008, kh6i DNNN nim giit trén
400.000 ty déng v6n nha nudec nhung chi
ndp ngan sach 52.000 ty déng. Trong khi do,
khdi doanh nghiép ngoai quéc doanh, doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai khong dude
hudng cac “ddc a4n” nay lai déng gép cho
ngin sach nha nuéc téi 65.000 ty dong. Hon
nita, néu trit s6 thu ti mdt s& nguén chi luc
thude cac nganh dau khi, vién théng, phin
ndp ngin sach cha cic doanh nghiép nha
nudc con nhé hon rat nhiéu. RS rang, muc
déng gép ké trén chua tuong xtng véi nhiing
16i th& hon han so véi cac thanh phan kinh
té khac vé dat dai, diéu kién tiép can cac
nguédn tin dung, quyén khai th4c ngudn tai
nguyén va xuit nhap khiu céc sdn phim
quan trong ciing nhu lgi thé trong viéc nhan
thau nhitng dy 4n 1én.

2.2. Vé hiéu qud stz dung vén

Vé co cdu vén trong doanh nghiép bao
gébm nhiéu nguén nhu: ngudén vén chi sd
hitu, vén duge bd sung tit lgi nhuan hang
nim, cic quf cia x{ nghiép, vén di vay cta
cac t§ chiic tin dung, vén chiém dung caa
khach hang. Méi loai von phadn 4nh tinh
chdt va nguén hinh thanh khac nhau. Can
di shu xem xét cdbng tdc quan ly vén cha
doanh nghiép, chl yéu 14 cac loai vén thanh
toan nhu: c6ng ng phai thu, cac khoan ng
phai tra, trong dé c6 ng vay ngan hang. Bdi
1& nhitng khodn ng nay chi€m ty trong lén
va anh hudng truc ti€p dén qui trinh san
xuét kinh doanh. N&u céng tac quan ly t6t

thi kha nang phat sinh nhitng khodn nd nay-

chi ton tai trong thdi gian nhit dinh va
nguge lai néu cong tac quan 1y y&u kém (ng

tit cac nam trudc chuyén sang) thi céng ng
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& tang l&n. Van @€ dit ra 1a khong cho phép
doanh nghiép & khach hang chi€ém dung
von lau ngay, chi duge phép chi€ém dung
trong thdi han cho phép khoang trong vong
1 thang (khoang 30 ngay).

C6 thé thdy, du c6 1¢i thé vé sy quan tdm
ddu tu va uu dai cha Nha nudc, nhung van
con 45,05% s6 tap doan, tdng céng ty hoat
dong kém hiéu qua, vdi ty sudt 1gi nhuan
trén vén cha sd hitu dudi 10%; mot s§ tap
doan, téng céng ty lam #n thua 16 kéo dai.
Dic biét, chua c6 tap doan, tdng coéng -ty nao
c¢6 thé dat "1 vén 4 16i". VAn con tinh trang
16 lay k& tit cac ndm trude, tiép tuc dé phat
sinh 16, kha ning thanh toan han ché&, néu
khoéng c6 giai phéap sdp x&p, d6i méi triét dé
thi phai.lam thu thuc pha san theo quy dinh
cua phap luat. Chinh diéu nay lam anh
hudng dén hiéu qua chung ctia khu vuc kinh
t& nha nudc.

B4t chap nhitng diéu kién uu dai, cac hé
s6 ICOR, doanh thu thuan, hiéu quid st
dung vén caa khu vue kinh t&€ nha nuée déu
thap hon nhiéu 14n so véi khu vuyc kinh t& tu
nhan va diu tu truc tiép ctia nudc ngoai, dic
biét 12 hidu qua st dung vén. Mic du xét
theo mic tuyét déi thi cac chi tiéu nhu ty
suit lgi nhuin trudc thué€ trén von kinh
doanh va trén doanh thu thuan déu ting lén
qua cic ndm, song xét vé& ty 1& tang trudng
cla cic chi tiéu nay lai ¢6 xu hudng giam sit.

S6 doanh thu thuin dudc tao ra bdi mot
déng von kinh doanh cha cac DNNN ciing
thdp hon so véi doanh nghiép thudc cac

‘thanh phéan kinh t& khac. Doanh thu thuan

duge tao ra bdi mdt déng vén kinh doanh
theo thanh phéan kinh t& giai doan 2000 -
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Tii hé sd ICOR ...

2007 & mic: DNNN 14 0,557, doanh nghiép
dan doanh 13 1,134, doanh nghiép vén FDI
12 0,969. D4c biét, néu so sanh vdi cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thi sy yéu

kém va chénh léch vé hiéu qua kinh doanh
cta DNNN méi boc 16 rd nét, thé hién rat rd
qua chi tiéu ty sust lgi nhuan vén chi sé
h{tu va véng quay v6n kinh doanh (bang 2).

BANG 2: Mét s& chi tiéu higu qua kinh doanh ctia DNNN va doanh nghiép FDI
giai doan 2003-2006

Loai DN 2003 2004 2005 2006
A — TY suét lgi nhuan trude thué trén vén kinh doanh (%)

DNNN 2,77 3,15 3,37 , 3,52
DN FDI 11,6 13,04 11,24 11,69
B — TY sudt 1gi nhuén truée thué trén doanh thu thuan (%)
DNNN 4,15 5,28 5,69 6,22
DN FDI 14,6 15,38 11,82 11,52
C — TY sudt 1¢i nhuan v6n chi s6 hiiu (%)
DNNN 12,44 12,48 15,41 17,01
DN FDI 26,69 30,98 28,1 29,6
D - Vong quay von kinh doanh
DNNN 0,67 0,6 0,59 0,57
DN FDI 0,84 0,92 2,38 2,71

Nguén: Téng cuc Thong keé.

Hon nta, rat nhiéu DNNN dang dugc
hudéng uu dai tai chinh, do &6, nguy co
mang lai rui ro 16n. Theo trung tdm Théng
tin tin dung cia Ngadn hang Nha nudc,
tinh d&n cudi thang 6-2009, c6 bén tong
céng ty va tap doan kinh t& nha nuéc ng
vén vay vugt qua 15% vén tu cb6 cua td
chiic tin dung, mé6t ty 1& 16n d&n miic cb
thé mang lai rti ro. Trong d6, Téng cdng ty
Hang hai Viét Nam c6 ty 18 ng 1a 15,33%
so V61 von tu c6 cia mot ngn hang thuong
mai nha nude. Tuong tuy, Tap doan Buu
chinh vién théng c6 ty 1& no la 18,90% tai
mot ngén hang thudng mai nha nudc. Tap
doan DAu khi Viét Nam ng véi ty 1é
71,97% va 22,49% tai hai ngin hang
thuong mai Nha nudc. Tap doan Dién luc
Viét Nam ng véi ty 16 1a 22,77%, 22,49% va
71,97% tai ba ngidn hang thuong mai nha
nuée’.

40

B4o céo ké&t qua giam sat viéc thyc hién
chinh sach, phap luat vé quan ly, sit dung
v6n, tal sdn nha nude tai cac tap doan, tong
cong ty nha nudc cia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi cho thdy: mot s§ tap doan, tong
cong ty da khong thuc hién duge nhiém vu
bao toan va phat trién von chi sé hitu, tham
chi that thoat. Khong it don vi, nhit la
trong linh vuc xdy dung, hoat d6ng san xuét
kinh doanh cht yéu nhd vao vén vay ngin
hang va v6n chiém dung, co cau tai chinh
khéong hop 1y, d& phét sinh rti ro vé can dsi
ddng tién, ng phai tra cao g&p nhiéu lan vén
chu sé hitu.

Tinh ngay dén 3-12-2008, mot s§ don vi
¢6 ty 18 téng ng phai tra trén von chl sd hitu
r&t cao (trén 10 lan) la: Téng céng ty Xay
duhg cong trinh giao théng 1 (21,6 14n); Téng

1. hup://vanOO.viemamneﬁvn/coment _print.aspx?id=101
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cong ty Lip may Viét Nam (17,4 14n); Téng
cong ty X4y dung céng trinh giao théng 4
(14 1an), Téng cong ty Thanh An (13,9 14n);
Téng cong ty X4y dung céng nghiép Viét
Nam (12,9 14n); Téng céng ty c6 phin Xuit
nhap khiu va xay dung Viét Nam (12,2 14n);
Téng céng ty Xiy dung cong trinh giao
théng 8 (12 1an); Téng cong ty Thuy tinh va
~ gbm x4y dung (11,3 14n)...2

Con theo bao cédo cha Ngin hang Nha
nude, téng ng td chic tin dung cta 7 "anh
ca dd" trong nén kinh t& 1én téi 128.786 ty
dong, ting 20,54% so v6i cudl nim 2007.
Mbt s6 don vi c6 ng 16n 12 EVN ng 66.764 ty
ddng, chiém 51,84% t6éng ngd tin dung cta 7
tap doan; Tap doan DAu khi Viét Nam ng
21 nghin 477 ty ddng, chiém
16,67%; Vinashin ng 19.885 ty déng, chiém
15,44%. Téng ng qua han tinh d&n hét nam
2007 12 4.168 ty dong, chiém 3,24% téng du
ng cua cac tdp dodn tai céc td chic tin
dung. Trong dé, ng c6 khd ning mat vén
chiém 15%. Tap doan Vinashin cé s§ ng qua
han 12 3.812 ty déng, chiém 19,17% du ng
clia tap doan va chi€m 91,4% téng s§ nd
qué han cla ca 7 tap doan.

Bén canh d6, khéng it DNNN lai tang
cudng diu tu vao céc hoat dong tai chinh
nhung khéng hiéu qua. Theo bao cao ctia Uy

_ban Thudng vu Quéc hdi, hidu sust ddu tu
47 tap doan, téng cong ty vao linh vuc tai
chinh nadm 2006 1a 7,41%, nadm 2008 la
9,24%, nadm 2008 1a 4,78%, thap hon so véi
diu tu vao nganh kinh doanh chinh cla céac
don vi nay. Chién lude ddu tu tran lan gén
day da cho thdy 16 hdng rat 16n trong chinh
sach didu hanh doanh nghiép cua Chinh
phti. Céc tap doan hay tdng cong ty thay vi
chu trong xdy dung doanh nghiép dya trén
sttc manh c6t 161 cia minh, thi lai mé rong
sang cac nganh, nghé khac dé theo duédi
chinh sdch lgi nhuén ngin han, vé hinh
chung lam y&u di th€ manh cta minh trong
chign luge phat trién 1au dai. Piéu nay gidi
thich tai sao doanh nghiép nha nuéc khéong
¢6 thuong hidu nao kha di ¢6 tiéng trong
khu vuc va trén thé giéi. Phan 16n cac tap
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doan kinh t& va céc tdng cong ty danh ty 1&
von rat 16n @€ tham gia vao thi trudng dem
dén 1gi nhuan ngén han nhu - chiing khoan,
bat déng san, dia 8c,... Trong 2 ndm 2007 -
2008, kéo theo phan tng ddy chuyén, ngusi
dan, doanh nghiép ngoai quéc doanh ciling
dau cd vao linh vuc nay lam gia bat dong
san ddy 1&én cao hon rat nhiéu so véi gia tri
thuc t&, thi trudng chiing khoan lén con sét,
do d6 tao nén sy ting trudng do chia nén kinh
t&, s& trd thanh nén kinh t& "bong béng" va
nhu vay, viéc thua 16 ctia cac DNNN dau tu
trong linh vyc nay 14 khé tranh khoi.
2.3. Vé ndng sudt lao déng

Nén kinh t& Viét Nam chia thanh 3 khu
vuc, trong dé, khu vuc kinh t&€ c¢6 vén dau tu
nude ngoai ludn ¢é mic ning suit lao dong
cao nhit. Nam 2005, ning suft lao dong
theo gia thuc t& clia khu vuc kinh té nay dat
196,97 triéu déng. Khu vuc kinh t& nha nudc
¢6 mic nang suit ding vi tri thi hai, dat
78,01 triéu doéng. Thap nhit 13 ning suit
lao déng cha khu vuc kinh t& ngoai nha
nudc, dat 10,1 triéu dong.

Né&u so sanh ning suit lao déng nim
2005 cua cac khu vuc kinh té& c6 muc dat
dudc cao hon 1& khu vuc kinh t& c6 vén dau
tu nuéc ngoai va khu vuc kinh t& nha nuéc
v6i ndng suét lao ddng ctia khu vuc kinh té&
¢6 mic thap nhat (khu vuc kinh t& ngoai
nha nude), thi ning suit lao dong khu vuc
kinh t& ¢6 vén ddu tu nuéc ngoai gap 19,50
14n va mic ning suét lao dong cla khu vuc
kinh t& nha nudc gdp 7,72 lan. Néi cach
khéac, néu 14y miic ndng suit cta khu vuc
kinh t& ngoai nha nudc 14 1 don vi, thi néng
suit lao déng cua khu vuc kinh t& c¢6 vén
dau tu nuéc ngoai 14 19,50 don vi va kinh t&
nha nuéc 1a 7,72 don vi.

Quan sat theo thoi gian, ndng sust lao
ddng gitta 3 khu vuc kinh t&€ trén & nhiing
nam trude con ¢b sy chénh léch nhiéu hon,

2. Bdo cdo tém t4t két qua gidm sét “Viéc thuc hién
chinh sdch, phép luat vé quan ly, sir dung vén, tai san
Qhé nudc tai cdc tap doan, téng cong ty nha nudc” cla
Uy ban Thudng vu Quéc hoi, ngdy 04-11-2009.
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va da ngay cang duge thu hep, tic 1a theo
xu huéng cang nhitng ndm vé sau miuc dd

chénh léch nay cang nhd din (xem hinh
3).

HINH 3: Quan hé gitta mc nang suit lao déng ctia 8 khu vue kinh té& tit nam 2001

dén 2005°
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W KV kinh t& ngoai nha nudc B KV kinh t& ¢6 von BTNN & KV kinh t& nha nudc

Né&u so sanh nang suit lao déng cua khu
vyc kinh t& nha nuée, d4c biét 14 ning suit
cia khu vuyc kinh t& c¢6 vén diu tu nuée
ngoai dat duge ndm 2005 véi mic nang suit
lao déng chung toan nén kinh t& quéc dan
dat dugc ctia cac nude trén thé gidi va trude
hét 12 so v6i 10 nuée thude "tép duéi", thi
ning sudt lao déng cua Viét Nam khoéng
phai 1a qua thap. Ning suit lao déng cla
khu vuc kinh t€ nha nudc, nam 2005 dat
78,01 tridu déng tuong duong 4.919 USD.
Con mic ning sudt lao ddng binh quén
chung ciua 2 khu vuc kinh t&€ nha nuéc va
khu vyc kinh t& ¢6 vén ddu tu nudc ngoai
nam 2005 dat 94,75 triéu dong, tuong duong
5.975 USD. '

Mic ndng suit lao déng ciia khu vuc kinh
t€ nha nuéc cling nhu ning suit lao déng
chung cua khu vyc kinh t€ nha nuéc va khu
vyc kinh t& ¢6 v6n dau tu nudc ngoai déu cao
hon mic ning sudt lao ddng chung ca nén
kinh t& qudc dan dat dude ctia 5 nude: An

D%, Inddnéxia, Trung Qudc, Philippin va
Thai Lan.

Qua day c6 thé thdy, ning suit lao dong
chung clia ca ba khu vyc 8 Viét Nam dat
thap cht yé&u 1a do ning sudt lao dong cla
khu witc kinh t&€ ngoai nha nuéc dat qua
thap, trong khi d6 lao déng cua khu vyc
kinh t& nay lai rdt 16n, chi€ém téi 88% téng
s6 lao ddng lam viéc 6 ca ba khu vuec.

Xét vé tdoc dd tang, quan sat ning sudt
lao déng tinh theo giad c¢& dinh (gia nim
1994), thi nang suit lao dong khu vuc kinh
t& ngoai nha nudc tang nhanh va déu nhit,
sau dén ning sudt lao déng khu vuc kinh t&
nha nudc. Ning suit lao dong khu vyc kinh
t& ¢6 von ddu tu nuée ngoai lién tuc giam
qua céc nim. Dén nam 2005, bit dau ting
lén va c¢6 mic ting kha (tdng trén 5%),
nhung binh quéan cd thoi ky 2001 - 2005
ning suit lao ddng khu vic kinh t& c6 vén
dau tu nuéc ngoai van gidm trén 10% (xem
bang 3).

BANG 3: T6c d6 ting ning suit lao ddng ctia toan nén kinh t& va cac khu vue
Don vi tinh: %

kinh t& thoi ky 2001 — 2005*

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 | Binh quan 5 nam
1. Khu vuc kinh t& nha nudc 4,39 2,91 0,05 5,84 6,87 3,98
2. Khu vuc kinh t€ ngoai nha nuéc 4,16 4,85 4,29 4,55 5,17 4,60
3. Khu vyc kinh t€ ¢6 v6n ddu tv nuéc ngodi | -32,85 | -11,73 -6,55 -8,11 5,63 -11,67
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3. Tap chi Cong san, s6 18 (138) nam 2007.
4. Tap chi Cong san, s& 18 (138) nam 2007,
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3. Mot s6 ki&n nghi

RG rang, c6 thé thdy DNNN khéng chi
c6 nhiém vu kinh t& ma con thuc thi nhiém
vu x8 héi va khéng thé pht nhan vai tro
cia doanh nghidp nha nuéc trong 6n dinh
kinh t&€ vi mé-dic biét 1a tao déng luc cho
phat trién kinh t& nhung nhitng khuyét
di€m tén tai lau nay clia doanh nghiép nay
ciing gdy nhiéu phan tng phu cho nén
kinh té. Cai géc cha v&n d& van la bit
ngudn ti nodi tai doanh nghiép. Do vay, dé
gidi quyét nhitng khé khin, bat cap néu
trén thi néng cao hiéu qua va ning luc
hoat ddng ctia doanh nghiép 1a con dudng
phtt hgp nh4t va cin tap trung vao mét sb
giai phép co ban sau:

Thiz nhdt, tuy cac dé an tai co ciu cia
doanh nghiép vin dang dudc trién khai va
thuc ‘hién kha rdong 6 Viét Nam nhu mb
hinh cong ty me - cOng ty con, mé hinh tap
doan..., nhung sy chuén bi cho cudc choi
ndy con chua that cht ddng & tat ca céc
doanh nghiép, do vay, cdn tiép tuc phai
tién hanh t4i co cdu doanh nghiép véi 16
trinh phu hop. P& tai co cdu thanh céng,
can chu trong dé&n tidu chi hiéu qua hoat
d6ng cia doanh nghiép, ti€p tuc ddy
nhanh ti€n trinh ¢6 phin héa doanh
nghiép vé& cd chit va lugng nhiam tao
chuyén bién cin ban, khdng dinh duge vi
thé dich thuc cia DNNN trong nén kinh
t&, gép phan ting trudng kinh t& bén viing.
Viéc téi ¢ caAu doi hdi cdc doanh nghiép
phai thay d6i tu duy quan ly, cai cach céng
tac quan 1y, tai cdu truc lai qua trinh kinh
doanh, trén co s6 d¢6 dinh hinh mé hinh, co
cdu t8 chttc phu hgp véi diéu kién va dinh
huéng kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thi¢ hai, c6 thé thdy ICOR trong céc
DNNN thép con do nguyén nhadn DNNN bi
“tr6i” bdi mot hé théng luat chua rd rang.
Do vay, dé ning cao hiéu qua hoat ddng
clia caic DNNN, cén tiép tuc hoan thién co
ch& quén 1y, dic biét 1a co ché& quan 1y tai
chinh trong cac DNNN. Cén tao ra mét co
ch& théng thoang hon, gidm bét cac thh

Nghién cuu Kinh té& s6 384 - Théang 5/2010

tuc hanh chinh rudm ra; khic phuc kip
thdi nhitng han ché&, bat cap trong cd ché
quan 1y, co ché& tai chinh hién hanh trong
cac DNNN theo huéng: t8i thiéu hoéa cac
tht tuc hanh chinh, trao thuc quyén va tao
diéu kién cho cac DNNN phat huy quyén
tu chy, tu chiu trach nhiém, chu déng huy
d6ng cac ngudn luc cho phéat trién kinh
doanh vd mé rong hoat d6ng kinh doanh
cia chinh ban thin doanh nghiép. Bén
canh d6, cling cAn han ché tién téi x6a bd
¢6 ché& bao cdp (chi tri nhitng DNNN thién
vé chiic nang xa hoi), tao diéu kién thuc
ddy DNNN ddi méi céng nghé va phuong
thitic quan ly, thuc sy kinh doanh trong
mdi trudng cé su canh tranh. Nhu vay
ching ta méi c6 duge nén kinh t& ma cac té&
bao 1a cac doanh nghiép céng bing va binh
ddng.

Ba la, dé doanh nghiép hoat dong hiéu
qud, Nha nuéc chi giit 100% vén tai cac
loai doanh nghiép nhu: doanh nghiép qudc
phong, an ninh; doanh nghiép cbng ich
quan trong; cdng ty me cla mdt sd tap
doan kinh t&, téng cobng ty hoat d6ng mot
trong nhiing nganh, nghé lién quan dén an
ninh quéc gia vé kinh t& quan ly, khai
thac ngudn tai nguyén va khoang san
quan trong... '

DE cac tap doan, téng céng ty hoat dong
hiéu qua, Chinh pht cian ban hanh nghi
dinh vé quan 1y von nha nuéc va viéc dau
tu tai linh vyc kinh t& nay. Theo d6, céc
doanh nghiép, mdi don vi cdn dau tu vao
mdt linh vuc chuyén siu, truéc khi mé
rong sang nganh nghé khic va néu mo
rong thém hoat ddng thi nganh nghé, linh
vuc d6 phai lién quan dén linh vuc chuyén
sau.

Ngoai ra, Nha nudc ciing cdn déi méi
chinh sach dAu tu tao lap tai sdn va quyén
s hitu, quan 1y tai san phuc vu muc tiéu
cung ting san ph&m va dich vu céng ich
theo huéng: Nha nuéc c¢6 trach nhiém dau
tu tao lap nhiing tai san cin dau tu rat 16n
ma cac doanh nghiép khéng c6 kha ning
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dau tu hodc khéng mudn dau tu (hé théng
dap hd, kénh muong thly 1¢i lién vung, hé
théng cap thoat nude d6 thi 16n, thong tin
tin hiéu hang hai...) & giao hojc t& chiic
d4u thiu cung tng cac san pham, dich vu
cdng ich.

Bon la, cAn téng cudng ning luc doi ngi
lao déng; d8i méi céng tac tuyén chon, sl
dung d3i ngid lanh dao, quan ly doanh
nghiép. Cdn manh dan thi nghiém va
nhan rong mé hinh thi tuyén giam déc,
téng giam d6c trong cac DNNN, tuy nhién
can c¢6 cd ch& thu lao, ch& &6 trach nhiém
rd rang, hop 1y. Dac biét, can cho ho mét
thoi gian cin thiét @€ thuc thi nhing ¥
tudng kinh doanh, nhiing cai cach thiét
thuc trong t§ chiic b may doanh nghiép
dudi sy kiém tra, giam sat, danh gia mét
cach toan dién clia chit s6 hitu (Nha nudc).

Déng thdi, tdng cudng dao tao va dao
tao lai dén nang cao trinh d9, k¥ ning caa
nguoi quan ly va lao dong; tao mdi trudng
lam viéc than mat, c¢di md nhim lam cho
nhan vién gin bé hon véi doanh nghiép,
phat huy sang kién, ting kha ning lam
viéc theo nhém.

Cuéi cung la, 4p dung cac céng cu quan
Iy ndng suit trong doanh nghiép hién
dang duge 4p dung tai nhiéu doanh nghiép
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trén thé& gidi, trong d6 c6 cac méd hinh, quy
trinh, hé théng quan ly - nhu cong cy quan
ly lang phif (TW), m6 hinh Kaizen ctia Nhat
Bén (58), hé théng quan ly chat ludng
ISO, TQM...

Chu trong dau tu thiét bi, céng nghé
pht hgp, lua chon cédng nghé phtu hdp véi
diéu kién, kha nang cta doanh nghiép,
chi y tinh d&n yé&u t& dai han va than
thién véi méi truong. Trong xu hudng phat
trién bén viing hién nay, cac doanh nghiép
cin chu trong thuc hién "néng sudt xanh" -
12 mét chién luge tdng nang sudt gin véi
bao vé mdi trudng do T8 chitc Niang suét
Chau A (APO) dé xuéng./.
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