
TCif he so ICOR ban ve hieu qua hogt dong cua 
doanh nghiep nha nu6c 

TRAN MINH TUAN 

TTe sd'ICOR (do ladng hieu qud ddu ta, tinh tren luqng vdn cdn tdng them de dat mac 
JLJ. gia tdng mgt dan vi sdn laong) da tdng them mgt mac mdi trong ndm qua khi Chinh 

phu tdng cUdng cdc nguon vdn ddu tU nhdm chdng suy gidm kinh te, tiep tuc duy tri tdng 
tradng kinh te. Dieu ddng ndi Id ICOR cua khu vUc kinh tenhd nUdc Iqi tdng cao. Ddy cdng Id 
thdi diem cdc nhd kinh te di cap nhieu tdi vdn de tdi cdu true doanh nghiep nhd nUdc 
(DNNN). Tuy nhien, de cd the tdi cdu true dung vd trung, cdn nhin nhdn rd thiic trqng, sac 
mqnh ndi tqi, ve Uu diem vd hqn che ciia DNNN. Bdi viei bdn vi mdt vd'n di khd nhay cam 
hien nay, dd la ICOR vd hieu qud hoqt dgng cua cdc DNNN thdi gian gdn ddy. 

1. ICOR va dien bien ICOR ciia doanh 
nghiep nha midc nhiing nam gan day 

1.1. ICOR cua nen kinh te 

He so' ICOR bieu Men md'i quan he gifla 
mflc tang san Ifldng dau ra (ky t) va mflc 
dau tfl cua ky (t-1) va dfldc tinh bang cdng 
thflc: 

I = AK/Ay 

Trong dd: AK: mflc thay ddi cua vd'n 

Ay: mflc thay ddi cua san Ifldng. 

He sd' ICOR phu thudc vao ngudn dfl trfl 
va cdng nghe san xua't. ICOR cang cao 
chflng td d lu tfl cang dIt. He sd' ICOR d mdt 
sd' nfldc cd xu hfldng tang va ICOR d cac 
nfldc phat trien thfldng cao hdn d cac nfldc 
dang phat trien. 

O gdc do toan nen kinh te, he sd' ICOR 
bieu Men ty le vd'n dau tfl so vdi td'c do tang 
trfldng GDP. O nfldc ta, ty le vd'n dlu tfl 
toan xa hgi so vdi GDP cdn thap so vdi cac 
qud'c gia trong khu vflc. Va'n dd dat ra la 
phai cd cac chinh sach va bien phap de tang 
huy dgng vd'n (ca ve sd' Ifldng va ty le) va dac 
biet quan trgng M phai nang cao hieu qua 
quan ly va sii dung vd'n d lu tfl. 

Ty le dlu tfl tren GDP cua Viet Nam 
ludn d mflc cao so vdi cac nfldc trong khu 

vflc. Tinh trung binh tfl nam 2007 den 2008 
ty le d lu tfl/GDP cua Viet Nam M 39,7%. 
Nam 2008, ty le dau tfl/GDP len den 43,1%, 
cdn theo fldc tinh sd bd den het thing 8-2009 
ty le nay la 43,9%. Du dau tfl cao nhfl vay 
nhflng td'c do tang trfldng chi tfl 6 - 8,5%; 
nam 2009, mflc tang trfldng cao ciia Viet 
Nam cung chi dflng d 5,2%, do dd, he sd 
ICOR ludn d mflc cao. ICOR cua Viet Nam 
tang ra't nhanh: tfl 2,7 len 4,7 (tfl 1991-
2000) va thdi ky 2001-2005 M 5,0, trong dd, 
kinh te nha nfldc M 6,0. Hoac cac nam 2006-
2007, d lu tfl chiem 41% GDP thi he sd 
ICOR la 4,9. Rieng nam 2007, chi sd ICOR 
khu vflc nha nfldc la tren 10. Den 2008, chi 
sd ICOR Viet Nam Mi vfldt ngfldng, len mflc 
6,66. Nam 2009, mdt l l n nfla, chi sd ICOR 
Mi len mgt "dinh" mdi, len tdi 8, mflc cao 
nhat tfl trfldc tdi nay (bang 1). Dieu dang 
ndi d khu vflc d lu tfl cdng, dac biet M cac 
doanh nghiep nha nfldc, thanh phIn chu 
dao cua nen kinh te, thi he sd' ICOR Mi cao 
vgt. Neu he so ICOR chung cua nen kinh te 
M 8, ICOR ciia khu vflc kinh te nha nfldc 
len tdi 12. 

Trdn Minh Tudh, TS., Hoc vien Chinh tri-Hdnh 
chinh qud'c gia Hd Chi Minh. 

36 



Tir he sd'ICOR 

HINH 1: Chi so ICOR Viet Nam qua 
cac giai doan 

9-

8-

7 -

6 

5-

4-

3-

2 -

1 -

3.5 

4.E ' .2 4 . .0 

e 
4 

.1 5 

8 

1991-1996 1996-2000 2001-2003 2004-2006 2007-2008 ' 2009 

Nguon: Tong cue Thd'ng ke. 

Neu so sanh ehi sd' ICOR 8 hien nay cua 
Viet Nam so vdi mflc 5 cua Thai Lan thi se 
tha'y hieu sua't kinh te cua nfldc ban gan ga'p 
ddi nfldc ta (cu the, chflng ta phai dau tfl 
gap ddi mflc Thai Lan dau tfl thi mdi mong 
cd mflc tang trfldng ngang nhau). Nhfl the 
de tha'y chi sd' ICOR tuy khdng the do Ifldng 
mdt each chinh xac, nhflng v ln cd gia tri 
tfldng dd'i rd rang de so sanh hieu sua't kinh 
td cua ta vdi cac nfldc ban, hoac de so sanh 
ndi Iflc kinh te ciia chinh ta qua tflng nam. 

1.2. ICOR trong cdc doanh nghiep 
nhd nudc 

ICOR cang cao ddng nghia vdi hieu qua 
dlu tfl trong nen kinh te cang thap. Cha't 
Ifldng tang trfldng thap keo dai M tien dd 
gay nen lam phlt , khiing hoang va suy thoai 
kinh te. Dat trong tfldng quan vdi viec Viet 
Nam tut hang ve nang Iflc canh t ranh theo 

HINH 2: Hieu qua vo'n dau tvt cua 

danh gia ciia Ngan hang The gidi, cung 
nhfl ciia Didn dan Kinh td the gidi, thi viec 
he sd' ICOR tang the hien rd xu hfldng di 
xud'ng cua nen kinh te. Dac biet M khdi cac 
doanh nghiep nha nfldc (DNNN), khu vflc 
vd'n dfldc nhieu flu dai va gay nhieu quan 
ngai cho cac nha hoach dinh kinh te va 
ban than nen kinh te Viet Nam. 

Hien cac DNNN v ln n l m gifl 75% tai 
san cd' dinh qud'c gia, tren 80% vd'n d lu tfl 
cua nha nfldc, 60% tdng Ifldng tin dung ndi 
dia, tren 70% vd'n vay nfldc ngoai. Mflc do 
ddc quyen cua cac doanh nghiep nay M rat 
ldn, nhfl: VNPT, Viettel, Td'ng cdng ty Xi 
mang, Td'ng cdng ty Gia'y, Td'ng cdng ty 
Thep, Tap doan Dien Iflc, Tap doan Than-
Khoang san, Td'ng cdng ty Che, Tdng cdng 
ty Ca phe, Td'ng cdng ty Cao su... Tuy 
nhien, tren thflc te cac DNNN chi san xua't 
ra chfla tdi 40% GDP so vdi 45% cua khu 
vflc ngoai qud'c doanh va 15% cua cac 
doanh nghiep FDI (bang 1), ddng gdp 30% 
thu ngan sach ve thud va chi tao ra viec 
Mm cho g in 10% Iflc Ifldng lao dgng. Them 
vao dd M xu hfldng gia tang nhanh he sd' 
ICOR cua khu vflc Nha nfldc: tfl 3,52 nam 
1995 len 8,13 nam 2005 M dang lo ngai 
(trong khi ICOR ciia khu vflc cac doanh 
nghiep tfl nhan chi tang tfl 1,8 len 4,86, 
cdn ICOR cua khu vflc cac doanh nghiep cd 
vd'n d lu tfl nfldc ngoai Mi giam tfl 10,17 
xud'ng 5,61), ham y r i n g hieu qua d lu tfl 
cua cIc DNNN dang giam sut nhanh 
chdng (hinh 2): 

cac doanh nghiep giai doan 1995-2008 

H ICOR QD 
ca ICOR NQD 
B ICOR FDI 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Ngudn: Nien giam thd'ng ke. 
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Tinh trang thieu hieu qua ciia nhieu 
DNNN, den Ifldt nd. Mm tang mflc do rui 
ro va keo tut hieu qua kinh doanh cung 
nhfl kha nang sinh Idi cua cac chu nd la 
khd'i ngan hang thfldng mai qud'c doanh. 
Viec giai the Td'ng cdng ty Da-Giay, sfl 
xud'ng cap nghiem trgng cua Td'ng cdng ty 
Thuy san, Tdng cdng ty Chan nudi, va 
hang Mat cac vu tham nhflng bi phat hien 
tai hau kh lp cac DNNN ldn M nhflng tin 
hieu rd rang ve sfl thieu hieu qua tren. 

2. So sanh hieu qua kinh doanh 
cua doanh nghiep nha nvidc 
trong moi tvCdng quan vdi cac 
thanh phan kinh te khac 

2.1. Ve sd luong vd ty le ddng gdp 
cua doanh nghiep nhd niidc 

Tien trinh sap xep ddi mdi DNNN 
chinh thflc khdi ddng tfl nam 1992, vdi 
xua't phat diem cd 6.500 DNNN. Tinh den 
het nam 2008, ca nfldc da cd 5.414 DNNN 
dfldc sap xep Mi, trong dd, 3.836 DNNN 
dfldc tai cau true d hinh thflc triet de nha't 
la cd phan hda (CPH). CPH da huy ddng 
dfldc them khoang 100.000 ty ddng vd'n tfl 
cac td chflc, ca nhan trong va ngoai nfldc 
tham gia dfldi hinh thflc mua cd 
ph ln . Theo ket qua td'ng hdp bio cao cua 
1.616 DN cd thdi gian boat ddng sau CPH 
tren 1 nam (tinh den cud'i nam 2006) cho 
tha'y: vd'n dieu le ciia cac doanh nghiep 
nay tang 58,6%, doanh thu tang 48,2%, 
Idi nhuan tang 331,8%, nop ngan sach 
tang 44,2%, thu nhap cua ngfldi lao ddng 
tang 51,8%... Tinh den nam 2009, sd 
DNNN cdn khoang 1.500 (nam 1998, sd 
Ifldng DNNN M 5.600. nam 2008 cdn 
1.700 DNNN). Du sd Ifldng DNNN giam 
nhanh chdng qua cIc nam nhflng khd'i 
doanh nghiep nay v ln ddng vai trd chu 
dao cua nen kinh te. 

Xet theo cIc chi tieu cd ban, da sd cac 
tap doan, tdng cdng ty nha nfldc da kinh 
doanh cd lai; cac chi tieu nhin chung deu 
tang trfldng, nam sau cao hdn nam trfldc. 

Quy md vd'n chu sd hflu cua hau het cac 
tap doan, tdng cdng ty dfldc bao toan va 
khdng ngflng tang trong nhflng nam qua. 
Den cudi nam 2008 dat 485.644 ty ddng 
vdi td'c do tang vd'n chu sd hflu tinh chung 
trong 3 nam 2006-2008 d mflc kha cao 
46,5%. Ngudn bd sung vd'n chu sd hflu chu 
yeu tfl Idi nhuEln sau thud va thang dfl 
vd'n cd ph l n . Doanh thu cua cac tap doan, 
tdng cdng ty tang tfl 523.169 ty ddng cudi 
nam 2006 len den 866.622 ty ddng cudi 
nam 2008 tang 65,6%. Ldi nhuan sau 
thud tang tfl 60.804 ty ddng cud'i nam 
2006 len den 69.311 ty ddng cud'i nam 
2008, tang 13,9%. Tuy nhien, khi so vdi 
cac thanh phan kinh te khac, DNNN dang 
ngay cang hoc Id nhieu ydu diem. Thflc te, 
M cac DNNN tuy cd sfl giam nhanh ve so' 
Ifldng nhflng ty trgng cac doanh nghiep cd 
quy md vd'n nhd cung giam rd ret, ddng 
thdi, cac doanh nghiep cd ty trgng vd'n ldn 
tang nhanh. Cu the: ty trgng cIc doanh 
nghiep cd quy md vd'n dfldi 10 ty ddng da 
lien tuc giam, tfl 27,78% nam 2003, xud'ng 
cdn 23,74% nam 2004, 21,36% (2005) va 
19,19% nam 2006. Trong khi dd, cac 
DNNN cd quy md vd'n tfl 200 ty ddng trd 
len Mi thay ddi theo chieu hfldng ngfldc 
Mi, tfl 9,64% nam 2003 len 19,33% nam 
2006 

Trong gan 4.000 DNNN da CPH chi cd 
g in 40% doanh nghiep cd quy md vd'n tren 
5 ty ddng, cdn Mi p h l n ldn M cac doanh 
nghiep nhd va vfla. Mac dfl trong vai ba 
nam trd Mi day, da cd mdt so' DNNN cd 
quy md vd'n ldn dfldc CPH (nhfl Bao Viet, 
Dam Phu My, Vietcombank, Sabeco...) 
nhflng tinh den nay cung chi cd khoang 
25 - 30% tdng vd'n nha nfldc dfldc CPH. 
Trong khi dd, mac du DNNN dang chiem 
gifl mdt ngudn Iflc ldn ve vd'n, da't dai... 
nhflng, ty trgng GDP ma khu vflc nay 
dem Mi v l n k h i khiem td'n. Theo ty le 
ddng gdp GDP, khu vflc DNNN mang ve 
34,35%, khu vflc ngoai nha nfldc M 
46,97% va khu vflc FDI M 18,68%. 
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BANG 1: Dong gop (%) cua cac khu viic cho GDP 

Nam 

Khu vUc nha nfldc 

Khu VUc ngoai nha nUdc 

Khu vflc FDI 

2000 

38,52 

48,2 

13,28 

2001 

38,4 

47,84 

13,76 

2002 

38,38 

47,86 

13,76 

2003 

39,08 

46,45 

14,47 

2004 

39,1 

45,77 

15,13 

2005 

38,4 

45,61 

15,99 

2006 

37,39 

45,63 

16,98 

2007 

35,93 

46,11 

17,96 

2008 

34,35 

46,97 

18,68 

Ngudn: Tdng cue Thd'ng ke 

Nam 2008, khd'i DNNN nam gifl tren 
400.000 ty ddng vd'n nha nfldc nhflng chi 
nop ngan slch 52.000 ty ddng. Trong khi dd, 
khd'i doanh nghiep ngoai qud'c doanh, doanh 
nghiep cd vd'n d lu tfl nfldc ngoai khdng dfldc 
hfldng cac "dac an" nay Mi ddng gdp cho 
ngan sach nha nfldc tdi 65.000 ty ddng. Hdn 
nfla, neu trfl sd' thu tfl mdt sd' ngudn chu Iflc 
thudc cac nganh d lu khi, viin thdng, ph ln 
nop ngan sach cua cac doanh nghiep nha 
nfldc cdn nhd hdn ra't nhieu. Rd rang, mflc 
ddng gdp ke tren chfla tfldng xflng vdi nhflng 
ldi the hdn ban so vdi cac thanh ph ln kinh 
td khac ve da't dai, dieu kien tiep can cac 
ngudn tin dung, quyen khai thac ngudn tai 
nguyen va xuat nhap khau cIc san pham 
quan trgng cung nhfl ldi the trong viec nhan 
thIu nhflng dfl In ldn. 

2.2. Ve hieu qud sd dung vo'n 

Ve cd ca'u vd'n trong doanh nghiep bao 
gdm nhieu ngudn nhfl: ngudn vd'n chii sd 
hflu, vd'n dfldc bd sung tfl ldi nhuan hang 
nam, cac quy cua xl nghiep, vd'n di vay cua 
cac td chflc tin dung, vd'n chiem dung cua 
khach hang. Mdi loai vd'n phan anh tinh 
chat va ngudn hinh thanh khac nhau. Cin 
di sau xem xet cdng t i c quan ly vd'n cua 
doanh nghiep, chu yeu M cac loai vd'n thanh 
toan nhfl: cdng nd phai thu, cac khoan nd 
phai tra, trong dd cd nd vay ngan hang. Bdi 
le nhflng khoan nd nay chiem ty trgng ldn 
va anh hfldng trflc tiep den qua trinh san 
xuat kinh doanh. Neu cdng tac quan ly td't 
thi kha nang phat sinh nhflng khoan nd nay 
chi tdn tai trong thdi gian nha't dinh va 
ngfldc Mi neu cdng tac quan ly yeu kem (nd 
tfl cac nam trfldc chuyen sang) thi cdng nd 

se tang len. Va'n dd dat ra M khdng cho phep 
doanh nghiep de khach hang chiem dung 
vd'n lau ngay, chi dfldc phep chiem dung 
trong thdi ban cho phep khoang trong vdng 
1 thang (khoang 30 ngay). 

Cd the tha'y, dfl cd ldi the vd sfl quan tam 
dlu tfl va flu dai cua Nha nfldc, nhflng v ln 
cdn 45,05% sd' tap doan, td'ng cdng ty boat 
dgng kem hieu qua, vdi ty sua't ldi nhuan 
tren vd'n chu sd hflu dfldi 10%; mdt so tap 
doan, tdng cdng ty Mm an thua Id keo dai. 
Dac biet, chfla cd tap doan, td'ng cdng ty nao 
cd the dat "1 vd'n 4 ldi". Vln cdn tinh trang 
Id luy ke tfl cac nam trfldc, tiep tuc de phat 
sinh Id, kha nang thanh toan ban che, neu 
khdng cd giai ph lp s ip xep, ddi mdi triet de 
thi phai Mm thu thuc pha san theo quy dinh 
cua phap Mat. Chinh dieu nay Mm anh 
hfldng den hieu qua chung ciia khu vflc kinh 
te nha nfldc. 

Bat cha'p nhflng dieu kien flu dai, cac he 
sd' ICOR, doanh thu thuan, hieu qua sii 
dung vd'n cua khu vflc kinh te nha nfldc deu 
thap hdn nhieu lan so vdi khu vflc kinh te tfl 
nhan va dau tfl trflc tiep ciia nfldc ngoai, dac 
biet la hieu qua sii dung vd'n. Mac dfl xet 
theo mflc tuyet dd'i thi cac chi tieu nhfl ty 
sua't ldi nhuan trfldc thud tren vd'n kinh 
doanh va tren doanh thu thu ln deu tang len 
qua cac nam, song xet ve ty le tang trfldng 
cua cac chi tieu nay Mi cd xu hfldng giam sut. 

So' doanh thu thu ln dfldc tao ra bdi mdt 
ddng vd'n kinh doanh ciia cac DNNN cung 
tha'p hdn so vdi doanh nghiep thudc cac 
thanh ph ln kinh te khac. Doanh thu thuan 
dfldc tao ra bdi mdt ddng vd'n kinh doanh 
theo thanh phan kinh te giai doan 2000 -

Nghien cdu Kinh tesd'384 - Thing 5/2010 
39 



Tir he so ICOR ... 

2007 d mflc: DNNN M 0,557, doanh nghiep kem va chenh lech ve hieu qua kinh doanh 
dan doanh M 1,134, doanh nghiep vd'n FDI ciia DNNN mdi iDdc Id rd net, the Men rat ro 
la 0,969. Dac biet, neu so s inh vdi cac doanh qua chi tieu ty sua't ldi nhu^n vd'n chii sd 
nghiep cd vd'n dau tfl nfldc ngoai thi sfl yeu hflu va vdng quay vdn kinh doanh (bang 2). 

BANG 2: Mot so chi tieu hieu qua kinh doanh cua DNNN va doanh nghiep FDI 
giai doan 2003-2006 

Loai DN 2003 2004 

A - Ty sua't ldi nhuan trfldc thue tren -i 

DNNN 

DNFDI 

2,77 

11,6 

3,15 

13,04 

2005 

/6'n kinh doanh (%) 

3,37 "^ 

11,24 

2006 

3,52 

11,69 

B - Ty sua't ldi nhuan trfldc thue tren doanh thu thu ln (%) 

DNNN 

DNFDI 

4,15 

14,6 

5,28 

15,38 

5,69 

11,82 

6,22 

11,52 

C - Ty sua't ldi nhuan vo'n chu sd hflu (%) 

DNNN 

DNFDI 

12,44 

26,69 

12,48 

30,98 

15,41 

28,1 

17,01 

29,6 

D - Vdng quay vo'n kinh doanh 

DNNN 

DNFDI 

0,67 

0,84 

0,6 

0,92 

0,59 

2,38 

0,57 

2,71 

NguSn: Tdng cue Tbd'ng ke. 

Hdn nfla, ra't nhieu DNNN dang dfldc 
hfldng flu dai tai chinh, do dd, nguy cd 
mang Mi rui ro ldn. Theo trung tam Thdng 
tin tin dung ciia Ngan hang Nha nfldc, 
tinh den cud'i thang 6-2009, cd bd'n tdng 
cdng ty va tap doan kinh td nha nfldc nd 
vd'n vay vfldt qua 15% vd'n tfl cd cua td 
chflc tin dung, mgt ty le ldn den mflc cd 
the mang Mi rui ro. Trong dd, Tdng cdng ty 
Hang hai Viet Nam cd ty le nd M 15,33% 
so vdi vd'n tfl cd ciia mdt ngan hang thfldng 
mai nha nfldc. Tfldng tfl, Tap doan Bflu 
chinh vien thdng cd ty le nd M 18,90% tai 
mdt ngan hang thfldng mai nha nfldc. Tap 
doan Dlu khi Viet Nam nd vdi ty le 
71,97% va 22,49% tai hai ngan hang 
thfldng mai Nha nfldc. Tap doan Dien Iflc 
Viet Nam nd vdi ty le la 22,77%, 22,49% va 
71,97% tai ba ngan hang thfldng mai nha 
nfldc \ 

Bao cao ket qua giam sat viec thflc hien 
chinh sach, phap Mat ve quan ly, svt dung 
vd'n, tai san nha nfldc tai cIc tap doan, tdng 
cdng ty nha nfldc cua Uy ban Thfldng vu 
Qud'c hdi cho tha'y: mdt sd' tap doan, tdng 
cdng ty da khdng thflc Men dfldc nhiem vu 
bao toan va phat trien vd'n chu sd hflu, tham 
chi tha't thoat. Khdng It ddn vi, nhat M 
trong linh vflc xay dflng, boat ddng san xua't 
kinh doanh chu yeu nhd vao vd'n vay ngan 
hang va vd'n chiem dung, cd ca'u tai chinh 
khdng hdp ly, dl phat sinh rui ro vd can ddi 
ddng tien, nd phai tra cao gap nhidu l ln vd'n 
chu sd hflu. 

Tinh ngay den 3-12-2008, mdt sd ddn vi 
cd ty le td'ng nd phai tra tren vd'n chii sd hflu 
ra't cao (tren 10 lln) M: Tdng cdng ty Xay 
dflng cdng trinh giao thdng 1 (21,6 lln); Td'ng 

I.http://vnr500.vietnaninet.vn/eontent_4)rint.aspx?id=101 
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cdng ty Lip may Viet Nam (17,4 lln); Td'ng 
cdng ty Xay dflng cdng trinh giao thdng 4 
(14 lln), Tdng cdng ty Thanh An (13,9 lln); 
Tdng cdng ty Xay dflng cdng nghiep Viet 
Nam (12,9 lln); Td'ng cdng ty cd phln Xuat 
nhap khau va xay dflng Viet Nam (12,2 lan); 
Td'ng cdng ty Xay dflng cdng trinh giao 
thdng 8 (12 lln); Td'ng cdng ty Thuy tinh va 
gd'm xay dflng (11,3 lan)...^ 

Cdn theo bao cao cua Ngan hang Nha 
nfldc, tdng nd td chflc tin dung ciia 7 "anh 
ca dd" trong nen kinh te len tdi 128.786 ty 
ddng, tang 20,54% so vdi cud'i nam 2007. 
Mgt sd ddn vi cd nd ldn M EVN nd 66.764 ty 
ddng, chiem 51,84% td'ng nd tin dung cua 7 
tap doan; Tap doan Dlu khi Viet Nam nd 
21 nghin 477 ty ddng, chiem 
16,67%; Vinashin nd 19.885 ty ddng, chiem 
15,44%. Td'ng nd qu i ban tinh den het nam 
2007 la 4.168 ty ddng, chiem 3,24% tdng dfl 
nd cua cac tap doan tai cac td chflc tin 
dung. Trong dd, nd cd kha nang mat vd'n 
chiem 15%. Tap doan Vinashin cd sd'nd qua 
ban la 3.812 ty ddng, chiem 19,17% dfl nd 
cua tap doan va chiem 91,4% tdng so' nd 
qua ban ciia ca 7 tap doan. 

Ben canh dd, khdng It DNNN Mi tang 
cfldng dlu tfl vao cac boat dgng tai chinh 
nhflng khdng hieu qua. Theo bao cao cua Uy 

. ban Thfldng vu Qud'c hdi, hieu sua't d lu tfl 
47 tap doan, tdng cdng ty vao linh vflc tai 
chinh nam 2006 la 7,41%, nam 2008 la 
9,24%, nam 2008 M 4,78%, tha'p hdn so vdi 
dau tfl vao nganh kinh doanh chinh ciia cIc 
ddn vi nay. Chien Ifldc d lu tfl tran lan gin 
day da cho tha'y Id hdng rat ldn trong chinh 
slch dieu hanh doanh nghiep cua Chinh 
phu. Cac tap doan hay tdng cdng ty thay vi 
chu trgng xay dflng doanh nghiep dfla tren 
sflc manh cd't ldi ciia minh, thi Mi md rdng 
sang cac nganh, nghe khac de theo dudi 
chinh sach ldi nhuan ngln ban, vd hinh 
chung Mm yeu di the manh cua minh trong 
chien Ifldc phat trien lau dai. Dieu nay giai 
thich tai sao doanh nghiep nha nfldc khdng 
cd thfldng hieu nao kha di cd tieng trong 
khu vflc va tren the gidi. Ph ln ldn cac tap 

doan kinh td va cac td'ng cdng ty danh ty le 
vd'n ra't ldn de tham gia vao thi trfldng dem 
den ldi nhuan ngan ban nhfl - chflng khoan, 
bat ddng san, dia d'c,... Trong 2 nam 2007 -
2008, keo theo phan flng day chuyen, ngfldi 
dan, doanh nghiep ngoai qud'c doanh cflng 
dau cd vao linh. vflc nay lam gia bat ddng 
san day len cao hdn ra't nhieu so vdi gia tri 
thflc te, thi trfldng chflng kholn len cdn sd't, 
do dd tao nen sfl tang trfldng ao ciia nen kinh 
td, se trd thanh nen kinh td "bong bdng" va 
nhfl vay, viec thua Id ciia cac DNNN dau tfl 
trong Hnh vflc nay M khd tranh khdi. 

2.3. Ve ndng sudt lao dqng 

Nen kinh te Viet Nam chia thanh 3 khu 
vflc, trong dd, khu vflc kinh td cd vd'n dau tfl 
nfldc ngoai ludn cd mflc nang sua't lao dgng 
cao nha't. Nam 2005, nang suat lao ddng 
theo gia thflc td cua khu vflc kinh te nay dat 
196,97 trieu ddng. Khu vflc kinh te nha nfldc -
cd mflc nang sua't dflng vi tri thfl hai, dat 
78,01 trieu ddng. Tha'p nha't M nang sua't 
lao ddng ciia khu vflc kinh te ngoai nha 
nfldc, dat 10,1 trieu ddng. 

Neu so s inh nang sua't lao ddng nam 
2005 ciia cac khu vflc kinh te cd mflc dat 
dfldc cao hdn la khu vflc kinh td cd vd'n dau 
tfl nfldc ngoai va khu vflc kinh te nha nfldc 
vdi nang sua't lao ddng ciia khu vflc kinh te 
cd mflc tha'p nha't (khu vflc kinh te ngoai 
nha nfldc), thi nang sua't lao ddng khu vflc 
kinh td cd vd'n d lu tfl nfldc ngoai gap 19,50 
lan va mflc nang sua't lao ddng ciia khu vflc 
kinh te nha nfldc gap 7,72 l ln. Ndi each 
khlc, neu M'y mflc nang sua't ciia khu vflc 
kinh td ngoai nha nfldc M 1 ddn vi, thi nang 
sua't lao ddng cua khu vflc kinh td cd vd'n 
dlu tfl nfldc ngoai M 19,50 ddn vi va kinh te 
nha nfldc la 7,72 ddn vi. 

Quan sat theo thdi gian, nang sua't lao 
ddng gifla 3 khu vflc kinh te tren d nhflng 
nam trfldc cdn cd sfl chenh lech nhieu hdn. 

2. Bao cao tdm tat kei qua giam sat "Viec thuc hien 
chinh sach, phap luat v^ quan ly, sii dung vdn, tai san 
nha nudc tai cac tap doan, tdng edng ty nha nudc" eiia 
Uy ban Thudng vu Qud'c hdi, ngay 04-11-2009. 
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va da ngay cang dfldc thu hep, tflc M theo 
xu hfldng cang nhflng nam ve sau mflc do 

chenh lech nay cang nhd dan (xem hinh 
3). 

HINH 3: Quan he giufa miJfc nang suat lao dong cua 3 khu viic kinh te tii nam 2001 
den 2005' 

27.45 

21.75 

7.65 

2001 2002 

• KV kinh te ngoai nha ni/drc 

2003 2004 

BKVI(inhtec6vonDTNN 

2005 BQ 2001-200 

E3KVI<inh tenhantrdc 

Neu so sanh nang suat lao ddng ciia khu 
vflc kinh te nha nfldc, dac biet M nang sua't 
cua khu vflc kinh te cd vd'n d lu tfl nfldc 
ngoai dat dfldc nam 2005 vdi mflc nang sua't 
lao dgng chung toan nen kinh td qud'c dan 
dat dfldc cua cac nfldc tren the gidi va trfldc 
bet la so vdi 10 nfldc thudc "top dfldi", thi 
nang sua't lao ddng cua Viet Nam khdng 
phai la qua tha'p. Nang sua't lao ddng ciia 
khu vflc kinh te nha nfldc, nam 2005 dat 
78,01 trieu ddng tfldng dfldng 4.919 USD. 
Cdn mflc nang suat lao ddng binh quan 
chung cua 2 khu vflc kinh te nha nfldc va 
khu vflc kinh te cd vd'n d lu tfl nfldc ngoai 
nam 2005 dat 94,75 trieu ddng, tfldng dfldng 
5.975 USD. 

Mflc nang sua't lao ddng cua khu vflc kinh 
te nha nfldc cung nhfl nang sua't lao ddng 
chung cua khu vflc kinh td nha nfldc va khu 
vflc kinh te cd vd'n d lu tfl nfldc ngoai deu cao 
hdn mflc nang sua't lao dgng chung ca nen 
kinh te qudc dan dat dfldc cua 5 nfldc: An 

Do, Inddnexia, Trung Qud'c, Philippin va 
Thii Lan. 

Qua day cd the tha'y, nang suat lao ddng 
chung ciia ca ba khu vflc d Viet Nam dat 
tha'p chu yeu M do nang sua't lao dgng cua 
khu vflc kinh te ngoai nha nfldc dat qua 
tha'p, trong khi dd lao ddng ciia khu viic 
kinh te nay Mi ra't ldn, chiem tdi 88% tdng 
sd'lao ddng Mm viec d ca ba khu vflc. 

Xet ve td'c do tang, quan sat nang sua't 
lao ddng tinh theo gia cd' dinh (gia nam 
1994), thi nang sua't lao ddng khu vflc kinh 
td ngoai nha nfldc tang nhanh va deu nha't, 
sau den nang suat lao dgng khu vflc kinh te 
nha nfldc. Nang suat lao ddng khu vflc kinh 
te cd vd'n dau tfl nfldc ngoai lien tuc giam 
qua cac nam. Den nam 2005, bat dlu tang 
len va cd mflc tang kha (tang tren 5%), 
nhflng binh quan ca thdi ky 2001 - 2005 
nang sua't lao dgng khu vflc kinh te cd vdn 
dlu tfl nfldc ngoai van giam tren 10% (xem 
bang 3). 

B A N G 3: To'c do tang nang suat lao dong cua toan nen kinh te va cac khu viic 
kinh te thc/i ky 2001 - 2005^ Dan vi tinh: % 

Nam 

1. Khu vuc kinh te' nha nudc 

2. Khu vuc kinh te' ngoai nha nudc 

3. Khu vuc kinh te' cd vd'n ddu tu nude ngoai 

2001 

4,39 

4,16 

-32,85 

2002 

2,91 

4,85 

-11,73 

2003 

0,05 

4,29 

-6,55 

2004 

5,84 

4,55 

-8,11 

2005 

6,87 

5,17 

5,63 

Binh quan 5 nam 

3,98 

4,60 

-11,67 

3. Tap ehi Cdng san, sd 18 (138) nam 2007. 
4. Tap ehi Cong san, sd 18 (138) nam 2007. 
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3. Mot so k ien nghi 

Rd rang, CO the tha'y DNNN khdng chi 
cd nhiem vu kinh te ma cdn thflc thi nhiem 
vu xa hdi va khdng the phu nhan vai trd 
ciia doanh nghiep nha nfldc trong dn dinh 
kinh te vi md-dac biet M tao ddng Iflc cho 
phat trien kinh te, nhflng nhflng khuyet 
diem tdn tai lau nay ciia doanh nghiep nay 
cung gay nhieu phan flng phu cho nen 
kinh te. Cai gd'c ciia va'n de van M b i t 
ngudn tfl ndi tai doanh nghiep. Do vay, de 
giai quyet nhflng khd khan, bat cap neu 
tren thi nang cao hieu qua va nang Iflc 
boat ddng cua doanh nghiep M con dfldng 
phu hdp nha't va cIn tap trung vao mdt sd' 
giai phap cd ban sau: 

Thd nhdt, tuy cac de In tai cd cau cua 
doanh nghiep van dang dfldc trien khai va 
thflc hien kha rdng d Viet Nam nhfl md 
hinh cdng ty me - cdng ty con, md hinh tap 
doan..., nhflng sfl chuan bi cho cudc chdi 
nay cdn chfla that chu dgng d ta't ca cac 
doanh nghiep, do vay, can tiep tuc phai 
tien hanh t i i cd ca'u doanh nghiep vdi Id 
trinh phfl hdp. De tai cd ca'u thanh cdng, 
cIn chu trgng den tieu cbi hieu qua boat 
ddng cua doanh nghiep, tiep tuc day 
nhanh tien trinh cd p h l n hda doanh 
nghiep ve ca cha't va Ifldng nham tao 
chuyen bien can ban, khang dinh dfldc vi 
the dich thflc cua DNNN trong nen kinh 
te, gdp ph ln tang trfldng kinh te ben vflng. 
Viec tai cd ca'u ddi hdi cIc doanh nghiep 
phai thay ddi tfl duy quan ly, cai each cdng 
tac quan ly, tai ca'u true Mi qua trinh kinh 
doanh, tren cd sd dd dinh hinh md hinh, cd 
ca'u td chflc phfl hdp vdi didu kien va dinh 
hfldng kinh doanh cua doanh nghiep. 

Thd hai, cd the tha'y ICOR trong cIc 
DNNN tha'p cdn do nguyen nhan DNNN bi 
"trdi" bdi mgt he thd'ng luat chfla rd rang. 
Do vay, de nang cao hieu qua boat ddng 
cua cac DNNN, cIn tiep tuc hoan thien cd 
che quan ly, dac biet la cd che quan ly tai 
chinh trong cac DNNN. Cin tao ra mgt cd 
che thdng thoang hdn, giam bdt cac thii 

tuc hanh chinh rfldm ra; khac phuc kip 
thdi nhflng ban chd, bat cap trong cd che 
quan ly, cd chd tai chinh hien hanh trong 
cac DNNN theo hfldng: td'i thieu hda cac 
thii tuc hanh chinh, trao thflc quyen va tao 
didu kien cho cac DNNN phat huy quyen 
tfl chii, tfl chiu trach nhiem, chii dgng huy 
ddng cac ngudn Iflc cho phat trien kinh 
doanh va md rdng boat dgng kinh doanh 
cua chinh ban than doanh nghiep. Ben 
canh dd, cung cIn ban che tien tdi xda bd 
cd chd bao ca'p (chi trfl nhflng DNNN thien 
ve chflc nang xa hdi), tao dieu kien thuc 
day DNNN ddi mdi cdng nghe va phfldng 
thflc quan ly, thflc sfl kinh doanh trong 
mdi trfldng cd sfl canh tranh. Nhfl vay 
chung ta mdi cd dfldc nen kinh td ma cac te 
bao la cac doanh nghiep cdng b lng va binh 
dang. 

Ba Id, de doanh nghiep boat ddng hieu 
qua, Nha nfldc chi gifl 100% vd'n tai cac 
loai doanh nghiep nhfl: doanh nghiep qud'c 
phdng, an ninh; doanh nghiep cdng Ich 
quan trgng; cdng ty me cua mdt so' tap 
doan kinh te, tdng cdng ty boat ddng mdt 
trong nhflng nganh, nghe lien quan den an 
ninh qud'c gia ve kinh td, quan ly, khai 
thac ngudn tai nguyen va khoang san 
quan trgng... 

De cac tap doan, tdng cdng ty boat ddng 
hieu qua, Chinh phii cIn ban hanh nghi 
dinh ve quan ly vd'n nha nfldc va viec d lu 
tfl tai linh vflc kinh td nay. Theo do, cac 
doanh nghiep, mdi ddn vi cIn d lu tfl vao 
mdt linh vflc chuyen sau, trfldc khi md 
rdng sang nganh nghe khac va neu md 
rdng them boat ddng thi nganh nghe, linh 
vflc dd phai lien quan den linh vflc chuyen 
sau. 

Ngoai raj Nha nfldc cung cIn ddi mdi 
chinh sach dau tfl tao lap tai san va quyen 
sd hflu, quan ly tai san phuc vu muc tieu 
cung flng san pham va dich vu cdng Ich 
theo hfldng: Nha nfldc cd trach nhiem dau 
tfl tao lap nhflng tai san can d lu tfl rat ldn 
ma cac doanh nghiep khdng cd kha nang 
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dlu tfl hoac khdng mud'n d lu tfl (he thd'ng 
dap hd, kenh mfldng thiiy ldi lien vflng, he 
thd'ng ca'p thoat nfldc do thi ldn, thdng tin 
tin hieu hang hai...) de giao hoac td chflc 
da'u th Iu cung flng cac san pham, dich vu 
cdng Ich. 

Bd'n Id, cIn tang cfldng nang Iflc ddi ngu 
Mo ddng; ddi mdi cdng tac tuyen chgn, sii 
dung ddi ngu lanh dao, quan ly doanh 
nghiep. Cin manh dan thii nghiem va 
nhan rdng md hinh thi tuyen giam dd'c, 
tdng giam dd'c trong cac DNNN, tuy nhien 
cIn cd cd chd thu lao, che do t r ich nhiem 
rd rang, hdp ly. Dac biet, can cho hg mdt 
thdi gian cIn thidt de thflc thi nhflng y 
tfldng kinh doanh, nhflng cai cIch thiet 
thflc trong td chflc bd may doanh nghiep 
dfldi sfl kiem tra, gilm sat, danh gia mdt 
each toan dien cua chii sd hflu (Nha nfldc). 

Ddng thdi, tang cfldng dao tao va dao 
tao Mi den nang cao trinh do, ky nang cua 
ngfldi quan ly va lao ddng; tao mdi trfldng 
Mm viec than mat, cdi md nh lm Mm cho 
nhan vien gin bd hdn vdi doanh nghiep, 
phat huy sang kidn, tang kha nang Mm 
viec theo nhdm. 

Cud'i ciing Id, ap dung cac cdng cu quan 
ly nang suat trong doanh nghiep hien 
dang dfldc ap dung tai nhieu doanh nghiep 

tren the gidi, trong dd cd cac md hinh, quy 
trinh, he thd'ng quan ly - nhfl cdng cu quan 
ly Mng phi (7W), md hinh Kaizen cua Nhat 
Ban (5S), he thd'ng quan ly chat Ifldng 
ISO, TQM... 

Chu trgng d l u tfl thidt hi, cdng nghe 
phu hdp, Ifla chgn cdng nghe phfl hdp vdi 
dieu kien, kha nang ciia doanh nghiep, 
chfl y tinh den ydu td dai han va than 
thien vdi mdi trfldng. Trong xu hfldng phat 
trien ben vflng hien nay, cac doanh nghiep 
cIn chu trgng thflc hien "nang suat xanh" -
M mdt chien Ifldc tang nang sua't gin vdi 
bao ve mdi trfldng do Td chflc Nang suat 
Chau A (APO) de xfldng./. 
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