NONG NGHIEP-NONG THON

'Phaét trién thj trudng tai chinh khu vyc ndng thén
Viét Nam trong di€u kién hdi nhép quéc té

NGUYEN KIM ANH

uéc khing hodng tai chinh quéc t& nam 2007 da va dang tiép tuc tdc déng manh dén

kinh t&'Viét Nam, nhét la khu vuc néng nghiép, nong thén (NN-NT), noi tip trung cdc
loi thé hién nay cia nudc ta, nhung cing la noi ma khd nang chéng dd cdc ci séc kinh t&' rét
yéu. Vay lam thé nao dé khu vuc kinh t& néng thén cé di siic manh dé tu chéng dé cde rii ro,
nhdt la cdc ci séc kinh t& ti bén ngoai, van dang la cdu héi lon cén cé 1o gidi ddp théa ddng.
Bai viét tap trung ddnh gid lai vai tro ctia khu vic NN-NT, phdn tich khdi qudt thi truong tai
chinh khu vuc néng thén va nhiing vén dé dit.ra déi vdi thi truong noy trong hdi nhip quéc té.

1. Vai tré cuia khu vye NN-NT trong
hoi nhap qudc t& & Viét Nam

Cé6 thé néi, véi hau hét cac qudc gia trén
thé gi6i, hoat ddng néng nghiép néi riéng va
néng thén néi chung luén c6 mot vi tri quan
trong. Tuy nhién, tuy thudc vao vi tri dia 1y,
diéu kién va mic dd phat trién ctia mbi nude
ma tAm quan trong nay biéu hién cu thé c6
thé khac nhau. Riéng véi Viét Nam, d4t nudc
trudng thanh bang nén van minh lia nuéc,
thi NN-NT lai con c¢6 tAm quan trong hon
nita. Chung t61 dua ra nhan dinh nay la bdi
16, ké ca cho dén hién nay, khi ty 1& dan s6
séng bang néng nghiép da gidm nhiéu so véi
vai ndm trude day, thi ndng thén van 1a noi
sinh séng cha 75% dan s va trong dé co t6i
66% dan s6 noéng nghiép. Dic biét, trong thoi
ky ma nén kinh t& phai d61 mat véi cac cude
khiing hoang, thi vai trd cia NN-NT lai cang
néi bat: (i) Theo cac ti liéu théng ké d& dugc
cong bd cho thay, trong s6 cidc nhan t& cb
déng gép tich cuc vao két qua xuit khiu cla
Viét Nam nam 2009, thi nhém hang néng,
lam, thiy san chiém d&n phan nia (udc dat
khoang 15,3 ty USD). Chinh nho dé ma gitdp
chdn da suy giam kim ngach xuét khéu cla

cd nudc trong nim; (i) NN-NT gép phin

chin da suy thoai cta cac nganh, cac Iinh vyc
khéc trong nén kinh t& Cé 1& sudt gan nua
thé& ky qua, ngudi ta da d€ cao md hinh kinh

t& huéng ngoai, cac nudc dang phat trién lai
cang ¢6 sdy né va thé& 14 moi ngudn luc clha
nén kinh t& déu dude van hanh dé huéng vé
céc thi trudng phat trién. Tuy nhién, ti cudc
khiing hoang tai chinh 2007, nhiéu quéc gia
da nhin nhéan lai mé hinh nay véi mét triét ly
that don gian 12 trong diéu kién suy thoai
kinh t& toan cau, cac nudc phai “tu ctu” 18y
minh. Cling ti d6, khu viuc NN-NT nuéc ta
lai dudc cac doanh nghiép chu ¥ va thi trudng
ndng thén cé dip “khdi séc” véi cac chién dich
quang c4o, khuyén mai kha ram ré. R6 rang
12 khu viic 'NN-NT trd thanh chiéc dém an
toan trong kinh doanh cho cic doanh nghiép,
t5 chitc trong thdi ky khing hodng kinh t&;
(i1i) Hién nay, khong con tinh trang lao déng
néng thon un Un 46 vé cac d6 thi, dac biét,
trong cudc khing hoang tai chinh 2007 lai
xudt hién dong chay nguge 14 lao doéng tit cac
d6 thi chdy vé cac ving ndng théon. Tit d6 cé
thé thay mot thuc t& rd rang 12 khu vic néng
thon van tiép tuc 14 noi bao dam an toan vé
thu nhap cho nguoi lao dong trong céac tinh
huéng x4u xay ra 46i véi nén kinh t&; (iv)
Khu vyc néng thén dang tiép tuc 1a noi luu
gilt tot nhat cac gia tri van héa, cac tap tuc

“truyén théng t6t dep ctia dan toc Viét Nam

cho du hdi nhap qudc t& it nhiéu dang tiép

Nguyén Kim Anh, TS., Hoc vién Ngan hang.
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Phét trién thi trudng tai chinh

tuc lam mai mét nhifu nét vin héa c8 truyén
dan toc tai hau hét cac ving db thi.
2. Vén dau tu phat cho trién néng
nghiép va kinh t& néng thén
2.1. Quan diém chung vé dau tu vén
cho khu vuec NN-NT trong diéu kién
héi nhép quéc té
Quan diém d4u tu vén cho khu vic NN-NT
can xét trén 2 khia canh:

Xét trén quan diém hidu qud kinh t& - xa
hoi. NN-NT la khu vuc kinh té& truyén théng,
doi v6i Viét Nam, c6 téi trén 70% cu dan va
luc lugng lao ddng thude khu vuc nay. Dau tu
vén nhdm phat trién manh NN-NT vén 1a
mdt yéu cau khach quan nhim thuc hién tét
quan diém ctia d4ng ta v& xay dung mot dat
nuéc “ddn gidu, nudec manh, xa hoi c6ng bing
dén chti va vdn minh”.

Xét trén quan diém hiéu qud kinh t&. NN-
NT bao ham trong d6 14 nhiing nganh, linh
vyc c6 gia tri gia tang thap, do vay, viée dau
tit von cho khu vyc kinh t€ nay it dem lai hiéu
qua néu so véi viée dau tu vén vao cac linh
vue cong nghiép hay dich vu. Chinh vi thé,
néu xét trén khia canh hiéu qua kinh t&
thudn tdy, chi nén dau tu c¢6 ching muc vao
khu vigc NN-NT nhim duy tri va phat trién
céc linh vye ma nuéc ta thuc sy c6 1gi thé, con
dai bd phan nguén luc nén danh cho cac
nganh céng nghiép va dich vu. Tuy vay, ti
thyc t& phat trién nhiing nam qua cho thay
NN-NT van 1a linh vyc c¢6 déng gép quan
trong trong thanh tyu phat trién kinh t& dat
nudc, van 1a chd dua viing chic nhim thuc
hién cac chién luge phat trién kinh t& day

BANG 1: Pdu tu tit ngan sach nha nuée vao khu vie NN-NT

tham vong clia nudc ta nhitng nam téi. Hon
nia, hién nay khu vye NN-NT van la dia ban
tap trung cac 1gi thé clia Viét Nam trong quan
hé kinh t& quéc t& Cho nén, viéc ddu tu phat
trién NN-NT chinh 13 d4u tu khai thac lgi thé -
mot phuong thitc ddu tu hiéu qua trong chién
luge phat trién kinh t& theo huéng md clta.
Chinh vi thé, tap trung uu tién ddu tu phat
trién manh NN-NT vAn phai duge xem 12 quan
&iém ddng din § nudc ta trong chién luge
CNH-HDH d4t nudc trong diéu hién hoi nhap
quéc t&€ Nhung d€ NN-NT phat trién bén
vitng, thi cin ban vin phai dua trén mét nén
tang thi truong tai chinh néng thén (TTTCNT)
phat trién. Do vay, phat trién TTTCNT vén
duge xem 1a van dé cét yéu trong chién luge
phat trién NN-NT nuéc ta hién nay.

2.2. Vén ddu tu phdt trién néng nghiép

va kinh té néng thén - thuc tién va

nhitng véin dé ddt ra

D& thic day su phat trién ctia khu vic NN-
NT thi bén canh viéc @€ ra cac cd ché, chinh
séch hgp 1y nhdm tao tién dé thic ddy NN-NT
phat trién, thi van dé tién quyét 1a vén. Trén
thi trudng néng thoén, c6 cac dong von khac
nhau chay vao. 6 Viét Nam, tai trg cho khu
viic NN-NT c6 mdt s6 dong vén chinh sau day:

« Vén déu tu tiz ngén sich nha nude. Déi
v6i nhidu nude, nhat 1a cac nude phat trién,
von dau tu tai trg ti ngan sach nha nuée gid
vai trd rdt quan trong d6i véi su phat trién
NN-NT. Véi nuée ta, ngudn vén nay nhiing
nim qua khong 16n, nhung ching ciing déng
vai trd rit quan trong trong sy thiic ddy khu
vie NN-NT phat trién (bang 1).

Don vi: Ty dong

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Co cdu GDP 100 100 100 100 100 100

- Noéng, 14m, ngu nghiép 22,54 21,81 20,97 20,4 20,3 22,1

- Cong nghiép, xay dung 39,46 | 40,21 41,02 41,5 41,58 39,7

- Dich vu 38,0 37,98 38,01 38,06 38,12 38,17
Téng chi ngdn séch nha nudc 239246 | 290.927 | 343.135 | 404.712 | 521.700 | 637300
Chi cho noéng, 1am, ngw nghiép 20220 | 22.927 | 25.749 | 30.087 | 33.900 n.a
Ty tro :
to)r,1g c}ﬁgngc:ri sca}::% Eltg)lg’ am, ngu nghiép so 8,5 7,9 7,5 7,4 6,5 n.a
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Nguén: Con s6'va sy kién: Viét Nam va Thé gigi (2009). Thoi béo kinh t€ Viét Nam.,
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Béng 1 cho thdy ring diu tu tit NSNN
cho khu viye NN-NT con rat khiém tén so véi
mic déng gép ciia chiing hang ndm do6i véi
su phat trién kinh t& d4t nuéc. R rang 12
viéc tidng vén ddu tu tit NSNN d6i véi khu
vic NN-NT nhim thtc ddy cdc nganh thude
khu vyc kinh t& nay phéat trién van 1a mét
yéu cdu thiét y&u hién nay. Xudt phat ti
thuc t& 1a khu vic NN-NT luén phai 461 m#t
véi nhitng rui ro do thién tai, dich bénh, thi
trudng ... néu nha nuéc khéng ting cudng
dau tu hd trg thi kha nang tu chéng 43 cta

khu vuc nay khoéng cao.

* Vén ti cde dinh ché'tai chinh

Nhu trén di dé cap thi tham gia dau tu
vén phat trién NN-NT tai Viét Nam bao
gbm nhiéu dinh ché& tai chinh khac nhau,
bao gébm ca cac dinh ché chinh thtc, ban
chinh thic va khéng chinh thic. Tuy nhién,
déng vai trd cha luc hién van thudc vé
NHNo&PTNT, NHCSXH Viét Nam. Cac tu
liéu vé du ng TD ti céc td chiic ndy mot s6
nim gan day dudc thé hién & bang 2.

BANG 2: Cho vay NN-NT ctia cac ngan hang c6 vén ctia Nha nuéc

Chi tiéu . 1999 2003 2008
1/Téng du ng (Ty déng) 33 464 83 742 723.565
- NHNo&PTNT .23 150 63679 294 697
- Ngan hang cdng thuong 2 683 4170 120 752
- Ngin hang ngoai thuong 821 2 554 112 793
- Ngan hang D4u tu va phat trién 2974 5 080 160 983
- Ngan hang Chinh sach xa héi 3 830 8 251 34 340

2/ Ty trong du ng (%) 100,0 100,0
- NHNN & PTNT 69,2 72,4 40,73
- Ngin hang cong thuong 8,0 6,0 16,69
- Ngin hang ngoai thuong 2,5 2,5 15,58
- Ngan hang D4u tu va phat trién 8,9 7,9 22,2
- Ngan hang Chinh sach xa héi 11,4 11,2 4,7

Ngudn: Béo céo thudng nién cia cic ngan hang.

Cac tu liéu t bang 2 cho thdy, du ng tin
dung tit cac t8 chic tin dung chinh thic
cung ing phan 16n nhu ciu vén cho dia ban
NN-NT nhiing ndm qua cé sy ting trudng
.riat manh. Bén canh d6, ngudn v6n cung ting
tit chc t6 chiic tai chinh vi mé hang nim
cling tuong d6i 16n. Cac nguén vén nay thuc
sy da c6 tac dong rat quan trong d6i véi su
phéat trién cia khu vyge NN-NT nudc ta
nhitng nadm qua. Tuy vay, cac khéo sat thuc
tién nhitng ndm qua cho thay, khu vyc NN-
NT ludn trong tinh trang rat thi€u vén, cac
dong von chinh thitc khéng dap tng duge
&4y du va kip thdi cac nhu cdu cia khu vyc
kinh t& nay. Tai cudc gip g8 ddu nim 2010
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gitta B§ Céng thuong véi cac doanh nghiép,
hau hét cac doanh nghiép déu kéu rat thiéu
von: : _

Piéu: cdn khodng 14.820 ty déng dé thu
mua 400.000 tdn diéu trong nuéc va nhap
khau khoang 250.000 t&n diéu tho.

Ca phé: khoang 500 ty déng thu mua tam
trit 200 tan ca phé.

" Hé tiéu, luong thuc, thuc phdm ciing

dang @it ra yéu cAu cin phai ddu co hang
hoéa, chd gid cao méi ban ra thi trudng dé

‘chéng 16.

Thizy sdn: tuy linh vyc nay khong thé ap
dung phuong thitc dau cd, mua du trit ngudn
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hang, nhung véi da tang cua mot loat cac
san pham dau vao thiét yéu (gia nguyén liéu
thiic &n chin nudi ting cao, gia xing dau,
dién, nudc déu ting) lam téng gia thanh va
gi4 ban thiy san, khién cic doanh nghiép
xust khiu cAn phai ting ngudn vén dé thu
mua thay san xuft khau. Hon nita, dé c6 thé
tam trt hang loat cic noéng ph&m chd dgi thi
trudng quéc t& chuyén bién theo hudng c6 lgi
vé gi4 cé thi cin qui hoach hang loat cac kho
tam trit. Nhung dé lam dugc di€u nay thi
cAn vén kha 16n. Mac du Chinh phu da c6
D& 4n vé viéc xay dung kho lda, kho déng
lanh ... € hd trg néng din san xudt, kinh
doanh; tuy nhién, Chinh phi chi ¢6 thé ddu
tu ngan sach x4y dung cac Téng kho, con
ting dia phuong, ting viung, tung nganh
ciing cin phai c6 céc giai phap qui hoach
x4y dung cac kho tam trit 8 tu didu tiét thi
trudng. D& 1am viée nay thi vén huy dong &é
dau tu dang tiép tuc duge dat ra.

T sy phéan tich thuc trang dau tu vén
cho khu vuc NN-NT ¢ Viét Nam nhitng nam
qua cho thdy rdng, khu vuc nay dang van
phai d6i dién véi nhitng khé khin 16n vé vén
cho ddu tu phat trién. Pit khu vuc nay
trong diéu kién hoéi nhap thuc sy véi thi
trudng quéc t&€ thi khu vuc nay sé& ludn phai
déi mit véi nhitng rdi ro khén ludng. D&
thic ddy NN-NT thuc su phat trién bén
vitng thi tdng cudng ddu tu vén vin phai
duge xem 12 gidi phap uu tién truéc méit,
nhung thiét nghi viéc tao ra nhiing tién dé
cin thiét € khu vuc nay tu 16n manh vin
phéai duge xem 13 gidi phap cé tdm chién
luge. Mudn nhu vay, phat trién TTTCNT
vAn phai 1a chién luge cdn duge uwu tién &
nudc ta nhiing nam téi

3. Phat trién thi truong tai chinh

khu vye néng thén - mét doi hdi
khach quan nham thiac diy phat
trién NN-NT trong diéu kién hoi
nhap quéc t€ & Viét Nam

3.1. Vai tro cua TTTCNT déi vdi su

phdt trién NN-NT trong diéu kién héi

nhip en n
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TTTCNT ciing véi sy hoat déng cua cac t6
chiic tai chinh néng thén la thanh t8 quan
trong trong nén kinh t& néng thén, va déng
vai trd quan trong cho sy ting trudng va
phat trién kinh t& xa héi khu vuc ndng thén.
Cung véi sy phat trién cua TTTCNT, cac
dich vu tai chinh tién ich s& ngdy cang phat
trién, diéu nay sé gitp diéu hoa gilta nhiing
nguoi du thita tién m#t - nhiing nguci gui
tiét kiém va nhiing ngudi cln tién mit -
nhiing ngudi di vay. Trén thyc t& néu khong
¢ viée tiép can véi cac dich vu tai chinh thi
thu nhap, kha ning mua ban va dau tu cla
cu din néng thon sé& trd lén thit thuong.
Tiép can véi dich vu tai chinh cé thé giai
quyét cac giai doan thu nhap va tiéu ding
th&t thuong, ddng thoi, cung cap noi cit git
an toan va ki€m thu nhép tit tién nhan réi.
Céc t6 chdc tai chinh (nh4t 14 c4c trung gian
tai chinh) c6 thé giam chi phi giao dich bing
cach ké&t hdp nhiing ngudi gui tiét kiém va
nhitng ngudi vay trong mot thi trudng nhét
dinh; ddng thdi, ching tap hgp rui ro, ting
tinh thanh khoan va cung cdp cac dich vu
thong tin c6 gia tri. Viée nay lam giam céc
chi phi cho ngudi vay va ting thu nhéap cho
ngudi gui tién. Trong diéu kién héi nhép
qudc t&, viéc phat trién thi trudng tai chinh
khu vuc néng thén sé tao nén tang ha ting
tai chinh can ban d€ kinh t& néng thén phat
trién tich cuc, tu thich Ung véi nhiing cu séc
do héi nhap dem lai. '

Vé ban chit, thi truong tai chinh cé vai
tro “kép” xét trén khia canh tai chinh va
khia canh xa hoi.

Vé khia canh tai chinh, théng qua qua
trinh cung cdp cac dich vu tai chinh, cac t6
chiic tai chinh ndng thén thuyc hién céc chiic
ning quan trong d6 la: (i) huy déng tiét
kiém; (ii) t4i phan bd tiét kiém cho ddu tu,
qua d¢, giup kinh t& néng thén phat trién
tich cuc phu hgp véi diu kién hdi nhap va
@(ii) tao diu kién thuan lgi cho trao ddi
thuong mai hang héa va dich vy, nhat 1a
thuong mai quéc t&, trd thanh mét céng cu
d4c lyc dé gidm nghéo d6i va ting thu nhap.
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VE khia canh xG hi, cac t8 chic tai chinh
néng thén da tao ra co hdi cho dan chiing
néng thon — nh4t 14 ngudi nghéo - tiép can
dude véi dich vu tai chinh, ddc biét 1a cac
dich vu tai chinh hién dai gitp ho ty viing
trong bat cit diéu kién hoan canh nao, ting
cudng sy tham gia cia ho vio cudc séng cong
déng néi chung, ting cudng ning luc xa hdi
clia ho trong diéu kién hoi nhap quéc té.

Tuy vay, can phai hiéu rdng, v& ban chat
thi tai chinh néng thén chi 14 moét trong
nhitng cong cu khdi ddu dé trg gitp ngudi
nghéo vugt qua khé khén. Yéu cdu tiép theo
+ @& thay d6i cudc séng cho ngudi nghéo 1a sy
cung tham gia cua chinh pha trong viéc
cung tUng cac thé ché&, co cfu, méi trudng
luat phap dé tao didu kién cho mong muén
vuot 18n bién thanh sy thuye. Vi vay, cac dich
vu tai chinh phai két hgp véi cae dich vu
phi tai chinh va méi trudng thich hgp thi
méi tao ra hiéu qua cao nhit cho sy phat
trién néng thon

3.2. Thuc trang phdt trién thi truong tai

chinh khu vuc néng thoén tai Viét Nam

Hoat dong trén thi trudng tai chinh khu
vigc néng thén tai Viét Nam hién nay bao
gbm céc dinh ché sau day

* Cdc dinh ché’tai chinh chinh thic:

NHNo&PTNT. La dinh ché& cho vay khu
vuc ndng thon 16n nhit va ngay cang chiém
thi phan 16n trong khéi cidc ngdn hang cé
von nha nude. Trudc ndm 2005, ngin hang
con lam dai Iy cho Ngén hang Chinh sach xa
hoi. Hién nay ngin hang nay khéng con
chuong trinh tin dung cho h nghéo va cling
chua c6 chién luge thu hut tiét kiém nhd ti
nodng thén.

Ngén hang Chinh sdch xd héi. C6 mang
luéi hoat dong gébm 64 chi nhanh cdp tinh,
592 phong giao dich c&p huyén, 8076 diém
giao dich luu dong tai c&p x4, quan ly 239
647 t6 tigt kiém va vay vén véi khoang 6000
can bd. Ngan hang Chinh sach xa hoi 13 t8
chiic phi 1oi nhuan véi muyc dich cht y&u 1a
cung c&p tin dung cho ho ngheo, nhung lai
khong c6 tiéu chi riéng dé xac dinh khach
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hang ma dya vao quy dinh cia Chinh phu. .
Phuong thiic cho vay truée day dude uy thac
qua NHNo&PTNT, nhung ti 2005 dén nay,
chuyén toan bo uy thac tit NHNo&PTNT
sang uy thac ting phén cho cac t8 chic tin
dung va t6 chitc chinh tri x& héi. Ngudn vén
cua Ngén hang Chinh sich x4 héi cha yéu 1a
vay ti Ngin hang Nha nudc va cic ngin
hang thuong mai. Du ng¢g cho vay hd nghéo
chi€m t6i 80,7%. Ty 1& nguén huy d6ng thap
vi 1ai sudt tién gii thap chi bing mot nita
cia ngan hang thudng mai va khoang 20%
chg den. Chinh phu di cho phép Ngéin hang
Chinh sach x4 ho§i duge phat hanh trai
phi&u trén thi trudng nhung chua thanh
cong. Lai sudt cho vay trude thang 10-1999
1a 0,8% thang, sau d6 1a 0,7%, tut 2001 la
0,5%, tit 1-1-2006 1a 0,6%. Lai suédt thap hon
nhiéu so cac ngin hang thuong mai, nén
Chinh phu luén phai bu dip va ngin hang
cling khé bén vitng vé tai chinh. San phim
thu hut tiét kiém con rat yéu.

Quy tin dung nhédn dén. Hién tai Viét
Nam ¢6 1026 qu¥ cd sé va 1 quy trung uong.
Quy da thu hut duge 987.646 thanh vién,
mang luéi trén 1000 x4 chi€m 11% sd xa
trén toan quéc. Hién nay, quy tin dung nhan
dan chi duge lap & nhitng noi c6 tiém ning
huy dong vén, c6 nhu cidu vén va kha ning
quan 1y quy, giao théng thuan lgi. Cac vung
khé khin rat khé lap quy. Ngudn vén huy
dong ti ngusi dan, tha tuc cho vay riat don
gian va phu hgp véi trinh d6 néng dan, san
phdm tin dung da dang, gin gai véi dan
lang va c6 tham gia bao hiém tién giti nén
d& dugc dan néng thon chdp nhan. Quy cho
vay cdc thanh vién clia minh béng cach déng
1& phi thanh vién va tai san thé chap. Ngoai
ra, quy ciing dudc phép cta nha nudc cho
vay ho nghéo. Quy dé thé hién sy bén ving
vé tai chinh nén phat trién nhanh, nhung
cing chua thu hit dugdc nhitng khoan tiét
kiém nhé tit dan cu néng thén.

Ngéan hang thuong mai c6 phdn néng
thon. Hoat dong ngay tai lang xa, ndm 1998
ca nudc ¢6 19 ngan hang loai nay. Hién nay,
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tai Viét Nam chi con duy nhit mot ngin
hang thuong mai ¢ phan néng thén. Lugng
v&n clia ngan hang nay khong dang ké.

Khu vuc tai chinh néng thén chinh thic
¢6 wu thé& vé ngudn vén 16n, cd sd vat chat
dugc bao cdp tit trudc va mang ludi réng
khép nhung phan lén cac cac t6 chic chi
quan tdm dén cac khach hang 16n cé thu
nhép cao nén van con khoang 40% hé cé thu
nhap thdp chua dugc tiép cin véi ngudn
chinh thiic.

* Cdc dinh ché'tai chinh bdn chinh thite

Chuong trinh cung cép tin dung cho
nguoi nghéo qua cde t6 chite xd hoi. RAt
nhiéu cac t6 chtc xa hoi ¢6 hoat dong tin
dung vi mé nhdm gidp cac thanh vién cta
minh x6a déi gidm nghéo bing cach gidp cac
.ngan hang va dy an trong viéc cho vay ndng
dan va hd nghéo ndong thon. Trong céc td
chitc x4 hdi, thi Héi Phu nit 14 t6 chtc néi
bat nhgt. Cac chugng trinh cia Ho6i Phu nit
thudng gom ca tin dung va ti&t kiém va chia
lam hai loai: (1) Lién két véi cac ngan hang
nhut NHNo&PTNT vi Ngin hang Chinh
sach x4 hoi; (2) Truc ti€p quan 1y mot s6
chuong trinh tin dung quéc gia va céc du an
tin dung do cac t6 chitc qudc t& tai trg.

Hoqt dong tai chinh vi mé cia NGOs.
Hién nay c6 khoang 60 t8 chtic NGOs trong
nudc va qudc t& dang thuc hién céc dy 4n tai
chinh & Viét Nam. Cac du 4n nay thudng lua
chon céc dia phuong nghéo, viing sau vung
xa. Tuy chua c6 s§ liéu chinh thitic céng bo,
nhung udc tinh c6 t6i hang triéu ho &UQC vay
tt NGOs. Céc dy 4n tai chinh vi mé cla
NGOs thudng ¢6 ca san phim tin dung, ti&t
kigm. Ngoai ra mot s8 con c6 cd sdn phim
béo hiém. Cac t§ chic tai chinh vi mé dién
hinh cta Viét Nam nhu: TYM, CEP, AAV,
SC-US... '

* Cdc hinh thize tai chinh khéng chinh thic

Tin dung ndng lai. Ngudi cho vay thuc
chét 14 nhiing ngudi kinh doanh tién t& va
nhiing ngusi kha gia ¢ néng thén, thudng
diing ngudn ty ¢6 d€ cho vay. Thd tuc cho
vay don gidn qua ky k&t hozc thda thuan
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miéng, nhiéu trudng hgp chi ngudi cho vay
ghi chép tinh toan, con ngudi vay khong ghi
chép. Thuong c6 hai hinh thiic vay: bang
tién va bang hién vat. Vay bang tién thudng
ldi gdp 2-3 lan tin dung chinh thie, c6
trudng hdp phai chiu 1ai sust 5 — 10%/thang.
Thdi gian vay thudng ngén, tham chi c6 thé
vay néng mot vai ngay, rat it trudng hop vay
tél 1 ndm. Vay hién vdt thudng lai cao hon
vay bing tién, c6 noi phai tra g&p rudi.

Tin dung nhém t6 phuong hoi dudi dang
“hui”, “ho”, “phuong”.. Day 1a hinh thic
hgp tac v6i nhau gita cac hd nén rit da

dang va theo nhiing quy dinh riéng. Hinh -

thitc nay kha phd bién trong néng thén bing
cach cac thanh vién gép von theo quy dinh
@€ tao ra mét lugng vén lén cho titng ngudi
st dung trong mét khoang thdi gian nhit
dinh. Tinh tich cuc cta hinh thiic nay la
tinh hgp tac va tiét kiém trong tao vén cho
nhau gita nhitng ngudi trong thén xém.

Tin dung ho hang lang xém. DAy 1a hinh
thitc rat phd bién théng qua viéc vay mugn
14n nhau trong lang x6m va ngudi than khi
hd néng din gip nhitng khé khan rii ro,
hodc ¢6 nhitng viée 16n trong gia dinh hoic
diu tu trong san xut. Hoan toan tudng trg
khong tinh 1.

Tin dung tu thuong. Day la hinh thic
mua ban chiu vat tu hang hoa gilta ngudi
budn ban va cung @ng dich vu trong néng
thén. Trong quan hé& nay von vay la hién

‘vat, vén tra 14 tién, thl tuc don gian qua sy

trao hang héa vat tu va ky vao sé ng. Thai
gian chiu ng thudng 14 mdt chu ky san xuft
kinh doanh, viéc tinh lii thudng theo thod
thuan va thudng bién déng.

Bdo hiém vi mé khéng chinh thie. T

chtc tai chinh vi mé thu mdt khoan phi nho

(tt d6ng goép ho#c tit tién tigt kiém) dé tra
cho nguoi thy hudng khi ¢6 rdi ro x4y ra.
Nhin chung san phdm bo hiém vi mé con
r4t m6i mé vdi ca ba linh vyc nén trong linh
vyc khong chinh thtc eang khé khin. Hién
nay chi méi xuét hién mot vai hinh thic
nhung cling chi méi § mtc thit nghiém. P 1a:
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Phat trién thi trudng tai chinh ...

M6 hinh “quy tudng h8” ctia TYM; Mé hinh
déi téc-dai ly nhu ctia Bao Viét-Hoi Phu ni ...

C6 thé thdy ring, TTTCNT tai Viét Nam
da c6 nhing khéi sic nhat dinh, cic dinh
ché hoat dong trén thi trudng di cé nhiing
déng gép tich cyc dsi véi sy phat trién NN-
NT. Tuy nhién, sy hoat déng cla cic dinh
ch& nay it nhiéu con c6 nhiing bat cap.

Thi nhét, ning luc tai chinh cla cac dinh
ché tai chinh hoat déng trén TTTCNT thap
NHNo&PTNT c¢6 qui mé vén 16n nhit,
nhung hoat dong bi san sé sang nhiéu linh
vuc kinh doanh khac. Cac ngan hang thuong
mai nha nudc khac hoat déng trong khu vuc
NN-NT véi ty trong thap. Ngan hang Chinh
sach xa hoi hoat déng véi nhiéu muc tiéu
khac nhau, nén §6i tugng khach hang ciling
bi phan tan. Cac dinh ché& khéac tuy toan tdm
toan y v6i khu vuc kinh t& nay, nhung qui
md vén qua han hep, vi vay, kha ning tai
trg cho khu vyc nay 14 khéng dang ké.

Thit hai, su phéi két hgp trong hoat dong
gifta cac dinh ché& tai chinh trén dia ban
nong thén hau nhu chua cé, khéng it trudng

hgp c6 su chén 14n, chong chéo, tham chi gay

trd ngai 14n nhau khi thyc hién cac hoat
déng tai trg cho cing mét d61 tugng khach
hang.

Thiz ba, thidu su phdi k&t hgp hai hoa
giita céc cong cu chinh sach trong phat trién
NN-NT. Trong nhitng ndm qua, c6 khéng it
cac chinh sach vé tai chinh - tién té duge
ban hanh chua thuc sy chid y téi su tac dong
cia ching t8i khu vyc NN NT. Ching ta
vin thiéu cac giai phap pha hdp d& hop
phap héa cac hinh thic tin dung khéng
“chinh thc, tit @6 c6 thé kiém soat hidu qua

chc loai hinh hoat ddng nay tai cac vang

noéng thoén.
-8.3. Gidi phdp cho céc vdn dé

Theo chiing t6i, viéc phat trién TTTCNT

cin tap trung giai quyét mot s& van dé sau :
Thiz nhét, cAn sém hoan thién co ché hoat

déng clia cac thi trudng giao dich néng

phém, qua dé, tiing budc hoan thién co s¢ ha
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tdng trong néng nghiép va néng thén (vé thi
trudng, vé giao théng, théng tin...).

Thiz hai, ting cudng tinh chinh xac va
minh bach clia hé théng théng tin thi trusng
(ca trong nudc va qudc té). Qua d6, ting
cuong cong tac dy béo thi trudng, lam co s6
cho viéc dinh huéng linh vuc san xuat kinh
doanh trong néng nghiép.

Thit ba, tdng cudng dau tu vén cho khu
vyc NN-NT, tuong xing v mic d6 dong
gép cta ching trong thanh qua phat trién
kinh t& - x& hoi. Nhung viéc ddu tu phai
dong bd va c6 su phoi két hop tét véi cac
dinh ché& tai chinh tai cac ving néng thén
nhidm phat huy hiéu qua vén dau tu ngan'
sach nha nuéec. '

Thi tw, phat trién dong bo TTTCNT,
théng qua viéc phat trién céc dinh ché tai
chinh trén thi trudng, trién khai cac giao
dich tai chinh phéi sinh, c6 cd ch& hé trg
hiéu qua nhim khuyén khich cac dinh ché&
tai chinh tham gia hoat dong tai khu vuc
ndng thoén, thong qua viée ting cudng ning
Iuc canh tranh hoat déng tai cac vung nay
(chti yéu théng qua d4i ngd thué, ndi 1ong
cac diéu kién hoat ddng ...).

Thi ném, thiét 1ap chinh sach phat trién
hé théng ban budn trong hoat déng tin
dung. Hién nay tai Viét Nam, phan 1én cac
dinh ché tai chinh hoat déng 6 khu vuc NN-
NT chua ¢6 chinh sach ban buén trong hoat
déng tin dung, trong khi d6 tai cac nudc
khac trong khu vye thi day la mét bién phap
dude cac ngan hang thuong mai chd ¥ trién
khai va rat hiéu qua. Theo ching t6i, tuy
theo dic diém cia mdi dinh ché& tai chinh
ma lya chon khach hang dé ban buén cho
phit hgp. Chéng han nhu NHNo&PTNT c6

* thé ban buén vén cho Quy tin dung nhan

dan, HTX néng nghiép, HTX lam dich vu
ndng nghiép, cdc noéng, ldm truong, cac
doanh nghiép cung @ng san phim dich vu
cho néng nghiép, cac t8 chic tai chinh vi

., Ngan hang Chinh sach x& héi c6 thé
ban budn cho céc t6 chic tai chinh vi md, vi
hién nay & Viét Nam nhiéu chuong trinh, du
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an tai chinh vi mé hoat dong kha hiéu qua,
nhung nguén vén cua ho luén khong dap
Uing da cho ngudi nghéo vay.

Thi? sdu, tiép tuc hd trg NN-NT mét cach
hop 1y: gia nhap WTO, Viét Nam phai cam
két x6a bd cac chinh sach uu dai doanh
nghiép, hé trg xuit khdu. D& véi noéng
nghiép, WTO cho phép van tiép tuc hd trg
bing viéc ddu tu phat trién két cAu ha ting,
hd trg nghién cttu chuyén giao cong nghé,
| khuyé&n néng, x6a d6i gidm ngheéo, dao tao
phat trién nhan luc, trg giip phat trién lang
nghé... Bdi vay, Chinh phu can tiép tuc ¢
nhitng hd tr¢ trong khuén khé nhitng hoat
dong dudc phép nay dé gitp cho nén néng
nghiép phat trién theo hudng 6n dinh va bén
vitng. D#c biét ¢ chinh sach hd trg phat
trién HTX néng nghiép va HTX dich vu
néng nghiép; hé trg thém vé co sd vat chat
cho HTX nhu tru sd, trang thiét bi lam viéc,
quy dat san xuét; hé trg dio tao nguén nhan
Iye cho HTX.

Thiz bay, ti€p tuc thyc hién qua trinh tich
tu rudng d4t trong néng nghiép, tién lén san
xudt hang héa néng nghiép qui md 16n
thong qua cac cd ch€ khuyén khich phu
hgp./.
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