
NONG NGHIEP-NONG THON 

Phdt tnen thj trudng tdi chinh khu vuc nong thon 
Viet Nam trong dieu kien hoi nhqp quoc te 

; ; i . ; 

NGUYEN KIM ANH 

C udc khung hodng tdi chinh qud'c te'ndm 2007 da vd dang tie'p tuc tdc ddng mqnh den 
kinh te'Viet Nam, nhdt la khu vUc ndng nghiep, ndng thdn (NN-NT), nai tap trung cdc 

Iqi the hien nay cua nUdc ta, nhUng cung Id nai md khd ndng chd'ng dd cdc cu sd'c kinh te rdt 
yeu. Vdy lam the'ndo de khu viic kinh tendng thdn cd du sdc mqnh de ta chd'ng dd cdc rui ro, 
nhdt la cdc cu sd'c kinh te id ben ngodi, vdn dang Id cdu hdi ldn cdn cd ldi gidi ddp thda ddng. 
Bdi viet tap trung ddnh gid Iqi vai trd cua khu vUc NN-NT, phdn tich khdi qudt thi trUdng tdi 
chinh khu viic ndng thdn vd nhdng van di ddt ra ddi vdi thi trUdng ndy trong hdi nhdp qud'c te. 

1. Vai tro cua khu viic NN-NT trong 
hoi nhap quo'c te of Viet Nam 

Cd the ndi, vdi h l u het cIc qud'c gia tren 
the gidi, hoat ddng ndng nghiep ndi rieng va 
ndng thdn ndi chung ludn cd mgt vi tri quan 
trgng. Tuy nhien, tuy thudc vao vi tri dia ly, 
dieu kien va mflc do phat trien eiia mdi nfldc 
ma t im quan trgng nay bieu Men cu the cd 
the khac nhau. Rieng vdi Viet Nam, da't nfldc 
trfldng thanh bang nen van minh lua nfldc, 
thi NN-NT Mi cdn cd t im quan trgng hdn 
nfla. Chung tdi dfla ra nhan dinh nay la bdi 
le, ke ca cho den Men nay, khi ty le dan sd' 
sd'ng bang ndng nghiep da giam nhieu so vdi 
vai nam trfldc day, thi ndng thdn v ln M ndi 
sinh sd'ng cua 75% dan so va trong dd cd tdi 
66% dan so ndng nghiep. Dac biet, trong thdi 
ky ma nen kinh te phai dd'i mat vdi cac cudc 
khiing hoang, thi vai trd ctta NN-NT lai cang 
ndi bat: (i) Theo cac tfl lieu thd'ng ke da dfldc 
cdng bd' cho thay, trong so' cac nhan td' cd 
ddng gdp tich cflc vao ket qua xua't khau cua 
Viet Nam nam 2009, thi nhdm hang ndng. 
Mm, thiiy san chiem den phan niia (fldc dat 
khoang 15,3 ty USD). Chinh nhd dd ma giup 
chan da suy giam kim ngach xua't khau ciia 
ca nfldc trong nam; (ii) NN-NT gdp phan 
chan da suy thoai ciia cac nganh, cac linh vflc 
khac trong nen kinh te. Cd le sud't gin nfla 
the ky qua, ngfldi ta da de cao md hinh kinh 

te hfldng ngoai, cIc nfldc dang phat trien Mi 
cang cd suy nd va the la mgi ngudn Iflc ciia 
nen kinh te deu dfldc van hanh de hfldng ve 
cac thi trfldng phat trien. Tuy nhien, tfl cudc 
khung hoang tai chinh 2007, nhieu qud'c gia 
da nhin nhan Mi md hinh nay vdi mgt triet ly 
that ddn gian M trong dieu kien suy thoai 
kinh te toan clu, cac nfldc phai "tfl cflu" lay 
minh. Cflng tfl dd, khu vflc NN-NT nfldc ta 
lai dfldc cac doanh nghiep chu y va thi trfldng 
ndng thdn cd dip "khdi sac" vdi cac chien dich 
quang cao, khuyen mai kha r im rd. Rd rang 
la khu vflc NN-NT trd thanh chiec dem an 
toan trong kinh doanh cho cac doanh nghiep, 
td chflc trong thdi ky khung hoang kinh te; 
(iii) Hien nay, khdng cdn tinh trang lao ddng 
ndng thdn fln un dd ve cIc dd thi, dac biet, 
trong cudc khiing hoang tai chinh 2007 lai 
xua't Men ddng chay ngfldc M Mo ddng tfl cac 
dd thi chay ve cac vflng ndng thdn. Tfl dd cd 
the tha'y mdt thflc td rd rang M khu vflc ndng 
thdn vln tiep tuc M ndi bao dam an toan ve 
thu nhap cho ngfldi lao ddng trong cac tinh 
hud'ng xau xay ra dd'i vdi nen kinh te; (iv) 
Khu vflc ndng thdn dang tiep tuc M ndi lflu 
gifl td't nha't cac gia tri van hda, cac tap tuc 
truyen thd'ng td't dep ciia dan tdc Viet Nam 
cho dfl hdi nhap qud'c te It nhieu dang tiep 
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tuc Mm mai mdt nhieu net van hda cd truyen 
dan tdc tai h lu het cac vflng dd thi. 

2. Von dau tii phat cho trien nong 
nghiep va kinh te nong thon 

2.1. Quan diem chung ve ddu tu vdn 
cho khu vuc NN-NT trong dieu kien 
hoi nhdp qudc te 
Quan diem dlu tfl vd'n cho khu vflc NN-NT 

cIn xet tren 2 khia canh: 
Xet tren quan diem hieu qud kinh te • xd 

hdi. NN-NT M khu vflc kinh te truyen thd'ng, 
dd'i vdi Viet Nam, cd tdi tren 70% cfl dan va 
Iflc Ifldng lao dgng thudc khu vflc nay. Dlu tfl 
vd'n nham phat trien manh NN-NT vln M 
mdt yeu cau khach quan nham thflc Men td't 
quan diem cua dang ta ve xay dflng mgt da't 
nfldc "dan giau, nfldc manh, xa hdi cdng bang 
dan chii va van minh". 

Xet tren quan diem hieu qud kinh te. NN-
NT bao ham trong dd M nhflng nganh, hnh 
vflc cd gia tri gia tang tha'p, do vay, viec dlu 
tfl vd'n cho khu vflc kinh te nay It dem lai hieu 
qua neu so vdi viec dlu tfl vd'n vao cac linh 
vflc cdng nghiep hay dich vu. CMnh vi the, 
neu xet tren khia canh hieu qua Mnh te 
thuln tuy, cM nen dlu tfl cd chflng mflc vao 
khu vflc NN-NT nham duy tri va phat trien 
cac linh vflc ma nfldc ta thflc sfl cd ldi the, cdn 
dai bg phan ngudn Iflc nen danh cho cac 
nganh cdng nghiep va dich vu. Tuy vay, tfl 
thflc te phat trien nhflng nam qua cho tha'y 
NN-NT vln la hnh vflc cd ddng gdp quan 
trgng trong thanh tflu phat trien Mnh te dat 
nfldc, vln la chd dfla vflng chac nhlm thflc 
hien cac chien Ifldc phat trien kinh te d ly 

BANG 1: Dau tii tii ngan sach nha niidc 

tham vgng cua nfldc ta nhflng nam tdi. Hdn 
nfla. Men nay khu vflc NN-NT vln M dia ban 
tap trung cac ldi the cua Viet Nam trong quan 
he kinh te qud'c te. Cho nen, viec dlu tfl phat 
trien NN-NT cMnh la dlu tfl khai thac ldi the -
mgt phfldng thflc dlu tfl hieu qua trong cMen 
Ifldc phat trien Mnh te theo hfldng md c^a. 
CMnh vi the, tap trung flu tien dlu tfl phat 
trien manh NN-NT vln phai dfldc xem la quan 
diem dung din d nfldc ta trong chien Ifldc 
CNH-HDH da't nfldc trong dieu Men hgi nhap 
qud'c te. Nhflng de NN-NT phat trien ben 
vflng, tM can ban v ln phai dfla tren mdt nen 
tang thi trfldng tai cMnh ndng thdn (TTTCNT) 
phat trien. Do vay, phat trien TTTCNT vln 
dfldc xem M va'n de cd't yeu trong cMen Ifldc 
phat trien NN-NT nfldc ta Men nay. 

2.2. Vdn ddu tUphdt trien nong nghiep 
vd kinh te nong thon - thUc tien vd 
nhdng vdn dedqt ra 
De thuc day sfl phat trien cua khu vflc NN-

NT thi ben canh viec de ra cac cd che, chinh 
sach hdp ly nham tao tien de thuc day NN-NT 
phl t trien, thi va'n de tien quyet M vd'n. Tren 
thi trfldng ndng thdn, cd cac ddng vdn khac 
nhau chay vao. d Viet Nam, tai trd cho khu 
vflc NN-NT cd mdt so' ddng vd'n cMnh sau day: 

• Vdn ddu tU id ngdn sdch nhd nUdc. Ddi 
vdi nhieu nfldc, nha't \a cac nfldc phat trien, 
vd'n dlu tfl tai trd tfl ngan sach nha nfldc gifl 
vai trd rat quan trgng dd'i vdi sfl phat trien 
NN-NT. Vdi nfldc ta, ngudn vd'n nay nhflng 
nam qua khdng ldn, nhflng chung cung ddng 
vai trd ra't quan trgng trong sfl thuc day khu 
vflc NN-NT phat trien (bang 1). 

vao khu vifc NN-NT Dan vi: Ty ddng 

Ca cdu GDP 
- Ndng, lam, ngu nghiep 
- Cdng nghiep, xay dung 
- Dich vu 
Tdng chi ngdn sdch nhd nudc 
Chi cho ndng, lam, ngu nghiep 
Ty trgng chi cho ndng, lam, ngu nghiep so 
tdng chi ngan sach (%) 

2003 
100 

22,54 
39,46 
38,0 

239.246 
20.220-

8,5 

2004 
100 

21,81 
40,21 
37,98 

290.927 
22.927 

7,9 

2005 
100 

20,97 
41,02 
38,01 

343.135 
25.749 

7,5 

2006 
100 
20,4 
41,5 
38,06 

404.712 
30.087 

7,4 

2007 
100 
20,3 

41,58 
38,12 

521.700 
33.900 

6,5 

2008 
100 
22,1 
39,7 
38,17 

637.300 
n.a 

n.a 

Ngudn: Con sdvd su kien: Viet Nam vd The gidi (2009). Thdi bao kinh te' Viet Nam. 
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Bang 1 cho tha'y rang dlu tfl tfl NSNN 
cho khu Vflc NN-NT cdn ra't khiem td'n so vdi 
mflc ddng gdp cua chung hang nam dd'i vdi 
sfl phat trien kinh te da't nfldc. Rd rang M 
viec tang vd'n dau tfl tfl NSNN dd'i vdi khu 
vflc NN-NT nham thuc day cac nganh thudc 
khu vflc kinh td nay phat trien van M mdt 
yeu clu thiet yeu Men nay. Xua't phat tfl 
thflc te la khu vflc NN-NT ludn phai dd'i mat 
vdi nhflng rui ro do thien tai, dich benh, thi 
trfldng ... neu nha nfldc khdng tang cfldng 
dlu tfl hd trd thi kha nang tfl chd'ng dd cua 

BANG 2: Cho vay NN-NT cua cac 

khu vflc nay khdng cao. 

• Vdn ta cdc dinh che tdi chinh 

Nhfl tren da de cap thi tham gia dlu tfl 
vd'n phat trien NN-NT tai Viet Nam bao 
gdm nhieu dinh che tai chinh khac nhau, 
bao gdm ca cac dinh che chinh thflc, ban 
chinh thflc va khdng chinh thflc. Tuy nhien, 
ddng vai trd chu Iflc Men van thudc ve 
NHNo&PTNT, NHCSXH Viet Nam. Cac tfl 
lieu ve dfl nd TD tfl cac to chflc nay mdt so' 
nam gin day dfldc the Men d bang 2. 

ngan hang co vo'n cua Nha niidc 

Chi tieu 

11 Tdng du nq (Ty dong) 

- NHNo&PTNT 

- Ngan hang cdng thUdng 

- Ngan hang ngoai thUdng 

- Ngan bang Dlu tfl va phat trien 

- Ngan bang Cbinb sach xa bgi 

21 Ty trgng dUnq(%) 

- NHNN & PTNT 

- Ngan bang cong tbUdng 

- Ngan bang ngoai thUdng 

- Ngan hang Dau tfl va phat trien 

- Ngan hang Chlnb sach xa bgi 

1999 

33 464 

23 150 

2 683 

821 

2 974 

3 830 

100,0 

69,2 

8,0 

2,5 

8,9 

11,4 

2003 

83 742 

63 679 

4 170 

2 554 

5 080 

8 251 

100,0 

72,4 

6,0 

2,5 

7,9 

11,2 

2008 

723.565 

294 697 

120 752 

112 793 

160 983 

34 340 

40,73 

16,69 

15,58 

22,2 

4,7 

Ngudn: Bao cao thudng nien cua cac ngan hang. 

cac tfl lieu tfl bang 2 cho tha'y, dfl nd tin 
dung tfl cac td chflc tin dung chinh thflc 
cung flng phln ldn nhu clu vd'n cho dia ban 
NN-NT nhflng nam qua cd sfl tang trfldng 
ra't manh. Ben canh dd, ngudn vd'n cung flng 
tfl cac td chflc tai chinh vi md hang nam 
cung tfldng dd'i ldn. Cac ngudn vd'n nay thflc 
sfl da cd tac ddng ra't quan trgng dd'i vdi sfl 
phat trien cua khu vflc NN-NT nfldc ta 
nhflng nam qua. Tuy vay, cIc khao sat thflc 
tiin nhflng nam qua cho tha'y, khu vflc NN-
NT ludn trong tinh trang ra't thieu vd'n, cac 
ddng vdn chinh thflc khdng dap flng dfldc 
dly du va kip thdi cac nhu cau cua khu vflc 
kinh te nay. Tai cudc gap gd d lu nam 2010 

gifla Bd Cdng thfldng vdi cac doanh nghiep, 
hau het cac doanh nghiep deu keu rat thieu 
vd'n: 

Dieu: cIn khoang 14.820 ty ddng de thu 
mua 400.000 ta'n dieu trong nfldc va nhap 
khau khoang 250.000 ta'n dieu thd. 

Cd phe: khoang 500 ty ddng thu mua tam 
trfl 200 ta'n ca phe. 

' Ho tieu, luang thac, thac phdm cung 
dang dat ra yeu c lu cIn phai d lu cd hang 
hda, chd gia cao mdi b in ra thi trfldng de 
chd'ng Id. 

Thiiy sdn: tuy linh vflc nay khdng the ap 
dung phfldng thflc dau cd, mua dfl trfl ngudn 
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hang, nhflng vdi da tang cua mdt Mat cac 
san pham dau vao thiet yeu (gia nguyen heu 
thflc an chan nudi tang cao, gia xang dlu, 
dien, nfldc deu tang) Mm tang gil thanh va 
gia ban thiiy san, khien cac doanh nghiep 
xuat khau can phai tang ngudn vd'n de thu 
mua thuy san xuat khau. Hdn nfla, de cd the 
tam trfl hang Mat cIc ndng pham chd ddi thi 
trfldng qud'c te chuyen bien theo hfldng cd ldi 
ve gia ca thi cIn qui hoach hang Mat cIc kho 
tam trfl. Nhflng de Mm dfldc dieu nay thi 
cIn vd'n kha ldn. Mac du Chinh phu da cd 
De an ve viec xay dflng kho lua, kho ddng 
lanh ... de hd trd ndng dan san xua't, kinh 
doanh; tuy nhien, Chinh phu chi cd the dlu 
tfl ngan sach xay dflng cac Tong kho, cdn 
tflng dia phfldng, tflng vflng, tflng nganh 
cung cIn phai cd cac giai phlp qui hoach 
xay dflng cac kho tam trfl de tfl dieu tiet thi 
trfldng. De Mm viec nay thi vd'n huy ddng de 
dau tfl dang tiep tuc dfldc dat ra. 

Tfl sfl phan tich thflc trang dlu tfl vd'n 
cho khu vflc NN-NT d Viet Nam nhflng nam 
qua cho thay rang, khu vflc nay dang van 
phai dd'i dien vdi nhflng khd khan ldn ve vd'n 
cho dlu tfl phat trien. Dat khu vflc nay 
trong dieu kien hdi nhap thflc sfl vdi thi 
trfldng qud'c te thi khu vflc nay se ludn phai 
dd'i mat vdi nhflng rui ro khdn Ifldng. De 
thflc day NN-NT thflc sfl phat trien ben 
vflng thi tang cfldng d lu tfl vd'n v ln phai 
dfldc xem la giai phap flu tien trfldc mat, 
nhflng thiet nghi viec tao ra nhflng tien de 
cIn thiet de khu vflc nay tfl ldn manh vln 
phai dfldc xem la giai phap cd t im chien 
Ifldc. Mudn nhfl vay, phat trien TTTCNT 
vln phai M chien Ifldc cIn dfldc flu tien d 
nfldc ta nhflng nam tdi 

3. Pha t t r ien th i triidrng ta i ch inh 
khu viic nong t hon - mot doi hoi 
khach quan n h a m thiic day p h a t 
t r ien NN-NT t rong dieu kien hoi 
nhap quoc te d Viet Nam 

3.1. Vai trd cua TTTCNT ddi vdi su 
phdt trien NN-NT trong dieu kien hoi 
nhap 

TTTCNT cflng vdi sfl boat ddng ciia cac td 
chflc tai chinh ndng thdn M thanh td quan 
trgng trong nen kinh te ndng thdn, va ddng 
vai trd quan trgng cho sfl tang trfldng va 
phat trien kinh te xa hgi khu vflc ndng thdn. 
Cflng vdi sfl phat trien cua TTTCNT, cac 
dich vu tai chinh tien Ich se ngay cang phat 
trien, dieu nay se giup dieu hda gifla nhflng 
ngfldi dfl thfla tien mat - nhflng ngfldi g^i 
tiet kiem va nhflng ngfldi cIn tien mat -
nhflng ngfldi di vay. Tren thflc te, neu khdng 
cd viec tiep can vdi cac dich vu tai chinh thi 
thu nhap, kha nang mua bin va dau tfl cua 
cfl dan ndng thdn se trd len that thfldng. 
Tiep can vdi dich vu tai chinh cd the giai 
quyet cac giai doan thu nhap va tieu dung 
that thfldng, ddng thdi, cung cap ndi cat gifl 
an toan va kiem thu nhap tfl tidn nhan rdi. 
Cac td chflc tai chinh (nha't M cac trung gian 
tai chinh) cd the giam chi phi giao dich bang 
cIch ket hdp nhflng ngfldi giii tiet kiem va 
nhflng ngfldi vay trong mdt thi trfldng nhlt 
dinh; ddng thdi, chung tap hdp rui ro, tang 
tinh thanh khoan va cung ca'p cIc dich vu 
thdng tin cd gia tri. Viec nay Mm giam cac 
chi phi cho ngfldi vay va tang thu nhap cho 
ngfldi giii tien. Trong dieu kien hdi nhap 
qud'c te, viec phat trien thi trfldng tai chinh 
khu vflc ndng thdn se tao nen tang ha t ing 
tai chinh can ban de kinh te ndng thdn phat 
trien tich cflc, tfl thich flng vdi nhflng cu sd'c 
do hdi nhap dem Mi. 

Ve ban cha't, thi trfldng tai chinh cd vai 
trd "kep" xet tren khia cqnh tdi chinh va 
khia cqnh xd hdi. 

Vi khia cqnh tdi chinh, thdng qua qua 
trinh cung ca'p cac dich vu tai chinh, cac td 
chflc tai chinh ndng thdn thflc hien cac chflc 
nang quan trgng dd M: (i) huy ddng tiet 
kiem; (ii) tai phan bd tiet kiem cho dlu tfl, 
qua do, giup kinh te ndng thdn phat trien 
tich cflc phfl hdp vdi dieu kien hdi nhap va 
(iii) tao dieu kien thuan ldi cho trao ddi 
thfldng mai hang hda va dich vu, nha't la 
thfldng mai qud'c td, trd thanh mgt cdng cu 
die Iflc de giam ngheo ddi va tang thu nhap. 
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Ve khia cqnh xd hdi, cac td chflc tai chinh 
ndng thdn da tao ra cd hdi cho dan chung 
ndng thdn - nha't M ngfldi ngheo - tiep can 
dfldc vdi dich vu tai chinh, dac biet M cac 
dich vu tai chinh hi$n dai giup hg tfl vflng 
trong ba't cfl dieu kien hoan canh nao, tang 
cfldng sfl tham gia cua hg vao cudc sd'ng cdng 
ddng ndi chung, tang cfldng nang Iflc xa hdi 
cua hg trong dieu kien hdi nhap qud'c te. 

Tuy vay, cIn phai hieu rang, ve ban cha't 
thi tai chinh ndng thdn chi M mdt trong 
nhflng cdng cu khdi d lu de trd giup ngfldi 
nghdo vfldt qua khd khan. Yeu cau tiep theo 

^ de thay ddi cudc sd'ng cho ngfldi ngheo M sfl 
cung tham gia cua chinh phii trong viec 
cung flng cIc the che, cd ca'u, mdi trfldng 
Mat phap de tao dieu kien cho mong mud'n 
vfldt len bien thanh sfl thflc. Vi vay, cac dich 
vu tai chinh phai ket hdp vdi cac dich vu 
phi tai chinh va mdi trfldng thich hdp thi 
mdi tao ra hieu qua cao nha't cho sfl phat 
trien ndng thdn 

3.2. Thuc trqng phdt trien thi trUdng tdi 
chinh khu vUc nong thon tqi Viet Nam 

Hoat ddng tren thi trfldng tai chinh khu 
vflc ndng thdn tai Viet Nam Men nay bao 
gdm cac dinh che sau day 

• Cdc dinh che tdi chinh chinh thac: 

NHNo&PTNT. La dinh che cho vay khu 
vflc ndng thdn ldn nha't va ngay cang chiem 
thi phln ldn trong khd'i cIc ngan hang cd 
vd'n nha nfldc. Trfldc nam 2005, ngan hang 
cdn Mm dai ly cho Ngan hang Chinh sach xa 
hdi. Hien nay ngan hang nay khdng cdn 
chfldng trinh tin dung cho hd ngheo va cung 
chfla cd chien Ifldc thu hut tiet kiem nhd tfl 
ndng thdn. 

Ngdn hdng Chinh sdch xd hdi. Cd mang 
Ifldi boat dgng gdm 64 chi nhanh cap tinh, 
592 phdng giao dich ca'p huyen, 8076 diem 
giao dich lflu dgng tai ca'p xa, quan ly 239 
647 to tiet kiem va vay vdn vdi khoang 6000 
can bg. Ngan hang Chinh sach xa hgi M td 
chflc phi ldi nhuan vdi muc dich chu yeu la 
cung ca'p tin dung cho hd ngheo, nhflng Mi 
khdng cd tieu chi rieng de xac dinh khach 

hang ma dfla vao quy dinh ciia Chinh phii. 
Phfldng thflc cho vay trfldc day dfldc uy thac 
qua NHNo&PTNT, nhflng tfl 2005 den nay, 
chuyen toan bd uy thac tfl NHNo&PTNT 
sang uy thac tflng ph ln cho cac td chflc tin 
dung va td chflc chinh tri xa hgi. Ngudn vd'n 
ciia Ngan hang Chinh sach xa hdi chu yeu M 
vay tfl Ngan hang Nha nfldc va cac ngan 
hang thfldng mai. Dfl nd cho vay hd ngheo 
chiem tdi 80,7%. Ty le ngudn huy ddng tha'p 
vi Mi sua't tidn giii tha'p chi b lng mdt nfla 
ciia ngan hang thfldng mai va khoang 20% 
chd den. Chinh phu da cho phep Ngan hang 
Chinh sach xa hdi dfldc phat hanh trai 
phieu tren thi trfldng nhflng chfla thanh 
cdng. Lai sua't cho vay trfldc thang 10-1999 
la 0,8% thang, sau dd M 0,7%, tfl 2001 M 
0,5%, tfl 1-1-2006 M 0,6%. Lai su i t tha'p hdn 
nhieu so cac ngan hang thfldng mai, nen 
Chinh phu ludn phai bfl dap va ngan hang 
cung khd ben vflng ve tai chinh. San pham 
thu hut tiet kiem cdn ra't yeu. 

Quy tin dung nhdn ddn. Hien tai Viet 
Nam cd 1026 quy cd sd va 1 quy trung fldng. 
Quy da thu hut dfldc 987.646 thanh vien, 
mang Ifldi tren 1000 xa chiem 11% so' xa 
tren toan qud'c. Hien nay, quy tin dung nhan 
dan chi dfldc lap d nhflng ndi cd tiem nang 
huy ddng vd'n, cd nhu clu vd'n va kha nang 
quan ly quy, giao thdng thuan ldi. Cac vflng 
khd khan ra't khd lap quy. Ngudn vd'n huy 
dgng tfl ngfldi dan, thu tuc cho vay rat ddn 
gian va phu hdp vdi trinh do ndng dan, san 
pham tin dung da dang, gin gfli vdi dan 
Mng va cd tham gia bao hiem tien giii nen 
de dfldc dan ndng thdn cha'p nhan. Quy cho 
vay cac thanh vien cua minh bang each ddng 
le phi thanh vien va tai san the cha'p. Ngoai 
ra, quy cung dfldc phep ciia nha nfldc cho 
vay hd ngheo. Quy da the hien sfl ben vflng 
ve tai chinh nen phat trien nhanh, nhflng 
cung chfla thu hut dfldc nhflng khoan tiet 
kiem nhd tfl dan cfl ndng thdn. 

Ngdn hdng thaang mqi cd phdn ndng 
thon. Hoat ddng ngay tai Mng xa, nam 1998 
ca nfldc cd 19 ngan hang loai nay. Hien nay, 
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tai Viet Nam chi cdn duy nha't mdt ngan 
hang thfldng mai cd ph ln ndng thdn. Lfldng 
vd'n ciia ngan hang nay khdng dang ke. 

Khu vflc tai chinh ndng thdn chinh thflc 
cd flu the ve ngudn vd'n ldn, cd sd vat cha't 
dfldc bao cap tfl trfldc va mang Ifldi rdng 
khlp nhflng phln ldn cIc cac td chflc chi 
quan tam den cac khach hang ldn cd thu 
nhap cao nen van cdn khoang 40% hd cd thu 
nhap tha'p chfla dfldc tiep can vdi ngudn 
chinh thflc. 

• Cdc dinh che tdi chinh bdn chinh thac 

Chaang trinh cung cdp tin dung cho 
ngadi ngheo qua cdc td chac xd hdi. Ra't 
nhieu cac td chflc xa hdi cd boat ddng tin 
dung vi md nham giup cac thanh vien cua 
minh xda ddi giam ngheo bang each giup cac 
ngan hang va dfl an trong viec cho vay ndng 
dan va hg ngheo ndng thdn. Trong cac td 
chflc xa hdi, thi Hdi Phu nfl M td chflc ndi 
bat nha't. Cac chfldng trinh ciia Hgi Phu nfl 
thfldng gdm ca tin dung va tiet kiem va chia 
Mm hai loai: (1) Lien ket vdi cac ngan hang 
nhfl NHNo&PTNT va Ngan hang Chinh 
sach xa hdi; (2) Trflc tiep quan ly mdt sd' 
chfldng trinh tin dung qud'c gia va cac dfl an 
tin dung do cac td chflc qud'c te tai trd. 

Hoqt ddng tdi chinh vi md cda NGOs. 
Hien nay cd khoang 60 td chflc NGOs trong 
nfldc va qud'c te dang thflc hien cac dfl an tai 
chinh d Viet Nam. Cac dfl an nay thfldng Ifla 
chgn cac dia phfldng ngheo, vung sau vflng 
xa. Tuy chfla cd sd heu chinh thflc cdng bd, 
nhflng fldc tinh cd tdi hang trieu hd dfldc vay 
tfl NGOs. Cac dfl an tai chinh vi md cua 
NGOs thfldng cd ca san pham tin dung, tiet 
kiem. Ngoai ra mdt sd cdn cd ca san pham 
bao hiem. Cac td chflc tai chinh vi md dien 
binh cua Viet Nam nhfl: TYM, CEP, AAV 
SC-US... 

• Cdc hinh thac tdi chinh khdng chinh thac 

Tin dung ndng ldi. Ngfldi cho vay thflc 
chat la nhflng ngfldi kinh doanh tien te va 
nhflng ngfldi kha gia d ndng thdn, thfldng 
dung ngudn tfl cd de cho vay. Thu tuc cho 
vay ddn gian qua ky ket hoac thda thuan 

mieng, nhieu trfldng hdp chi ngfldi cho vay 
ghi chep tinh toan, cdn ngfldi vay khdng ghi 
chep. Thfldng cd hai hinh thflc vay: bdng 
tiin vd bdng hien vat. Vay bdng tiin thfldng 
lai ga'p 2-3 l ln tin dung chinh thflc, cd 
trfldng hdp phai chiu Mi su i t 5 - 10%/thang. 
Thdi gian vay thfldng ngan, tham chi cd the 
vay ndng mdt vai ngay, rat It trfldng hdp vay 
tdi 1 nam. Vay hien vdt thfldng Mi cao bdn 
vay bang tien, cd ndi phai tra gap rfldi. 

Tin dung nhdm td phudng hdi dadi dqng 
"hui", "hg", "phadng"... Day M hinh thflc 
hdp tac vdi nhau gifla cac hd nen rat da 
dang va theo nhflng quy dinh rieng. Hinh 
thflc nay kha phd bien trong ndng thdn blng 
each cac thanh vien gdp vd'n theo quy dinh 
de tao ra mgt Ifldng vd'n ldn cho tflng ngfldi 
sii dung trong mgt khoang thdi gian nhlt 
dinh. Tinh tich cflc cua hinh thflc nay la 
tinh hdp tac va tiet kiem trong tao vd'n cho 
nhau gifla nhflng ngfldi trong thdn xdm. 

Tin dung hg hdng Idng xdm. Day la hinh 
thflc ra't phd bien thdng qua viec vay mfldn 
l ln nhau trong Mng xdm va ngfldi than khi 
hd ndng dan gap nhflng khd khan rui ro, 
hoac cd nhflng viec ldn trong gia dinh hoac 
dau tfl trong san xua't. Hoan toan tfldng trd 
khdng tinh Mi. 

Tin dung ta thUOng. Day M hinh thflc 
mua ban chiu vat tfl hang hoa gifla ngfldi 
budn ban va cung flng dich vu trong ndng 
thdn. Trong quan he nay vd'n vay M Men 
vat, vd'n tra la tien, thu tuc ddn gian qua sfl 
trao hang hda vat tfl va ky vao sd nd. Thdi 
gian chiu nd thfldng M mdt chu ky san xuat 
kinh doanh, viec tinh Mi thfldng theo thoa 
thuan va thfldng bien ddng. 

Bdo hiem vi mo khong chinh thac. To 
chflc tai chinh vi md thu mdt khoan phi nhd 
(tfl ddng gdp hoac tfl tien tiet kiem) de tra 
cho ngfldi thu hfldng khi cd riii ro xay ra. 
NMn chung san pham bao hiem vi md cdn 
ra't mdi me vdi ca ba linh vflc nen trong linh 
vflc khdng cMnh thflc cang khd khan. Hien 
nay cM mdi xua't Men mdt vai hinh thflc 
nhflng cung cM mdi d mflc thfl nghiem. Dd la: 
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Md Mnh "quy tfldng hd" cua TYM; Md hinh 
dd'i tac-dai ly nhfl ciia Bao Viet-Hdi Phu nfl ... 

Cd the tha'y rang, TTTCNT tai Viet Nam 
da cd nhflng khdi sac nha't dinh, cac dinh 
che boat ddng tren thi trfldng da cd nhflng 
ddng gdp tich cflc dd'i vdi sfl phat trien NN-
NT. Tuy nhien, sfl boat ddng ciia cac dinh 
che nay It nhieu cdn cd nhflng ba't cap. 

Tha nhdt, nang Iflc tai chinh ciia cac dinh 
che tai chinh boat ddng tren TTTCNT thap. 
NHNo&PTNT cd qui md vd'n ldn nhat, 
nhflng boat ddng bi san se sang nhieu Hnh 
vflc kinh doanh khac. Cac ngan hang thfldng 
mai nha nfldc Jchac boat ddng trong khu vflc 
NN-NT vdi ty trgng tha'p. Ngan hang Chinh 
sach xa hdi boat ddng vdi nhieu muc tieu 
khac nhau, nen dd'i tfldng khach hang cung 
hi phan tan. Cac dinh che khac tuy toan ta'm 
toan y vdi khu vflc kinh te nay, nhflng qui 
md vd'n qua ban hep, vi vay, kha nang tai 
trd cho khu vflc nay M khdng dang ke. 

Thd hai, sfl phd'i ket hdp trong boat dgng 
gifla cac dinh che tai chinh tren dia ban 
ndng thdn h l u nhfl chfla cd, khdng It trfldng 
hdp cd sfl chen lan, chdng cheo, tham chi gay 
trd ngai l ln nhau khi thflc Men cac boat 
ddng tai trd cho cung mdt dd'i tfldng khach 
hang. 

Tha ba, thieu sfl phd'i ket hdp hai hda 
gifla cac cdng cu chinh sach trong phat trien 
NN-NT. Trong nhflng nam qua, cd khdng It 
cac chinh sach ve tai chinh - tien te dfldc 
ban hanh chfla thflc sfl chu y tdi sfl tac ddng 
cua chung tdi khu vflc NN-NT. Chung ta 
vln thieu cac giai phap phfl hdp de hdp 
phap hda cac hinh thflc tin dung khdng 
chinh thflc, tfl dd cd the kiem soat hieu qua 
cIc loai hinh boat ddng nay tai cac vflng 
ndng thdn. 

3.3. Gidi phdp cho cdc vdn de 

Theo chung tdi, viec phat trien TTTCNT 
cIn tap trung giai quyet mgt sd va'n de sau : 

Tha nhdt, cIn sdm hoan thien cd che boat 
dgng ciia cac thi trfldng giao dich ndng 
pham, qua dd, tflng bfldc hoan thien cd sd ha 

tang trong ndng nghiep va ndng thdn (vd thi 
trfldng, ve giao thdng, thdng tin...). 

Thd hai, tang cfldng tinh chinh xac va 
minh bach ciia he thd'ng thdng tin thi trfldng 
(ca trong nfldc va qud'c te). Qua dd, tang 
cfldng cdng t ic dfl bao thi trfldng. Mm cd sd 
cho viec dinh hfldng linh viic san xuat kinh 
doanh trong ndng nghiep. 

Tha ba, tang cfldng dau tfl vd'n cho khu 
vflc NN-NT, tfldng xflng vdi mflc do ddng 
gdp ciia chung trong thanh qua phat trien 
kinh te - xa hdi. Nhflng viec d lu tfl phai 
ddng bd va cd sfl phd'i ket hdp td't vdi cac 
dinh che tai chinh tai cac vflng ndng thdn 
nham phat huy hieu qua vd'n d lu tfl ngan 
sach nha nfldc. 

Tha ta, phat trien ddng bd TTTCNT, 
thdng qua viec phat trien cac dinh che tai 
chinh tren thi trfldng, trien khai cac giao 
dich tai chinh phai sinh, cd cd che hd trd 
hieu qua nham khuyen khich cac dinh che 
tai chinh tham gia boat ddng tai khu vflc 
ndng thdn, thdng qua viec tang cfldng nang 
Iflc canh tranh boat ddng tai cac vflng nay 
(chu ydu thdng qua dai ngd thud, ndi Idng 
cac dieu kien boat ddng ...). 

Tha ndm, thiet lap chinh sach phat trien 
he thd'ng ban budn trong hoat ddng tin 
dung. Hien nay tai Viet Nam, phan ldn cac 
dinh che tai chinh boat ddng d khu vflc NN-
NT chfla cd chinh sach ban budn trong boat 
ddng tin dung, trong khi dd tai cac nfldc 
khac trong khu vflc thi day M mdt bien phap 
dfldc cac ngan hang thfldng mai chu y trien 
khai va ra't hieu qua. Theo chung tdi, tfly 
theo dac diem ciia mdi dinh che tai chinh 
ma Ifla chgn khach hang de ban budn cho 
phfl hdp. Chang ban nhfl NHNo&PTNT cd 
the ban budn vd'n cho Quy tin dung nhan 
dan, HTX ndng nghiep, HTX Mm dich vu 
ndng nghiep, cIc ndng, lam trfldng, cIc 
doanh nghiep cung flng san pham dich vu 
cho ndng nghiep, cac td chflc tai chinh vi 
md...., Ngan hang Chinh sach xa hdi cd the 
ban budn cho cac td chflc tai chinh vi md, vi 
Men nay d Viet Nam nhieu chfldng trinh, dfl 
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an tai chinh vi md boat ddng kha hieu qua, 
nhflng ngudn vd'n cua hg ludn khdng dip 
flng du cho ngfldi ngheo vay. 

Tha sdu, tiep tuc hd trd NN-NT mdt each 
hdp ly: gia nhap WTO, Viet Nam phai cam 
ket xda bd cac chinh sach flu dai doanh 
nghiep, hd trd xuat khau. Dd'i vdi ndng 
nghiep, WTO cho phep v ln tiep tuc hd trd 
bang viec dlu tfl phat trien ket cau ha tang, 
hd trd nghien cflu chuyen giao cdng nghe, 
khuyen ndng, xda ddi giam ngheo, dao tao 
phat trien nhan Iflc, trd giup phat trien Mng 
nghe... Bdi vay, Chinh phu cIn tiep tuc cd 
nhflng hd trd trong khudn khd nhflng boat 
ddng dfldc phep nay de giup cho nen ndng 
nghiep phat trien theo hfldng dn dinh va ben 
vflng. Dac biet cd chinh sach hd trd phat 
trien HTX ndng nghiep va HTX dich vu 
ndng nghiep; hd trd them ve cd sd vat cha't 
cho HTX nhfl tru sd, trang thiet bi Mm viec, 
quy da't san xua't; hd trd dad tao ngudn nhan 
Iflc cho HTX. 

Tha bdy, tiep tuc thflc Men qua trinh tich 
tu ruong da't trong ndng nghiep, tien leb san 
xuat hang hda ndng nghiep qui md ldn 
thdng qua cac cd che khuyen khich phu 
hdp./. 
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http://wwvyvnexpress.net (15-3-2008). 

5. Bao cao thudng nien cua Ngan hang Ndng nghiep 
va Phat triin ndng thdn ; Ngan hang Chinh sach xa hdi, 
Quy tin dung nhan dan. 

6. Con sd va sir kidn: Viet Nam va the' gidd. Thdi bao 
kinh te' Viet Nam. Nam 2009. 

Dinh chinh 

Do sai sdt ve ky thuat. Tap chi Nghien cflu kinh te Sd 4(383), trang Muc luc, muc Kinh te 
the gidi, da in: Pham Qud'c Thai, TrIn Manh Tuan: Kinh te'Trung Qud'c thdp nien ddu theky 
XXI vd trien vgng ; nay siia Mi M: Pham Thai Qud'c, Nguyen Manh Tuan: Kinh te'Trung Qud'c 
thdp nien ddu thekyXXIvd trien vgng. 

Xin cao ldi cflng tac gia va ban dgc. 

Ban bien tap Tap chi Nghien cflu Kinh te 

68 Nghien cdu Kinh teso 384 - Thing 5/2010 

http://vywwvneconomv.vn
http://vywwvneconomv.vn
http://wwvyvnexpress.net



