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Quan hé kinh t& My - Trung: nhiing déng thuan
vé xung dét vé Igi ich

NGO DUY NGO

@' rong hon ba thdp ky ké tiz khi Oasinhton va Bdc Kinh thiét lap quan hé ngoai giao
chinh thic nam 1979, mét quan hé My - Trung da trai qua nhitng giai doan rét
phite tap, khé luong, nhung cé mét diém chung vé bdn chdt dé la méi quan hé mang tinh thuc
dung, ddt lgi ich dén téc lén trén hét, trén cd y thic hé. Mdt khdc, su phu thude ldn nhau giita
hai quéc gia vé kinh té, chinh tri, an ninh, quén sy trong mot thé gidi toan cdu héa sdu, rong
dang dén ddt, chi phéi su vén déng cia cip quan hé song phuong vén chita dung nhidu méu
thudn nay. Bai viét tdp trung phén tich nhitng xung dot loi ich, su théa hiép trong quan hé

giita hai quéc gia dd mot thoi la ké thu cia nhau.

D udi tac déng cua khoa hoc va cong
nghé, qué trinh toan ciu héa dién ra

v6i tbc d6 nhanh chéng trong thap ky gin.

day da loai bd nhiéu trd ngai trong quan hé
kinh t& quéc té, tao diéu kién cho tit ca cac
quéc gia khai thac, tan dung triét dé nhiing
lgi thé ctia qua trinh lién két kinh t& khu vuc
va thé& giéi, nhdm phuc vu cho muc tidu phat
trién. Tuy nhién, thuc t& cho thiy cac nhan
t6 chinh tri vAn dang 14 mét rao can luén
déng hanh, tac déng, anh hudng d&n quan hé
kinh t&, mit khac, Igi ich kinh t& trong nhiéu
trudng hop lai chi phéi, thic ddy méi quan hé
chinh tri. Tinh phtic tap cta su phu thuéc 14n
nhau gifta kinh t& va chinh tri duge biéu hién
mot cach diy ¢l trong quan hé My - Trung.

1. Yéu t6 kinh t& va chinh tri trong

quan hé My -Trung

Su phat trién cao, én dinh trong hon 3
thap ky cai cach kinh t& va md clia da dua
Trung Qudc trd thanh nén kinh t& 16n thi ba
trén thé giéi - co sd cha trdi day hoda binh,
déng thoi ning cao vi thé, vai trd cia Béc
Kinh trong qua trinh giai quyét cac van dé
quéc t&. “Trdi day hoa binh” cia Trung Quédc
thyc chat 1a qua trinh vdon 1én vi tri sidu
cudng, sé khong thanh hién thyc néu ho that
bai trong viéc duy tri téc d6 phat trién kinh
t& & mic 9-10%/nim va khong ti€p can duge
cac cong nghé ngudn, hién dai. Trong 3 trung

" tam kinh t& My, Lién minh Chau Au (EU),

Nhat Ban, chi ¢6 My 1a thi truéng dap Ung
dudc ca hai nhu ciu cAn thiét néi trén.

Vi GDP lén téi trén 14.300 ty USD, thu
nhip. binh quéin tinh theo dau ngudi la
47.500 USD, gia tri nhap khau hang héa dat
muc 2.520 ty USD! nam 2008, My van 1a thi
trudng tiéu dung 16n nhat thé giéi dang duge
cac quéc gia tranh thu khai théc, chia sé,
trong khi Trung Quéc dang cin thi trudng dé
xudt khiu luong hang héa khéng 13, da dang
véi gia canh tranh. M§ con 12 noi Trung Quéc
¢6 thé tiép can céng nghé ngudn, hién dai,
nhidm nhanh chéng phat trién, hién dai héa
luc lugng quin sy phuc vu muc tiéu tré
thanh siéu cudng trén thé giéi. '

Déi véi Oasinhton, méc du thu nhap tinh
theo ddu ngudi cia Trung Qudc chi ¢ mic
gan 3000 USD, thap hon khoang 16 l4n so
véi M§, nhung dude bu lai bdi dung lugng
thi trudng 16n véi gan 1,4 ty ngudi tiéu
dung, stc lao d6ng ré, téc dd phat trién kinh
t& cao, 6n dinh, mdi truong ddu tu thuan lgi.
Ngoai ra, dé kiém ch& su trdi day cta Trung
Quéc, khéng c6 cach nao khac hidu qua hon

» &«

ngoai viéc My phai “dinh liu”, “can du” véi

Ng6 Duy Ngo, TS., Hoc vién Ngoai giao.
1. Foreign Trade Division, U.S. Census Bureau,
Washington, D.C. 20233. 11 September, 2009.
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quéc gia déng dan nhit thé giéi, ddy tham
vong nay trong tit c cac van dé tit kinh t&
chinh tri, an ninh d&n quin sy & pham vi
song phuong va da phuong.

Do tinh dan xen, phu thudc 14n nhau vé
l6i ich, quan hé My - Trung khéng thé dugc
phén tich, danh gia tach biét khéi tdng thé
cac tac dong qua lai cia cac van dé kinh t&,
chinh tri, an ninh, quin sy. Tuy nhién, su
tuong tac van dong cla cac van dé nay dién
ra theo mdt cd ché& khéng xac dinh va hét
stic phtc tap da lam cho ranh giéi gitta kinh
t&, chinh tri, an ninh ngay cang bi ms nhat.
Néu cac cude thao luan vé ting cudng su hgp
tac kinh t&, trudc hét nhim loai bd cac cong
cu bdo hod thuong mai, gidm thiéu nhing
han ché trong chinh sach tién té, diu tu cia
mdi quéc gia ludn chiu sttc ép clia cac van dé
phi kinh t&, vi du nhu “Sy kién Thién An
Mén” nidm 1989, My ban vii khi cho Dai
Loan, ung hd phong trao doi “doc lap” cho
T4y Tang do lanh tu tinh thdn luu vong Dat
Lai Lat Ma cdm d4u, cac van dé ton gido,
nhin quyén, thi cAc v&n dé chinh tri, an
ninh trong quan hé My - Trung luén bi chi
phéi bdi mau thuin vé 1oi ich kinh t&, ma
dién hinh la su m&t can bing trong thuong
mai My - Trung, vi pham quyén sé hitu tri
tué, kha ning ti€p can thi trudng, nhiing
bién phéap han ch& d4u tu cia Bic Kinh.

Tinh chdt phtc tap cia méi quan hé gitta
céc ven dé néu trén da khong cho phép phan
biét ranh mach, ré rang khi nao thi vdn d&
kinh t& 1a nhan t8 din dit, dinh hinh m6i
quan hé chinh tri song phuong, thdi diém
nao thi cac yéu t6 chinh tri gitt vai tré chi
phéi trong quan hé My - Trung, (cing nhu
cac cdp quan hé song phuong khac), mic du
trén thuc t& 1gi fch kinh t& vAn 134 muc tidu
cao nhit cua tit ca cac qudc gia.

2. Quan hé Thuong mai My - Trung

Cht nghia trong thuong xuit hién vao
thé ky thtt XV cho rdng su gidu ¢6 clia mét
quédc gia dugc thé hign théng qua khéi lugng
vang, bac, do vy méi quéc gia c8 géng chi
xuft khau va han ch& nhap khiu dé c6 thé
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tich 1y ngay mét nhidu vang, bac hon. Cho
dén khi cac 1y thuyét v& lgi thé tuong déi, 1y
thuyét thuong mai méi xust hién, dic biét
trong giai doan phat trién cha khoa hoc va
céng nghé sau nay, thi quan niém mét chiéu
cua ly thuyét trong thuong - chi ¢6 ban, han
ch& mua - khdng con nguyén gia tri, béi vi
khong mét qudc gia nao c6 thé phat trién ma
chi c6 xudt kh&u... Tuy nhién, dé c6 thé tan
dung va khai thac triét ¢é€ nhitng loi thé cta
qua trinh toan ciu héa, mdi qudc gia déu
huéng téi mic thing du trong cén cén
thuong mai véi phan con lai cla thé giéi.
Trung Quéc khéng phai 14 truong hgp ngoai
18 vi chinh thuong mai d& va dang la mét
trong nhiing nguyén nhan giip Bic Kinh
duy tri su phat trién kinh t& véi toc d6 cao tit
sau khi tién hanh cdi cidch nam 1978 dén
nay. Néi mot cach khac, véi d6 md cia nén
kinh t& (ty 1& gitta gia tri xuit nhap khau véi
GDP) nam 2008 la 63%?% Trung Quéc phu
thudc ngay cang sau vao thi trudng thé giéi.
Hién nay My la mot trong nhiing thi
trudng xudt khau va xust siéu 16n nhét cla
Trung Qudc lién tuc trong sudt hon ba thap
ky tu khi thuc hién cai cach mé cita. Néu
nam 1985 gié tri xudt khiu cia Trung Quéc
sang thi trudng My méi chi dat 3,8 ty USD,
thi nam 1995 1a 45,8 ty USD, nim 2008 la
337,8 ty USD, té&ng gan 100 l4n so véi nidm
1985 va hon 7 1an so véi ndm 1995. Gia tri
xudt kh&u ting nhanh trong khi nhap khéu
khéng dang ké 14 nguyén nhan lam cho can
can thuong mai ludn nghiéng vé Trung Quéc
v6i thing du tang 8 l1an, ti 33,9 ty USD nim
1995 1én 268,1 ty USD nam 2008. Hién nay
mic du bi tac ddng clha suy thoai kinh té,
nhung gi4 tri xust khdu cta Trung Quéc
sang My trong 11 thang ddu nam 2009 cling
da dat 269 ty USD, thang du la 208,7 ty USD
bao gbm ca 1,3 ty USD? 16p xe 8 t6 (xem hinh 1).

2. World Development Indicators

September 2009.

3. U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data
Dissemination Branch, Washington, D.C. 20233;

Keith Bradsher. China-U.S. Trade Dispute Has Broad
Implications. The New York Times. September 15, 2009.

database,
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Phan tich co c&u hang héa xuit khiu
cho thdy, Trung Quéc ban sang thi trudng
My ti nhling mit hang don gidn nhét (nhu
d6 choi tré em, hang dét may) dén nhiing
san phim doi héi trinh d6 ky thuat va cong
nghé tuong d6i phtc tap. Ndm 2008 Trung
Quéc xud't khiu sang thi trudng My dd chot
va dung cu thé thao véi gia tri dat 27 ty
USD, may tinh, linh kién, thiét bi may
tinh: 52 ty USD, thiét bi nghe nhin va vién
théng: 29 ty USD, riéng san phdm dét may
lén téi 35,4 ty USD* chi€m vi tri s6 1 trong

s6 cac nudc xudt mit hang nay. Trong khi
d6 hang xudt khiu chld yéu cla My sang
Trung Quéc 1a san phdm nganh hang
khong vii tru (3,9 ty USD); ban dan va dién
tl (6 ty USD); st vun, hat c¢6 diu, cao su,
s¢i nhan tao... véi téng gia tri xudt khiu
cia My sang thi truong Trung Quéc khéng
16n, khoang 70 ty USD nam 2008 (xem
hinh 1). Pay 14 nguyén nhan din dén su
tranh chdp thuong mai song phuong - vdn
dé phiic tap, gai géc ti nhi€u nam nay
trong quan hé gita hai nude.

HINH 1. Thuong mai ctia My véi Trung Qudc (1995-2009")
(Pon vi: ty USD)

1995 2000 2004 2005

2006 2007 2008 2009

. @ Xu4t kh&u B Nhap khiu D Sai ngach

*Tinh dé&n thang 11-20009.
Nguén: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch, Washington, D.C. 20233

Diéu dang chu ¥ 14 cach giai thich vé mtc
tham hut néi trén khéng gidng nhau, trudc
hét d6 1a sy khac biét vé con s§ tuyét doi
trong thuong mai gitta hai nudc. Theo s&
liéu cia Bd Tai chinh My, nam 2007 gii tri
xuét khdu ctia Trung Quéc sang My 1a 321,4
ty USD (khéng bao gém gi4 tri trao d6i néi
bd cong ty - trao déi hang héa giita cac cong
ty me va.cong ty con va gia tri xudt khéu
clia Trung Quéc théng qua Hong Kéng), mic
du vay, thdm hut thuong mai véi Trung
Quéc van d mic rit 16n: 257 ty USD; trong

khi d6 Cd quan Théng ké Trung Quéc dua ra

con sd tham hut 163 ty USD®.

Su chénh léch vé con s8 tuyét d6i 93 ty
USD 1a do cac hang héa xuét khau clia
Trung Qudc, theo cach giai thich cia ho,
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duge san xudt trén cd s§ ctia cac yéu té ddu
vao nhap khéau tit cdc nudc khac. Ly do nay
khéng cé stic thuyét phuc béi vi khéng chi
Trung Quéc, ma tat cad cac nudc khac cling
san xuat hang héa theo mot co ché tuong tu,
d6 1a nhap khiu nguyén liéu, ban thanh
phdm, sau dé gia coéng ché& bién va xuit
kh&u. Khéng mot qudc gia no cé thé khing
dinh rang t4't cd hang héa xu&'t khéu cla ho
duge san xudt véi 100% cac yéu té dau vao
c6 xudt x trong nude. Ly do thit hai dung
d€ giai thich su thAm hut thuong mai, theo
Béc Kinh, 14 chinh sach cia My cAm ban cac
cdng nghé cao c6 thé st dung trong ca linh

4. US International Trade Statistics 2009.

5. Ellen Frost. Peterson Institute for International
Economics 2008.
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vue quin sy va dan sy. Cach giai thich nay
xem ra 13 hop 1y nhung chua du site thuyét
phue, vi con s& thAm hut qua 18n trong quan
hé mau dich song phuong. Ly do thit ba duge
Trung Quéc dua ra dé bién minh cho sy m4t
can d6i trong can can budn ban 14 nguoi My
tiét kiém thép, tiéu diing qua 16n, vugt kha
ning chi trd cia ho. Can néi thém rang
khong chi Trung Qudc, ma mét s8 qudc gia
khéc ciing cé cach giai thich tuong tu khi
suy thoai kinh t& thé& gi6i hién nay dugc bét
d4u tit khiing hoang tin dung dudi chuén tai
M§¥. Tuy nhién, khi phén tich, danh gid mét
cach khach quan, néu khong c6 sy tiéu dung
cia My véi GDP 1én t6i trén 14 nghin ty
USD, gi4 tri nhap kh&u 2.520 ty USD, thi
Trung Quéc va nhiéu nudc khac khong thé
tiéu thu mot lugng hang héa véi gia tri 16n
d&n nhu vay tai thi truong My.

Cling mdt v&n d& thadm hut thuong mai
v6i Trung Quéc, My tiép can ti goc dd hoan
toan khac, theo ho, Trung Quéc duy tri ty
gi4d dong Nhan dan t& qua th&p so véi dbng
ddla My nham khuyén khich, thic dfy xugt
khau. Cach 1y giai nay c6 cd s8, mic di van
dé ty gia gifta dola My véi déng Nhén té
khéng phai 1a nguyén nhan chinh, duy nh4t
din dén sy tham hut thuong mai, nhung né
tdc dong nhdt dinh dén xuit nhap khiu
hang héa gitta hai nudc. Cac tinh toan cho
thay trong trudng hgp ning gia déng Nhan
dan té 1én 25%, tham hut thuong mai cla
My véi Trung Quée chi gidm duge khoang 20
ty USD®. Con s8 nay c6 phan anh ding thuc
t&€ hay khong va ding d&n mic nao sé khong
phén tich, danh gia trong bai viét nay,
nhung r6 rang ty gid da tdc dong dén can
cdn thuong mai gitta hai nudc, du c6 thé

mic d6 khéng 16n. Mt khac trong cd mét
giai doan tuong d6i dai, tit sau khiing hodng
tai chinh Déng A 1997-1998 dén nay, khi
nén kinh t&€ Trung Quéc tang trudng véi téc
d6 cao, &n dinh, lugng dy trit ngoai té ting
lién tuc, ddng Nhan dan té s& phai c6 gid tri
hon; mit khéc, khi nén kinh t& thé giéi bién
ddng, d4c biét khi gia dau thé cé thoi diém
ting dén 149 USD/thing (thang 6-2008) va

72

xudng t6i mtte 50 USD/thung, déng dola My
giam gi4, nhung ty gia giita déng Nhan dan
té va déla My thay d6i khong dang ké.

Cling theo cach tiép can va danh gia cha
My, tdng tiéu diung trong nudc 1a mot trong
nhitng nguyén nhan co ban && khéi phuc
nén kinh t§ Trung Qudc va can bing can
cdn thuong mai song phuong. Diéu nay da
duge thyc t& kiém chitng khi Bic Kinh quyét
dinh khuyén khich tiéu dung ndi dia véi géi
kich cau gi4 tri 586 ty USD, do vay ho duy
tri duge tdc 49 tiang trudng GDP nam 2009
trén 8%, mot ty 1& rat cao trong boi cdnh suy
thoai ctua kinh t& thé& giéi. Trong khi dé
Trung Qudc cho rang ting tidu ding cla thi
truong ndéi dia M§ mdéi 13 nguyén nhén cg
ban dé nén kinh t& thé giéi nhanh chéng hdi
phuc va Oasinhton cin phai lam nhiéu hon
d€ khic phuc su m&t can d6i thuong mai
song phuong. Nhung thyc t& cho d&n nay My
vAn 13 mot thi trudng tidu thu 1én nhat khéi
lugng hang héa tiéu dung cia cic nuée, ludn
ludn nhép sidu véi phan con lai cta thé giéi,
do vay quan diém ctia Bic Kinh cho ring gia
ting tiéu dung noi dia My 1a co sd @& gidm
thAm hut thuong mai song phuong thi
khoéng h&n d4 1a hgp ly. Gia ting tiéu ding
ndi dia ma Bic Kinh mong mudn, vé thue
cht, 14 co sG @€ ho c6 thé tiép tuc ddy manh
xuft khdu, it nh&t 13 duy tri mic d6 nhu
hién nay, sang thi trudng My. Gia tang xuét
kh4u cling déng nghia véi ting trudng kinh
t&, tao viéc 1am cho hang tram triéu nguoi
that nghiép tai cAc ving néng thén, ving
sdu ving xa cia Trung Qudc.

3. PAu tu cta Trung Quéec vao thi

truong tai chinh My

Trong s6 cdc nudc dang phat trién, Trung
Quéc 1a nudc nhan diu tu truc ti€p nude
ngoai (FDI) 16n nh&t. Nam 2007, Bic Kinh
da thong qua va cip gidy phép cho 37.888
du 4n méi véi tdng s& von thyc hién 13 82 ty
USD". Cac doanh nghiép dau tu nuée ngoai

6. U.S — China Economic Relations. Issues and
Prospects Conference Report , June 2008,

7. PRC Report of Ministry of Commerce 2009
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hién nay chiém 58% gia tri xudt va nhip
khau cla Trung Quéc. Tuy nhién, My khéng
niam trong nhém cac nén kinh té dau tu 16n
nhat tai thi truéng hon mét ty dan nay. Tinh
dén hét nim 2008, téng ngudn vén ddu tu
truc ti€p da duge thue hién cta hon 500

doanh nghiép, cong ty M§ dang hoat dong tai
thi truong Trung Quéc dat 37,6 ty USDS,
trong khi d6 tdng ngudn vén dau tu gian tiép
cia My vao thi truong Trung Quéc van la
mot con s6 qua nhd so véi lugng vén dau tu
gian tiép clia Trung Quéc tai thi trudng My.

HINH 2. Vén FDI thuc hién ctia My tai Trung Quéc
(DPon vi: ty USD)
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Nguén: PRC Ministry of Commerce (MOFCOM).
Foreign Direct Invesment In China; The US - China Business Council 2009.

Véi toc d6 ting trudng kinh t&€ cao, 6n
dinh, dy trit ngoai té 16n nh&t thé gidi,
Trung Quéc 1a qu6’c gia cht yé’u mua cac loai
trai phiéu va gidy td cé gia ciua My ma thyc
chat 1a hinh thue cho vay @& Chinh phi My
c6 thém ngudn tai chinh thuyc hién k& hoach
clitu trg voi téng gia tri lén tdi ca nghin ty
USD.

Bic Kinh chi bit ddu gidm mua trai
phiéu chinh pht My vao thang 6-2009. Nhu
viy, mét cau hoéi duge dit ra la: tai sao
Trung Quéc cho My “vay” mét khodn tién
16n (xem hinh 3) ngay cd khi kinh t& My
dang bi suy thoai. “Nghich 1y” nay chi ¢6 thé
dugc gidi thich trudc hét 12 do thiang du
thuong mai lién tuc ting, nguén FDI d8 vao
nén kinh t€ Trung Qudc ngay cang nhiéu,
diéu d6 dong nghia véi ting mic cung déla
M§ trén thi trudng néi dia. Dé tranh lip lai
hién tugng “Bénh Ha Lan” (Dutch disease)
vao cubi nhitng nam 60 thé ky XX lam triét
tiéu kha nang xu&t khiu cta nén kinh t& Ha
Lan, Trung Quéc da tich cyc mua vao déng
d6la My nhdm gidm cung dbla My trén thi
trudng, qua dé ngin chin sic ép tang gia
d6i v6i dong Nhan dan té. Nhu vay, mét van
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dé hét stic quan trong lién quan dén ty gia,
tac dong truc ti€p dén xudt khiu dudc giai
quyét, nhung sit dung ngudn ngoai té dé
nhu th& nao cho hidu qua va an toan lai 1
mot van dé khac. Day chinh 1a 1y do thit hai.
Thay vi giit dong d6la My trong kho bac, tuy
r&t an toan, nhung khong tao ra l¢i nhuan,
Trung Quéc tim cich gii tda khéi lugng du
trit ngoai té 2,3 nghin ty USD?® théng qua
dau tu tai chinh, mua trai phi€u chinh phu
My va céc loai giay td cé gia khac théng qua
Co ch& quan 1y va diéu tiét cung cdu ngoai
té dudi sy chi dao truc tiép chia Ngan hang
Trung uong. Cd ché& nay hoat déng rat linh
hoat: Ngan hang Nhan dan Trung Qudc
mua ngoai t& clua cic ngian hang thuodng
mai, Cong ty Dau tu Trung Quéc (CIC-
China Investment Cooperation) mua ngoai
té cha Ngan hang Trung uong va phan 16n
ngudn ngoai t& dudc chuyén cho Co quan
quan 1y nha nudc vé ngoai té (SAFE - State
Administration Foreign Exchange) dé diu
tu ra nudc ngoai. Do vay SAFE thudng
xuyén dé1 mit véi thach thtc 1a phai tim
dugc cac loai tai san méi, sinh 16i, nhung an
toan dé b8 sung vao danh muec diu tu cla .

F7 €1
[



Quan hé kinh té My-Trung

Trung Quéc. SAFE ciing ¢6 thé ban déla My
14y ngoai té khac, nhung trén thuc t€ lai tap
trung mua trai phiéu cua chinh phu My,
ddng thoi d4u tu vao cac loai trai phidu cia

mdt s8 t8 chtic tai chinh, cong ty dudi su béo
trg ctia Bo Tai chinh, vi du nhu trai phi&u
cia Freddie Mac, Fannie Mae, Ginnie Mae
and the Federal Home Loan banks...

HINH 3: Gia tri trai phigu chinh phtt My thudc s& hitu ctia Trung Quéc (thang 6-
2008 - 6-2009)

(Don vi: ty USD)

Ngudn: Department of the Treasury/Federal Reserve Board. August 17, 2009.

Khéng chi SAFE méa ca CIC véi ngudn
von 1én t6i trén 600 ty USD - Quy ddu tu 16n
nhat thé gidi, (gdp 2,4 1an Quy dau tu cta
cac nude xudt khdu ddu md & ving Vinh véi
s6 von 1a 250 ty USD; gép 4 lan Quy dau tu
cua Nga - 150 ty USD va 12 lan cia Quy
ddu tu cia Na-Uy - 50 ty USDY), sin sang
dau tu vao chitng khoan clia cac t8 chitc phi
tai chinh, vi di_x nhu General Motor, cac
Ngéan hang, T8 chtic tai chinh nhu Morgan
Stanley, Blackstone, Lehman Brother.

V6i lugng du trit ngoai té 16n nhat thé&
gidi, nhitng nidm gin day, khéi lugng cac
cong cu tai chinh do Ngan hang, t6 chic tai
chinh Trung Quéc ném giit ting rit nhanh.
Nim 2008, cac t6 chitc nay da dau tu vao thi
trudng My hon 400 ty USD, trong d6 khoang
390 ty USD mua trai phiéu chinh pht va
khodng 10 ty"' dau tu vao cic loai gidy td.c6
gia khac. Trong giai doan 2006 — 2008, 70%
trai phifu cong ty va 55% trai phi&u chinh
phi My duge Trung Quéc mua tai thi truong
Luén Pén va Héng Kéng, phin con lai mua

-tai moét s6 thi trudng khac véi tng gia tri
lay k€ tinh dén nam 2008 1a 1.205 ty USD
(tdng 31% so véi 922 ty USD nam 2007),
trong d6 gia tri cac loai chitng chi c6 gia dai
han 1a 1.076 ty USD (so véi 870 ty niam
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2007)*2. Chi riéng nidm 2008, Trung Qudc
cho chinh pht My “vay” théng qua mua céc
loai trai phi€u kho bac 1én téi 400 ty USD.
Hién nay Trung Quéc ditng dau trong sb cac
nudc mua trai phidu chinh phi My véi gia
tri 1én t6i 776 ty USD!® tinh d&n ngay 30-6-
2009. '

4. Nhitng thoa hiép trong quan hé My

- Trung

Tranh chdp thuong mai My - Trung lién
quan dén nhiéu van dé, tit tham hut thuong
mai, 4p dit thué& chong trg cap doi véi 16p xe
6 t6, 6ng thép st dung trong nganh diu khi,
v6 tuyén mau, han ché sy gia ting ca hang
dét may do cic cdng ty Trung Qudc san xuit
va xuit khéu sang thi truong My dé&n vi
pham quyén sd hitu tri tué (Intellectual

8. nt. .

9. State Administration’ of Foreign Exchange,
People's Republic of China. 2009

10. “The Implications of Sovereign Wealth Fund
Investments for National Security”. February 7, 2007.

" Testimony of Brad Setser Fellow, Geoeconomics

Council on Foreign Relations Before the US-China
Economic and Security Review Commission.

11. Setser. Tai lieu dd din.

12. The U.S. Treasury Final Report on 2007-08 -
International capital flows.

13. Finacial Times 22-1-2009.
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property rights - IPRs) cla cic doanh
nghiép Trung Quéc. Tranh chap thuong mai
lai dién ra trong béi canh suy thoai kinh t&
lam cho Quéc hoi, Chinh quyén My ngiy
cang lo ngai, tim ki€m nhitng bién phap
thich hgp nhdm han ch& nhip siéu anh
hudng dén kinh t& dic biét 1a viec lam.
Quyét dinh ap d4t 35% thué& chéng ban pha
gia d6i véi 16p xe 6 t6 va 15% d6i véi éng
thép duge sén xuat tai Trung Quéc ctia Tong
théng My Obama vao gitta thang 9- 2009
thé hién su kién quyét cha Oasinhton d6i
véi tinh trang nhép siéu ti Trung Quéc. Ly
do Ap d4t thué chéng ban pha gia 14 cac san
ph&m néi trén ban tai thi trudng My thap
hon, do duge trg cip, so véi gia ban trong
nudc va do vay khéi lugng nhap khéu vao
My 43 ting 203%™ trong thdi gian hai ndm
2006 — 2008.

Quyét dinh ap dat thué& chéng ban pha
gia déi véi 16p xe 6 td va cac loai 6ng thép
mang tinh chét chinh tri nhiéu hon 13 kinh
t€ béi vi v6i hanh dong niay Téng théng
Obama, trudc hét, mudn chiing té quyét tdm
thuc hién nhiing cam két d61 véi ctt tri, cac
t6 chic cong doan trong qua trinh van dong
bau ct, thuc hién chét ché cac quy dinh caa
luat thuong mai trong buén ban, déc biét véi
Trung Qude, ddng thoi § mot mite do nao do,
quyét dinh cta 6ng s& lam giam sic ép cua
cac nghi sy d6i 1ap, giéi doanh nghiép My vé
viéc phai c6 bién phap ciing rin d8i véi Béc
Kinh trong linh vuc thuong mai, déc biét khi
ma that nghiép tai My dang ngay cang gia
ting. Ap dit thué chéng ban pha gia cia My
" 361 v6i hai san pham 16p xe 6 t6 va 6ng thép
trén thuc t& mang tinh chét tugng trung
nhidu hon, bdi vi gia tri cia hai mat hang
néi trén chifm mét ty 1& rat nhd trong toan
bs 337 ty USD xuét khdu hang héa nédm

9008 ctia Trung Qudc vao thi trudng My va '
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néu so sanh véi gia tri moét s6 hang don 18,
nhu hang dét may hodc d6 choi tré em va
dung cu thé duc thé thao, thi gia tri hai mat
hang 16p 6 t6 va 6ng thép khong 16n.

Lia chon mit hang dugec san xuft tai
Trung Qudc dé ap dit thué chéng ban pha
gia d6i véi My khong don gian, bdi vi hién
tai r&t nhiéu cac céng ty My dang kinh
doanh c¢6 hiéu qua tai thi trudng doéng déan
nh4t thé giéi nay. Hang ban 1é Wal Mart ¢6
246 chi nhanh véi 7 triéu khach hang; hang
ca phé Starbucks ¢6 hon 190 clta hang kinh
doanh tai 19 thanh phé 16n cia Trung Qudc;
hang General Motors chi trong thang 4-2009
ban duge 151 nghin chiée 6 t6 tai thi trudng
nay, tdng 25% so véi cung ky 2008, trong
khi d6 giam 17% tai My; Loi nhuén caa City

Group tidng 95%, dat 191 triéu USD?® tai

Trung Quéc nhung lai bi thua 16 27,6 ty
USD tai thi trudng qué nha. Gia tri tuyét
d8i c¢6 thé khong 16n, nhung trong bsi canh
kinh t& suy thoai, 1¢i nhuan vin ting 1a ddu
hiéu t6t cho giéi kinh doanh My. Hién nay,

"ba uwu tién hang diu d8i véi cac doanh

nghiép M§# dang hoat dong kinh doanh tai
Trung Qudc la: (i) duge tham gia dau thau
cac dy an cta géi hd trg 586 ty USD; (ii) md
ctta hon nita thi truong néi dia; (iii) bao ho
quyén sd hitu tri tué.

D&i véi Trung Qude, chua dude cong nhan
13 nén kinh t& thi trudng, su 1& thudc qua
16n va thi truong My ti dung lugng, stc tiéu
thu cia ngudi tiéu dung, khéi lugng dau tu
tai chinh vao cac loai trai phi€u, nhu ciu

14. Industrial Week 25 September, 2009
15. Daniel Gross. Kentucky Fried China. Why KFC

and other American companies are finally thriving in
China. Businees Week, May 14, 2009.
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d61 véi cong nghé ngudén lam cho ho phai

nhin nhugng nhiéu hon trong tranh chip

thuong mai véi My. Mat khac, Trung Quéc
cling @4 mdt 14n 4p d4t thu& chdng ban phé
gia @61 v6i phu ting 6 t6 nhap khiu tit My,
EU, Canada nhung phai chap nhan thit bai
sau khi Cd quan giai quyét tranh chap cla
T8 chitc Thuong mai thé gisi, thang 8-2009,
ra phan quyét cudi cung, theo d6 Trung
Quéc da vi pham nhitng nguyén téc ty do
thuong mai qudc té.

Thuc t€ Trung Qudc rit cAn My va hiéu
rd hon ca v& mtic d§ thiét hai clia cua hai
mat hang 16p 6 t6 va 8ng thép trong tong gia
tri xuat khau cda ho. Hon nita, néu chi xét ti
10i ich trong linh vic thuong mai thi Béc Kinh
khé c6 thé phan tng manh hon, kién quyét
hon khi ma thing du buén ban véi My gia
tang lién tuc trong khodng thdi gian dai gin 3
thap k¥ va nim 2008, ct 4,86 USD ngudi My
chi tiéu @8 mua hang héa cla Trung Qudc thi
ngudi Trung Quéc chi chi ¢6 1 USD d& mua
hang héa cha My*. Mit khac, s hitu mot
lugng trai phi€u chinh phd va céac trai phigu
cong ty My v6i gia tri 18n téi hon mot nghin ty
USD lam cho Trung Quéc thuc su lo ling.
“Ching téi cho M§ vay mét khoan tién rat 16n,
bdi vAy chuing t6i ¢6 mét chit lo ngai vé su an
todn cla cac tai san d6”"". Su lo ngai néi trén,
hoan toan c6 co 8 thuc t&, bdi vi khi ddng dola
My suy yéu, khéi lugng tai sdn khéng 16 cla
ho dugc dinh gi4 bang déng déla My sé khong
con nguyén gia tri. Véi sy 1& thuéc néi trén
hoan toan c6 thé hiéu duge 14 tai sao cho dén
nay Trung Quéc phan Ung rat kiém ché, chua
dua ra cic bién phap tra diia manh tuong ing
va tranh chdp thuong mai My - Trung da
khoéng anh hudng dén cudc gip thugng dinh
(G20 tai Pitsburgh (My) vao ngay 24-25 thang
9, cling nhu k&t qua chuyén thim Béc Kinh
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cta Téng théng My Obama giita thang 11-
2009 vira qua.

Sau quyét dinh ap thué& chéng ban phé gia
ddi v6i hai m3t hang 16p xe 6 t6 va 6ng thép
phan dng duy nh#t 13 tuyén bd cla B
Thuong mai Trung Quéc. Ho da chi trich
quyét dinh néi trén clia My va cho biét sé& tién
hanh diéu tra d6i véi cac linh kién, phu ting 6
td, thit ga nhap tit M§ trude khi ¢6 nhiing bién
phéap tra dila tuong ing.

Tuy nhién trong béi canh tranh chap
thuong mai nhung chua c¢6 nhiing bién phap
tra diia thich hop, thi Bic Kinh d4 tuyén b&'sé
cho phép nhap khau trd lai thit lon ctia My bi
c&m sau dich ciim heo vita qua; sin sang hgp
tac chit ché véi Oasinhton trong linh vic su
dung ning lugng sach; cam ké&t cung véi My
tang cuong kha nang tiép cin thi trudng cho
cac doanh nghiép.

V& phia My, tdng thong Obama c6 thé s&
xem xét lai chinh sach kiém soat xuft khiu
han ch& ban mot s6 san pham cong nghé hién
dai c6 thé st dung trong ca linh vuc quén sy
va dan su cho Béic Kinh, bdi vi trén thuyc t&,
nhiéu mit hang nay khéng phai do My sén
xudt dang hién dién tai Trung Qudc. Néu
khéng didu chinh chinh sach cdm xuét khiu
d6i véi mdt s& mit hang néi trén, ngusi thua
thiét chinh la cac doanh nghiép My. Trong khi
d6, ngoai quyét dinh ap dit thué chong ban
ban pha gi4, Oasinhton tiép tuc gy stc ép doi
Trung Quéc md ctia hon nita thi truong ndi
dia d8i véi nong san, duge pham, vién thong,
dich vu kinh doanh va déc biét trong linh vuc
mua sim chinh pht, nhdm tao co hoi cho céac
cong ty My tham gia d&u thdu cac du 4n theo
chuong trinh kich cau gi tri 586 ty USD caa
Trung Quéc. Nhitng déng thai trén cho thdy,
ca hai phia déu ¢6 nhiing théa hiép nhung véi
mtic 46 khong gidng nhau, Oasinhton ddi hdi &
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Bic Kinh nhiéu hon va do vay Trung Quéc da
phai di qua nita doan dudng cin thist dé gap
My tai diém ma ca hai bén c6 thé chap nhan.

5. K&t luan '

Quan hé My - Trung vé€ ban chit khong c6
thay d6i ngay ca khi tén goi ctia khudn khé dsi
thoai gitta hai nudc d&d dude chuyén tt “Psi
thoai chigh luge kinh t&” sang “Déi thoai chién
luge va kinh t&” thi mau thuln vé lgi ich gitia
hai quéc gia vAn luén ludn tdn tai, ngay cang
phtc tap. Khi su dan xen, phu thudc 1an nhau,
vé kinh té&, chinh tri, an ninh, quan su hét stc
ch4t ché.thi giai quyét nhitng mau thun gita
M§ va Trung Quéc khong thé chi tréng chd vao

Nohién cuu Kinh t s6 384 - Théng 5/2010

su hiéu biét, théng cam, tinh than tu nguyén
cua bat ¢ mdt bén nao, boi vi trong quan hé
quéc t& hién dai, khong c6 ké thu hodc dong
minh vinh vién ma chi ¢ 1¢i ich qudc gia khong
bao git thay d6i, do vAy slic manh, khi ning

- canh tranh ctia nén kinh t& luén 14 co sé quan

trong dé gidi quyét nhitng mau thuin va xung
dot lgi ich gilta cac quéc gia. Quan hé My -
Trung cling khong 1a ngoai l1&./.

16. Tinh theo s6 liéu cta hinh 1.

17. New York times 13-3-2009. Speech of China’s
Premier of the State Council Wen Jiabao at the Chinese
National Asembly.
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