TrGch nhiém béi thudng thiét hai cua cdc co
quan qudn ly hanh chinh nha nuéc trong linh
~ vuc kinh t&

NGUYEN THANH TRi

B ai viét nay dé cdp nhitng han ché, yéu cdu hoan thién va kién nghi quy dinh cu thé vé
trdch nhiém boi thuong cla co quan qudn ly nha nude trong linh vue qudn ly hanh
chinh nha nwde lién quan dén hoat déng kinh té'ctia cd nhan, t6 chiic trong nén kinh té

1. Van dé trach nhiém bo6i thudng
thiét hai cua cd quan quan ly nha
nudc trong linh vue quan ly hanh
chinh lién quan d&n kinh t&

Trong nhitng nam ddi méi vita qua, Pang
va Nha nudc ta ¢4 dua ra nhitng chinh sach
16n nhdm tao diéu kién thuén lgi nhat dé
phat trién nén kinh t& Cac quy dinh cla
phéap luat cing véi qua trinh cai cach hanh
chinh, don gian héa cac tha tuc ding ky
kinh doanh, cdp gidy chiing nhin &au tu,
cac gidy phép hoat dong kinh doanh da cé
anh hudng 16n thiac ddy phét trién kinh t&
va thu hit ddu tu.

Chié&n luge phat trién nén kinh t& nhiéu
thanh phin duge phap dién hoéa thanh cac
luat, vin ban quy pham phéap luat da gép
phin dua Viét Nam trd thanh nudc cé téc do
phét trién nhanh trong khu vye.

Linh vuc quan 1§ hanh chinh thudc thA&m
quyén cla cac cd quan quan 1y nha nudc da
dat dugc nhiéu tién bd vugt bac, trong dé6
dang chd ¥ c6 ché @ mot clta, chinh pht
dién t{,... Tuy nhién, chinh trong linh vuc
nay, do nhiéu ly do khac nhau (nhu thai d6
thi€u trach nhiém ho#c té quan liéu tham
nhiing clia mét s8 cong chitc trong by may
quan 1§) nén vin tdn tai nhidu bat cap, gay
can trd dén viéc phat trién nén kinh t& Vi
du qua trinh cdp gidy chiing nhan ding ky
kinh doanh, gifly chiing nhan diu tu, van
biing bio ho,... cdn bi kéo dai va dic bist 1a
trong linh vuc giao dat, cho thué d4t, thu
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héi dat, boi thuong hd trg gidi phéng mat
bing, cdp va thu hdi gifly ching nhan quyén
st dung dit con nhiéu sai sét. Cac thl tuc
hai quan, thi tuc khai bao va ndp thué con
rdc r6i phién ha,... T4t cd nhitng han ché&
ndy giy nhiéu thiét hai cho céc td chitc kinh
t& va ca nhan.

Trach nhiém béi thudng clia cd quan nha
nudc 461 véi céc thiét hai do can bg, cong
chitc nha nudc gy ra trong khi thi hanh
cdng vu, trong nhiéu trudng hgp khong dat
duge két qua nhu mong mudn. Cac loai thiét
hai duge bdi thudng, mic bdi thudng va
nhiéu vdn dé lién quan khac khéng théng
nh4t, chua hgp 1y, gay bat lgi cho ca co quan
gidi quyét bdi thuong nha nudc 14n ngudi bi
thiét hai. Trach nhiém cta cong chic giy sai
pham chua dude qui dinh r6 rang. Trong
hoat déng quan 1y hanh chinh, két qua thi
hanh bdi thuong ciing han ché. Téng hgp
b4ao c4do cla cac bd, nganh va dia phudng
ciing chi ra ring: viéc gidi quyét bdi thudng
cla cac cd quan hanh chinh nha nudc chu
yéu duge thuc hién gén véi thi tuc giai
quyét khiéu nai hanh chinh; s& lugng vu
vide duge giai quyét bdi thudng khong tuong
x{tng so voi yéu cdu thuc t&. Cu thé: trong
khoang thdi gian tU nam 1997 dén nim
2007 méi c6 khoang 170 vu viéc duge giai
quyét, véi s tién bdi thudng 13 hon 16 ty
ddng; 8 mét s6 bd, nganh, dia phuong chua
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Trach nhiém bdi thugng ...

¢6 trudng hop nao ap dung Nghi dinh s 47
48 gidi quyét yéu cdu bdi thuong.

Trong x4 hdi dan sy, Nha nudc 14 mét
cht thé tham gia cidc quan hg, trong d6 c6
quan hé quan ly hanh chinh véi cac cha thé
khéc, nén cd quan quan ly hanh chinh dai
dién cho Nha nudc cling ¢ cAc quyén, nghia
vu va trach nhiém nhu cac c4 nhén, t8 chc
tham gia vdo méi quan hé nay. Bdi vay
trong linh vuc quan 1y hanh chinh, néu gay
thiét hai cho céc cha thé& c6 lién quan thi
Nha nudc phai ¢6 trach nhiém bbi thuong
thiét hai da gdy ra; dong thdi phai lam rd
trach nhiém c4 nhan cta cac céng chic da cé
sai pham din d&n nhitng thiét hai do.

Do 13 cht thé dic biét, viée quy dinh
trach nhiém béi thudng cia Nha nudc phai
pht hgp véi trinh d6 phat trién kinh t&, xa
héi cia nude ta trong giai doan hién nay.
Hién phap nim 1992 va Bé luat Dén sy
niam 2005 d4 ghi nhan nguyén tic Nha nudec
‘¢6 trach nhiém béi thudng thiét hai do can
bd, céng chiic nha nudc gay ra cho t6 chic,
ca nhan trong khi thi hanh céng vu. D€ dam
bao tinh kha thi thi pham vi trach nhiém
béi thudng cla Nha nudc cidn dugde xac dinh
phu hgp véi kha n#ng chi tra cha ngin sach
nha nudc. Péng thdi dé tranh tinh trang tri
tré, quan liéu, vd trach nhiém, vé cam caa
cac cong chie trong cd quan Nha nude, viée
bdi thudng phai gén véi thiét hai khong chi
gdy ra khi cong chic thuyc hién cdc hanh vi
tich cuc ma con c6 thé gay ra do viée cong
chiic xt s¢ mdt cach tiéu cuc “4n binh bat
déng” titc 12 khéng hanh dong theo thim
quyeén.

2. Nhitng quy dinh cu thé ctia Luit
Trach nhiém béi thudong trong
pham vi guan 1y hanh chinh nha
nudc vé kinh t&

Luat Trach nhiém béi thudng cia Nha
nudc s6 35/2009/QH cé hidu lyc tit ngay 01-
01-2010 d& tao co ch& phap 1y méi, dong bd
dé d4m bao t6t hon quyén duge bdi thusng
clia ngudi bi thiét hai do nhing hanh vi trai
phap luat cha ngudi thi hanh céng vu gy
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ra. Nha nudc cin thyc hién t6t hon trach
nhiém clia minh trudc céng dan trong diéu
kién x4y dyng Nha nudc phap quyén x& hoi
chl nghia cla nhan dan, do nhan dén, vi
nhin dan. Do d6, Luat Trach nhiém boi
thudng cia Nha nuéc khéng chi diéu chinh
vé néi dung trach nhiém béi thudng ctia Nha
nudc, ma con quy dinh mét cach cu thé cac
linh vuc hoat déng ma Nha nuéc phai bdi
thudng va pham vi trach nhiém béi thuong
cua Nha nudc trong tung linh vuc d6. Theo
quy dinh tai Diéu 13 cia Luat nay thi Nha
nude ¢ trach nhiém bdi thudng do hanh vi
trai phap luat cua ngudi thi hanh céng vu
gdy ra trong cac trudng hop lién quan dén
cac linh vyc kinh t& dude quy dinh tai cac
khoan 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,11 nhu sau:

“4, Cdp, thu héi Giady chiing nhan ding ky
kinh doanh; Gidy ching nhan diu tu, Gidy
phép va cac gidy td c6 gia tri nhu gidy phép;

5. Ap dung thué, phi, 1& phi; thu thué, phi,
1& phi; truy thu thué; thu tién st dung d4t;

6. Ap dung th tuc hai quan;

7. Giao d4t, cho thué d4t, thu héi d4t, cho
phép chuyén muc dich s@ dung dat, béi
thudng, hd trg, gidi phéng mit bang, tai dinh
cu; c&p hoic thu hoi gidy chitng nhan quyén
st dung d&t, quyén sd hitu tai san gin lién
va1 dat;

8. Ban hanh quyét dinh x 1y vu viéc canh
tranh;

9. C4&p van bang bao hd cho ngudi khong
@t diéu kién duge cip vin bing bao ho; cip
van bang bao hé cho d6i tugng s§ hitu cong
nghiép khéng & diéu kién duge cap vin
bing bao ho; ra quyét dinh ch&m dat hiéu lyc
cia van béng bao hg;

10. Khéng cép gidy ching nhan ding ky
kinh doanh. Gify ching nhan diu tu, gidy
phép va céc gifly to c6 gia tri nhu gigy phép,
van bing bao hé cho d8i tugng c6 da didu
kién; ...".

11. Khéng c&p Gidy ching nhan dang ky
kinh doanh, Gify ching nhan diu ty, gidy
phép va céc gidly to ¢b gia tri nhu gigy phép,
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Trach nhiém hoi thuenyg ...

van bing bao ho cho d6i tugng c6 dt didu
kién”.

Luat Trach nhiém bdi thudng cia Nha
nudc cling dd quy dinh co quan quan ly Nha

nuéc phai bdi thudng thiét hai trong céc

trudng hgp do ngusi thi hanh céng vu gay
ra: cdp, thu héi Gidy ching nhan dang ky
kinh doanh, Gi4y chting nhan dau tu, Gidy
phép va cac gidy t3d nhu gidy phép. Day la
van dé dang dudc quan tim trong thuc t&
bdi quan 1y hanh chinh lién quan dén linh
vuc cap va thu héi cac gidy td quan trong
trong hoat déng kinh doanh, dich vy cta
doanh nghiép con giy nhiéu bidc xic, anh
hudng dén co ché& van hanh cia nén kinh t&
thi trudng va lién quan truyc tiép téi quyén
loi co ban clia ca nhdn, t8 chic theo luat
dinh.

Viée c4p va thu hoéi cac loai gidy phép do
161 ca ngudi thi hanh céng vy, ¢6 thé din
dén thiét hai cho hoat déng kinh doanh cua
doanh nghiép va cé tac déng xdu dén su
phét trién ctia nén kinh t&. Khoan 5 Diédu 13
Luat Trach nhiém béi thudng thiét hai cla
Nha nuéc quy dinh cu thé viée thuc hién
nghia vu cla c4c ¢4 nhén, t8 chitc trong hoat
déng ddu tu va kinh doanh d6i véi Nha
nudc.

Khoan 6 va khoan 7 Diéu 13 quy dinh vé
viéc ap dung thué, phi, 1& phi; thu thué, phi,
18 phi; truy thu thué; thu tién st dung dat;
ap dung thu tuc hai quan. Hién nay, do mét
6 doanh nghiép con thi€u hiéu biét cac quy
dinh cia van ban quy pham phéap luat vé
thué, phi, 1& phi... hodc do cac vin ban quy
pham, vidn ban huéng din nhiéu méau
thudn, thudng xuyén thay d8i, nén nhiing
ngudi thi hanh c¢éng vu cé thé ap dung hay
thu sai do ¢6 y hay vd y. Tai nhiéu cuse d6i
thoai hang nam gita cac doanh nghiép véi

Thé tuéng Chinh pht, vén d& nay da duge -

nhéc d&n nhidu lan.

Quy dinh tai khoan 6, 7 Diéu 13 cia Luat
Trach nhiém bdi thudng cla Nha nude
khing dinh quyét tdm clia Nha nuéc ta 1a
d4m bao quyén va 1di ich hgp phap cho cong
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dan va doanh nghiép trong hoat déng kinh
doanh. Quy dinh nay tao cd s phap 1y cho
¢4 nhén, t8 chic, doanh nghiép thyc hién
quyén cua minh, khi ¢6 ddu hidu sai pham
cua ngudi thi hanh céng vu trong quan ly
hanh chinh cta cac cd quan nha nudc.
Khoan 8 Diéu 13 Luat Trach nhiém béi
thuong ctia Nha nuéde quy dinh: Nha nuéc
chiu trach nhiém béi thudng thiét hai do
ngudi thi hanh céng vu gay ra trong cac linh
vic quan ly dat dai, giao d4t, thu hoi dat
giai phéng m#t bing, c4p gidy ching nhan
quyén st dung d4t... Luat D4t dai nam
2003, Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29-
10-2004 va mot s§ van ban phap luat khac
da quy dinh: xt 1y vi pham cta céng chiic va
ngudi c6 thAm quyén, nhung con chung

~chung. Chinh vi vay nhiéu cong chttc, ngudi

¢6 thdm quyén khi thuc hién céng vu lién
quan dén khoan 8 Diéu 13 Luat Trach

" nhiém bdi thudng cia Nha nudc da sai

pham va giy thiét hai va dua dén viéc nhiéu
khiéu kién kéo dai.

Luat Trach nhiém béi thudng cia Nha
nudc, khoan 8, Diéu 13 d3 quy dinh rd
phuong thite, thdi gian va quy trinh dé céng
dan, ca nhén, t8 chtc thuc hién quyén yéu
cdu dudc bdi thudng cha minh. Khi Luat
Trach nhiém béi thudng cia Nha nuée di
vao cudc song thi viéc khiéu kién, khi&u kién
vugt cdp, khidu kién déng ngudi s& giam, vi
quyén va loi ich hop phap cla céng dan, t8
chitc sé duge ddm bao tdt hon theo quy dinh
cia Hién phap va Luat Trach nhiém béi
thuong cia Nha nude. Luit nay la hanh
lang phap 1y tao diéu kién thuéan lgi & cho
nén kinh t&€ thi trudng nhiéu thanh phan
duge phat trién theo dinh huéng xa héi cha
nghia.

3. Kién nghj |

o Mitc d6 bdi thudng 12 vaAn dé mau chét
clia viée bdi thudng thiét hai, vi vay can
phai dat dude su déng thuan gilta co quan
nha nude chiu trdch nhiém bdi thudng va
bén bi thiét hai. Trong trudng hgp khong cé
duge sy théng nhit, cac bén c6 thé giai
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Trach nhiém

hﬁ‘-

thuong ...

quyét théng qua Tda an hodc Trong tai kinh
té.

o Trach nhiém kinh t& cta can bg, céng
chtic da c6 sai pham trong khi thi hanh
céng vu cling cdn phéai duge xac dinh rd
rang hon. Cu thé 12 cac cong chic d6 phai
bdi thudng mét phan thiét hai ma ho da
gdy ra.

o D& nang cao vai trd va trach nhiém
clia ¢d quan nha nudc va nhitng nguodi thuc
thi céng vu trong linh vuc quan ly kinh t&,
ddng thoi thuc sy dua Luat Trach nhiém
bdi thudng cia Nha nuéc vao cudc séng va
c6 tinh kha thi cao, cAn thiét phdi ban
hanh Nghi d&inh quy dinh chi tiét va hudng
din thi hanh mét s§ Diéu cla Luat Trach
nhiém bdi thudng cia Nha nude. Cu thé 1a
cdn quy dinh rd cd quan cé trach nhiém boi
thudng trong hoat ddng quan ly nha nudc
trong cac trudng hgp nhu sau:

- Trong truong hgp ngudi thi hanh cong
vu gay ra thiét hai 14 can b, cébng chic
cua cic don vi truc thudc bd, co quan
ngang bd, cd quan thudc Chinh pht, thi co
quan c6 trach nhiém boi thudng phéi 13 bg,
c¢d quan ngang bd, ¢é quan thude Chinh
phu.

- Truéng hgp ngusi thi hanh cong vu
giy ra thiét hai 12 cin bd, céng chic cua
téng cuc, cuc, cac don vi khac c¢é tu cach
phap nhan, cé tai khoan riéng truc thudc
bd, co quan ngang bd, cd quan thudc Chinh
phu thi phai quy dinh cédc ¢6 quan nay cb
trach nhiém bdi thudng.

- Trong truong hop ngudi thi hanh cong.

vu giy ra thiét hai 1a thanh vién 1y ban
nhin dan cdp tinh, thi iy ban nhin déan
cdp tinh phai 1& c¢o quan cé trach nhiém
bdi thudng.

- Trudng hdp ngudi thi hanh céng vu
giy ra thiét hai do cdc c¢d quan chuyén
mén tryc thude Gy ban nhan dan c&p tinh
theo quy dinh cha Nghi dinh s8
13/2008/ND-CP ngay 4-2-2008 cua Chinh
phtt quy dinh t8 chtc cac cd quan chuyén
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mdn thudc Gy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc trung uong va cac co quan
khéac truc thude iy ban nhan dan c&p tinh
truc ti€p quan 1y, thi quy dinh rd cac cd
quan nay c6 trach nhiém béi thudng.

- Trong trudng hgp ngudi thi hanh céng
vy gdy ra thiét hai 13 thanh vién Uy ban
nhidn dédn c8p huyén va ngudi thi hanh
céng vu do cac cd quan chuyén mdn truc
thuéc 1y ban nhin din c&p huyén truc
tiép quan ly, thi ¢d quan cé trach nhiém
bdi thudng phai 13 Gy ban nhan dan cip
huyén.

- Trong truong hdp, nguoi thi hanh céng
vu gy ra thiét hai la thanh vién 4y ban
nhan dan cdp x3 hoic 1a cong chuc céfp X3,
thi trach nhiém béi thudng phai 1a Gy ban
nhin dan cip xa.

- Trong trudng hdp ngudi bi thiét hai
khéng x4c dinh dugc co quan cé trach.
nhiém bdi thudng hodc khong cé sy thong
nhit vé c¢d quan cé trdch nhiém bdi
thudng, thi cdn quy dinh cu thé ngudi bj
thiét hai c6 quyén yéu ciu co quan quan ly
nha nuéc nao cé trach nhiém bdi thudng.

- Truong hgp ngudi bi thiét hai khéng
x4c dinh duge co quan cé trach nhiém boi
thudng, thi cAn quy dinh rd thoi han, ké ti
ngay nhan dude yéu cdu bing vian ban cta
ngudi bi thiét hai, ¢d quan quan ly nha
nuéc vé boi thudng phai c6 vian ban xéc
dinh ¢ quan nao c6 trach nhiém boi
thuong (c6 thé 1a 5 ngay lam viéc).

- Can phai quy dinh ré trudng hgp
khéng c¢6 su théng nhat vé cd quan cé
trach nhiém bdi thudng, thi cin xic dinh
rd thoi han ban hanh vin ban xac dinh co
quan c¢6é trach nhiém bdi thudng (c6 thé
duge kéo dai nhung khéng qua 15 ngay),
ké tit ngay nhan duge yéu ciu béng van
ban cla ngudi bi thiét hai. Ciing cdn quy
dinh thu tuc xac dinh cd quan cé trach
nhiém boi thudng trong trudng hop khéng
c6 sy théng nh&t v€ c¢d quan cé trach
nhiém béi thudng duge tién hanh:
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Trach nhiém bai thuang ...

+ Theo yéu cdu cta ngusi bi thiét hai,
cd quan quan ly nha nudc vé bdi thuong
chl tri, phdi hgp véi cac co quan cb lién
quan trong viéc giy ra thiét hai dé xac
dinh c¢d quan cé trach nhiém béi thudng.

+ Trong trudng hop khéng cé sy théng
nhat vé viée xac dinh cd quan cé trach
nhiém bédi thudng, thi ¢ quan quan 1y nha
nuée vé bdi thudng quyét dinh mét cd quan
trong sd cac cd quan cb lién quan la co
quan cb trach nhiém bdi thudng, tranh
tinh trang dun d4y trach nhiém cho nhau.

- Van ban xéac dinh cd quan cé trach
nhiém béi thudng phai dude gti cho ngudi
bi thiét hai va co quan c6 trach nhiém béi
thudng d&é thuc hién. Can xéac dinh thu tuc,
thoi han gidi quyét bdi thudng tai cd quan
¢6 trach nhiém bdi thudng.

- Can quy dinh ré thdi han bao lau (5
ngay hay 10 ngay lam viéc), ké tit ngay
thu 1y don y&u cdu bdi thudng, cd quan. cb
trach nhiém boéi thudng phai tién hanh
viéc xac dinh thiét hai @€ lam cin ctt xac
dinh mitc bdi thudng.

« D& @Am bao viéc bdi thudng cho ngudi
bi thiét hai dugc nhanh chéng, cidn quy
dinh rd thoi han bao lau (theo ching téi 1a
3-5 ngay lam viéc), ké tit ngay két thic
viéc thuong lugng, cd quan cé trach nhiém
bdi thudng phai hoan thanh dy thio quyét
dinh gidi quyét bdi thuong. Trong trudng
hop cén thiét, c quan c¢é trach nhiém béi
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thudng c6 thé gii dy thao quyét dinh gidi
quyét bdi thudng dé 14y y kién clia cac co
quan c6 lién quan.

Céan ¢ vao két qua xac dinh thiét hai,
thuong lugng véi nguoi bi thiét hai va y
kién cla cac cd quan c6 lién quan, ¢d quan
¢6 trach nhiém bdi thudng ban hanh quyét
dinh giai quyé&t bdi thudng theo quy dinh.

Khi quyé&t dinh gidi quyét bdi thudng cé
hiéu luc, co quan cé trach nhiém bdi
thuoéng phai thuc hién tha tuc cdp va chi
tra tién bdi thudng theo quy dinh./.
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