Chinh sdach ty gi hdi dodi: kinh nghiém
(ing x’ dé tan dung thdi co

(Ti€p theo va hét)

1.3. Kinh nghiém Trung Quéc: khd ndng

lén gia déng NDT va téc dong

Hién nay, thé& giéi dang d6i dién véi nén
kinh t& Trung Quéc khéng 16 dang trdi day
manh mé&, véi cd stc hut va stc ddy 16n
chua ting thdy. Su trdi diay nay giy ra
nhitng tdc dong va hiéu dng phat trién
“ngudc chidu” trén toan thé& gidi. Mot mit,
nhiéu nuéc mudn thoat khoi nhap siéu véi
Trung Quéc nhung mat khac lai ciling
mudn hudng 1di tit viéc nhap khiu tiéu
dung hang gid ré san xuidt 6 nudc nay.
Hodc mic du nhiéu nudc khéng muédn
Trung Quéc 1én manh nhanh chéng dé trd
thanh dich thd canh tranh nhung cic cong
ty toan cdu déu thich ddu tu vao day dé dé
dang ban hang trén thi trudng thé giéi.

Day thuc sy 1a thé& “tién thoai ludng
nan” cho ca hai bén - ca 481 véi Trung
Quéc 1an d8i véi cac qudce gia khac’. Giai
phap dé thoat khodi tinh thé& dé 1a gi?

Vi tinh thé& 13 “ludng nan” nén chic
chin sé& khong thé c¢6 mét gidi phap hay
mot hé gidi phap toan dién va triét dé dé
giai quyét van dé. Phudng hudéng chung
mang tinh kha thi 1a ca hai bén budc phai
ch&p nhan chia sé (danh d6i) lgi ich dé sao
cho cudc choi dién ra bdo dam cho cd hai
bén cing théng. Can can l¢i ich dude chia
sé nghiéng vé bi&n s8 nao cha cude choi lai
tiy thudc vao tuong quan va sy can nhéec
loi fch cla mdi bén trong tling tinh huéng
cu thé.

Hién nay, tinh trang tham hut mau
" dich véi Trung Qudc cGa hiu nhu t&t ci
cac nén kinh t& phat trién &3 trd nén ngay

cang gay git va dong cham dén nhidu

TRAN DINH THIEN

nhém lgi ich xa héi, lam t6én thuong “uy
tin” qudc gia, da dit trude Chinh phd nhiéu
nudc, dic biét 14 My va EU, yéu clu cap
bach phai nhanh chéng gidm tham hut
thuong mai, 1ap lai cAn bang trong cac can
cdn tai khodn vén va tai khodn ving lai
v6i Trung Quéc. D& dat muc tiéu dé, gidng
nhu véi Nhat Ban truée didy, My va cac
nudc G7 khac dang gdy 4p luc rdt manh
budc Trung Quéc phai ting gia déng NDT
lén 20-40% trong mot thoi gian ngén.

Ca ap luc do6i NDT 1én gia, lan qua
trinh 1én gia cla dong tién nay déu dang
dién ra trén thyc t& Ap luc thi ngay cang
gia tdng, con Chinh phd Trung Qudc thi c&
gdng trl hoan su tang gia dé tiép tuc thdc
d4y xu#t khéu, nang cao tiém lyc tai chinh
va tranh gy séc trong nén kinh t& va xa
héi. Vi vay, qua trinh lén gia cha dong NDT

Tran Dinh Thién. PGS.TS. Vién Kinh t& Viét Nam.

7. Khong chi c6 cdc nuéc nhap khdu tr Trung
Quéc va cic nude dau tu vao Trung Qudc 1am vao thé
“ludng nan” nay. Ban than Trung Quéc ciing phai
chiu mot tinh thé “ludng nan” twong ty. Chi ¢6 moét su
khéc biét “nhd” & day la sy khac “chiéu” cla thé
“ludng nan”, C6 thé néu mot vi dy minh hoa: tir géc
nhin “d4nh déi” cla phia Trung Quéc, dé thdy ring
néu khéng c6 My nhép siéu rat 16n tir Trung Qudc thi
Trung Quéc khong thé ting trudng nhanh duge. Vi
thé, Trung Qudc phai chdp nhén tinh trang “ng” ngay
cang 16n ctia My, giong nhu M§ phéi chiu canh nhap
siéu 16n kéo dai. D& minh hoa that 3 tinh hudng nay,
¢6 thé dua ra mot hinh 4nh cyc doan: trén thé gi6i cé
hai ngudi thi mot ngudi ci lo san xudt, con ngudi kia
thi ctt lo tiéu dung cdc thit ma ngudi kia san xudt ra
ma khong tra tién voi. Lgi ich ca hai tly thudc chat
ché& vao nhau. C6 thé coi day la mot hinh anh dac
trung clia mdi quan hé kinh t€ trong thoi dai toan cdu
héa va hoi nhap qudc t&.
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Chinh sach ty

dang dién ra nhung véi téc d6 cham va
duge Chinh pht Trung Qudc kiém soat
chit cheé.

Viéc ting giad dong NDT trong bdi canh
nén kinh t&€ Trung Quéc 43 trd nén hung
manh, dang trén da ting trudéng nhanh
(t6c d6 tdng trudng cao ctia nén kinh t&
Trung Quéc dude dy bao 1a sé tiép tuc duy
trl trong trung va dai han) sé mang lai
nhitng hé qua nao? Day 13 mét cAu héi 16n
vi tdc dong cia viéc tang giad nay 1a rat
manh mé, da chiéu va khé du bao.

Véi gidi phap lén gia dong Yén do
chinh thé& giéi 4p dit, Nhat Ban da ting
bit thé giéi “chiu nan” chi khéng phai
Nhat Ban 14 “nan nhan”. Vay thi liéu thé
gi6i c6 phai chiu mot tac déng tuong tu tu
phia Trung Quéc mét khi déng NDT tang
giad? Va nén kinh t& Trung Qudc sé& nhu
th& nao khi diéu d6 x4y ra - lai mét c6
“d6t pha” phat trién manh nita ching?

Diéu c6 thé khing dinh ngay la viéc
tang gida NDT khong mang lai tac déng
tich cuc mot chiéu cho thé& gidi nhu nhiéu
nuéc dang ky vong. Ngay ca 461 véi cac
nén kinh t& “nhap siéu” tu Trung Quéc
cling vay.

Tdang gia déng Nhéan dén té: diéu gi
sé xdy ra

Ap lize doi Chinh phii Trung Qudc ting
gid déng Nhan dan té dang déang lén rét
cao. Vi nhiéu ly do, Trung Quéc dang cé
gang tri hodn nhiém vu nay. Nhung cang tri
hodn thi dp luc tw né sé cang ldn. Viéc tdng
gid déng Nhan dan té da tré thanh diéu
khong thé tranh khdi.

Nhung vén dé ddt ra khéng don gian chi
la viéec Trung Quéc phd gid NDT 20%, 30%,
hay tham chi 40%, d¢ tdi lap thé cdn bang
trong thuong mai quéc té. Bai hoc tang gid
déng Yén ndm 1985 vén con néng héi. Theo
bai hoc dé, khéng thé chi dua vao ly thuyét
dé khing dinh réng viéc ting gic NDT chic
chdn sé gidi quyét dude vdn dé cdn cén
thuong mai cia thé gidi vdi Trung Qudc,

16

cho du ly thuyét dé la rét ding vé mat ... ly
thuyét. Moi chuyén tiy thudc rdt nhiéu vao
thoi diém, mite d6, cdch thite Trung Quéc
ting gid déng tién ciia minh. V& con nhiéu
bién sé tuy thudc khic niza.

Bai hoc Nhdt Ban trong thdp nién 1980
chiza dung mét ham y rang vdi viée ting gid
déng NDT, néu khoéng thin trong va khong
c6 gidi phdp “phdn ing phong ngita” tot, thé
gidi c6 thé bi roi vao bdy "co ke" hay mdc
vao thé "tién thodi ludng nan” vdi Trung
Quéc trong quan hé xudt khdu - ddu tw ti
Trung Quéc ra bén ngoai, gibng nhu da
tieng bi mdc vdi Nhat Bdn sau Hiép udc
Plaza. Thém chi, tinh hinh cé thé con gay
cdn hon. Vdi thé va luc to ldn, vdi da ting
trudng cao con tiép tuc kéo dai chua cé kha
ndng phanh ham lai, vi thé kinh t& toan céu
cua Trung Quéc hién nay la rét lén (it nhdt
cing khong kém vi thé kinh t€ cua Nhat
Bdn nam 1985). Véi vi thé dé, khé ai luong
trude duoc cuc dién, dong thdi kinh t& thé
gidi mot khi déng NDT ting gid.

Cén doc lai cdc bai hoc cia Hiép udc
Plaza 1985 dé dodn dinh xu huwdng va cdc
hé qua cia su kién nay. Nhung c6 mot diéu
chdc chdn: tdc déng cia viée déng NDT
ting gid dén nén kinh té thé gidi sé vé cing
to ldn.

Véi nhitng nén kinh t& ling giéng cia
Trung Quéc va cé thuc luc yéu hon, su canh

bdo nay cang gay git gip boi. Nhian dinh

nay cé ham y rét ré cho Viét Nam.

Truéc hét, theo nguyén 1y truyén
théng, déng NDT lén gia c6 thé sé gay ra
nhiing tdc d6ng bat 1gi nhat dinh cho hoat
dong xu#t khiu ctia Trung Qudc. Déng
NDT lén gia sé lam cho sidn phim cla
Trung Quéc trd nén kém canh tranh hon
v& gia trén thi trudng quéc t€. Nho dé, cac -
nén kinh t& nhap khéu ti Trung Quéc sé
¢6 kha nang giam duge tinh trang “nhap
sidu”; con cac d6i tha canh tranh xust
khau véi Trung Quéc ciing s& c6 cd hoi
ting xudt khiu cac mat hang canh tranh
v6i hang héa Trung Quéc.
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Chinh sach ty gia hoi doai ...
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Nhung d6 chi 1a mot mit ctia van dé.
Trude hét, trong thoi dai toan cdu héa,
xuét hién mét hién tugng méi: tac dong “ty
gia” dén thanh tich xu&t khdu c6 thé
khéng manh nhu mong muén. Thém vao
d6, dé nhan th4y ring ba lai nhitng bat lgi
va ton thdt (tiém ning) do déng NDT lén
gia, chinh di€u nay lai tao ra cho Trung
Qudc nhiing co hoi thu Igi khéng nhd. Vé
dai han, sy 1én gia ctia dong NDT sé gitp
Trung Quéc thu duge nhiéu 1gi ich. Nhitng
lgi ich @6 bit ngudn tit chd:

- Khi déng NDT lén gia, gia san pham
dau vao nhap khau cta Trung Qudc, tinh
ra NDT, s& ré di tuong tng. Diéu nay sé
lam giam dang ké tac dong tidu cuc do gia
thanh san phdm xuit khiu ting lén gay
ra®,

- Vé dai han, nén kinh t& Trung Quéc
sé phai tai co cau lai d€ thich tng véi xu
huéng 1én gia clla déng NDT. Xu huéng co
ban cia qua trinh tai co cdu nay la dich
chuyén cac qua trinh sdn xuét 1én céc néc
thang cdng nghé cao hon. Gidng nhu Nhat
Ban truéc diy, moét trong nhitng huéng
chuyén dich tiém ning co cdu san phidm
chtl y&u ctia Trung Qudc duéi tac dong cla
viée dbng NDT lén gia sé& 1a d4u tu ra nudc
ngoai, theo nguyén ly “lan tda cong nghiép”
hay “d6i hinh dan séu bay”.

Liéu c6 thé cé “lan séng cong nghiép” t
Trung Quéc?

D6t véi Trung Quée, qud trinh tdi co cGu,
“lan téa cong nghiép” cé thé sé dién ra khdc

vdi nhitng gt da dién ra ¢ Nhdat Ban mdy’

chuc ndm trude. Trung Quéc la mét quéc gia
c6 quy mé dia ly khong l6. Lanh thé Trung
Quéc rong ldn, bao gém cdc tinh ¢é quy mé
déan s6 va lanh thé twong duong vdi mot quéc
gia tuong déi lon (cd 35-100 triéu dén/tinh,
thanh phé). Gitta cdc dia phuong ciia Trung
Quéc hién dang ton tai su khdc biét vé trinh
d6 phat trién, lon dén mic du dé¢ dung chita
“d6i hinh dan séu bay” ctia qud trinh chuyén
dich co cdu trong mét khodng thoi gian nhat

dinh (10-15 nam). Trong khodng thii gian
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ndy, qud trinh chuyén dich cd cdu nganh c6
thé chi dién ra trong chinh néi dia Trung
Qude, tix mién Doéng sang mién Tay, ma
khong nhdt thiét phdi chuyén sang nudc
khde thong qua déu tu tryc tiép ra ngoai. D6
la ly do d€ GS. Trén Vin Tho dé cdp dén kha
néing “lan séng cong nghiép cé thé sé khong
lan tda tiép xubng cdc nwde c6 trinh dé phdt
trién thép hon nhu Viét Nam ma (chi) lan
réng trong néi b Trung Quéc” (Tran Vin
Tho. 2005).

Lép luén cia GS. Tran Vin Tho cdanh bdo
vé mot nguy co thuc té. N6 gui di mot thong
diép ro rang vé khé khdn to ldn ma Viét Nam
phdi dwong ddu khi tham gia vao mang ludi
san xudt khu vue dang duoc cdu tric lai, viza
theo nguyén tdc “dan séu bay”, vita theo
nguyén tdc “chubi gid tri gia ting” trong boi
canh cé su hién dién cua Trung Quéc vdi tuw
cdch la mét nén kinh té canh tranh truc tiép.

8. Ngay cang xuat hién nhiéu ¥ kién nghi ngd tic
dong 1am gidm tham hut thuong mai tir Trung Qudc
clia nhiéu nuéc khi déng NDT lén gid. M6t s6 nha
kinh t& phuong Tay cho rang trong thdi dai toan cdu
héa, co cdu thuong mai cia Trung Quéc khién thing
du thuong mai cia nudc ndy hdu nhu “mién dich”
truée don thudc kinh dién “ty gid h6i dodi manh
hon”. Do todn cdu héa, phin déng gép “thuc” clia
Trung Quéc trong gid tri sin phdm xudt khdu tir
Trung Qudc trung binh chi chi€ém 20-30%, cing lam
ciing chi 40-50%. Vi déng NDT lén gi4, Trung Quéc
s& duoc hudng loi tir gid nhap khdu diu vio. Ma bo
phan nhap khdu nay, ciing véi qué trinh toan cdu héa,
ngdy cang chi€m ty trong lén trong gid thanh san
phdm ctia Trung Qudc. Trong khi dé6, tic dong tiéu
cuc cla ty gid chi 1a 1én phdn “thuc” 20-30% gid tri
san phdm dugc tao ra & Trung Qudc (va phan nay cé
thé dang ngay cang nho di). Stephen Green, nha kinh
t&€ cha Standard Chattered Bank tham chi con di xa
hon khi cho rang néu déng NDT lén gi4 thuc t€ 20%
s€ lam tang 11,2% thing du thuong mai hang gia
cong ctua Trung Qudc. Theo 6ng, ngay ci khi déng
NDT ting gid 35% thi ciing chi 1am gidm thang du
thuong mai hing gia cong cua Trung Quéc 5,3%. Con
s6 nay ching thdm thdp gi so v6i mifc thing du hang
gia cong 143 ty USD nam ngodi.

TTXVN. Kinh 1€ qudc t€. Ban tin Cha nhét 039-
TTX (24-9-2006).
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Chinh sachty g

Tuy nhién, nguy co dé chi la mot kha
nang. Trén thuc té, do c6 nhitng lgi thé nhdt
dinh, Viét Nam vén cé nhiéu co héi d€ hdp
dén su “lan téa cong nghiép” tit phia Trung
Quéc. Trén thuc té, diéu nay dang dién ra va
6 xu hudng gia ting. Vi vdy, cé thé néi ring
vdn dé dat ra khong phdi la lan séng dich
chuyén ¢o cdu c6 lan téa tiz Trung Qudc sang
Viét Nam khéng ma la trong qud trinh “lan
téa” nay, Viét Nam cén tiép nhdén loai sdn
phdm nao, cong nghé nao ti Trung Quéc,
theo 16 trinh va gidi phdp chién luge nao dé
bdo ddm cho qud trinh CNH, HPH rit ngin
cua chinh Viét Nam dién ra cé két qud, giip
ddt nudc thu hep nhanh khodng cdch tut hdu
80 V0L thé gidi.

Déy la mot trong nhitng vdn dé lon, tham
chi rdt lén va rdt cdp bdach dang dit ra cho
Viét Nam hién nay trong khuén khé qud
trinh  CNH, HPH “rit ngdin” theo dinh
huéng XHCN. Né can dugec danh mét su
quan tém nghién ciu day du.

Xu huéng “lan téa” c¢d cdu theo kiéu “ddi
hinh dan séu bay” ti Trung Qudc sang
Viét Nam duéi tdc déng cha viéc ddng
NDT lén gia 1a rdt 16n. Tham chi, ¢6 thé
néi 1a khong tranh khoi.

Trong m4iy nidm gin diy, nhiéu doanh
nghiép Trung Quéc d3 ddu tu sang Viét
Nam @& tan dung lgi thé€ gia nhan cong ré,
sy thuan 1gi vé& nguén nguyén lidu va vi tri
dia 1y. Xu huéng ddu tu nay chic chin sé&
duge ddy manh hon khi ¢dng NDT lén gia.

Kha ning dich chuyén dau tu tit Trung
Quéc sang Viét Nam tao ra mdt tinh thé
phat trién méi cho nén kinh t& nudc ta.
Tinh thé& d6 chta dung ca co may 1an thach
thic rat 16n dé1 véi cac doanh nghiép. Viét
Nam. Mat mit, n6 dang md ra kha ning
bung né ddu tu va ting trudng. Chi&u theo
kinh nghiém Nhat Bén cach diy hai thap
nién, kha néng nay mang tinh hién thuec
rdt cao. Tham chi, ¢6 thé nghi d&én mét lan
séng dau tu manh hon cd v& quy md lin
cuong d6. Nhung mit khac, néu Viét Nam
khéng biét tan dung thoi co dé bt 1én, chi
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bi€t ti€p nhan mot cach thu dong “lan
séng” nay, thi chic chidn s& phai nhan
nhitng hau qua phat trién tidu cuc® (dic
biét 1a hau qua céng nghé).

2. Mot s6 bai hoc tit kinh nghiém

“dot pha phat trién”

Céc kinh nghiém d6t pha thyc tién cla
thé& giéi va Viét Nam chic chén chita dung
nhiéu bai hoc hitu ich. Tuy nhién, viéc
khai quat cac bai hoc chi véi vai vi du dot
ph4 néu trén - mdt con sé nhod bé so véi sd
cudc dot pha da dién ra trén thé giéi va &
Viét Nam, s& khéng tranh khéi nhiing han
ché&. Do vay, cac bai hoc néu ra & day co
ban chi 12 nhitng ggi § ban dau.

2.1. Bai hoc thw nhdt: chon ding

diém dét phd méi c6 thé tao dét phd

chinh sdch ding (bai hoc vé dung

“diém”, ding déi tuong)

Nhu d3 néi, khai niém “d6t pha” gin véi
sy tdn tai khach quan cla cai goi 1a diém
“nit” phat trién. Piém “ndt” nay duge
hinh thanh trén cé sd mdt qui trinh van
dong khach quan cua nhiéu méi quan hé,
di t6i chd tao thanh mot “td hop van dé”,
can dugc thao gd dé ddy sy vat tién lén.
N6i chon “chinh sach dot pha” hay diém
“d6t pha chinh sich” khéng ¢é gi khac hon
12 phan anh sy nhan thtc diém “nat - t8
hop” phat trién dé, trén co sd d6, xac dinh
cidc giai phap (chon chinh sich) thao gd
diém “nGt” pht hop dé diy qua trinh phat
trién vugt thoat khdi trang thai “4ch tic”
do di€m “nuat” hodc “td hop” van dé gay ra.

9. Lan séng dich chuyén co cfu tir Nhat Ban cdch
day 20 nam trai ra cho mot loat nuéc Déng A kém
phét trién hon. Nhung hién nay, trong khu vuc, s6 nén
kinh t€ c6 trinh d6 phdt trién thdp hon Trung Quéc it
hon nhiéu so véi Nhat Ban trudc day. Do vay, su lan
toba phat trién, néu dién ra, s& “chum” hon. D¢
“chum” dé céng véi quy mo khéng 16 ciia nén kinh t&
Trung Quéc va dugc gia téc bang t6c do ddi mdi cong
nghé nhanh hon hién nay cho phép nghi dén mot lan
s6ng dich chuyén co cfu t¥ Trung Quéc manh m& hon
s0 véi qui trinh da dién ra & Nhat Béan trudc day.
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Chinh sach ty gia héi doai ...

Nhu vay, xac dinh diém dot pha va chc)n‘

chinh sach dot pha 1a céng viée chl quan,
phu thudc vao con ngudi, vio bd may,
nhung cd sd cha sy lya chon d6 lai 12
khach quan. Vi vay, luén tén tai mot kha
nang chon khéng ding diém dot pha (nhit
la trong trudng hgp nén kinh t&€ roi vao
vong xo04y tri tré - khing hoang) va do dé,
dua ra chinh sach thao gd (chinh sach dot
phé) khong phu hop.

Giai phap va chinh sach didng la giai
phéap va chinh sach bi&t “nuong theo hoan
canh”, lgi dung xu thé& dé giai quyét vin
dé. B4t ky giai ph4p nao khéng hop xu thé&
va khéng bi&t “nuong theo hoan canh” chéc
chén chi lam van dé trd nén phec tap, gy
can trd nhiéu hon cht khéng gidp gidi
quyét van dé. Nguyén tic nay cang ddng
d6i véi grai phap va chinh siach d6t pha.

Néi nhu vay ciing c¢6 nghia 12 dé€ nhan
thttic ding diém d6t pha va lua chon dung
chinh sach, y&u t§ quyét dinh 13 hiéu ti&n
trinh phat trién chung, phéan tich rd tinh
hinh, b6i canh thuc t&€ &€ nhan dién ddng
thuc chat diém “nat”. Pay 1a co sé @€ xac
dinh dung giai phap chinh sach.

Vi du tao dot pha manh nhin 43 thé&
giéi budc nang gia dong Yén cia Nhat Ban
nam 1985 ¢6 thé coi 14 mot vi du kinh dién
vé cai goi 12 “nuong theo hoan canh” dé
“chuyén bai thanh thing”. Giai phap ép
budc ting gid déng Yén dude cac chinh phu
phuong T4y tin tudng la chic chin giai
quyét duge vdn d& tham hut véi Nhat da
khong mang lai k&t qua mong dgi. Ly do 1a
viégc chuyén d8i chinh sach ty gia ldc d6
cta Nhat Ban 1a hanh déng phu hgp véi xu
thé dai han: nén kinh t& Nhat Ban da
trudng thanh (vuon kip nhiéu nén kinh t&
phuong Tay va vugt 1én hon vé ning luc
canh tranh va da ting trudng), tiém lyc tai
chinh d3 da manh va déng Yén khong thé
“y&u” nhu cii duge. T4n dung ddng thai co,
“mugn” chinh sach “d6t pha” ctia phuong
Tay @& tao dot pha cho minh d3 gidp Nhat
Ban vugt qua dude mot thai diém rat khé
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khin cta qué trinh chuyén d8i trang thai
phat trién mét cach ngoan muc.

Viée tdng manh giad déng NDT cua
Trung Qudéc vao ntta ddu thap nién 1990
ciing 14 chon ding diém nut @& dua ra giai
phap phu hgp. Nhd d6, nén kinh t& Trung
Quoc da tao dude su “théng hoa”, trudc
tién 1a2 trong linh vuc kinh t& d6i ngoai
(ngoai thuong va FDI), tao diéu kién thuc
ddy qua trinh ting trudng chung clia nén
kinh t&. Nén luu ¥ ring khi Chau A lam
vao khing hodng 1997-1998, Trung Qudc
lai 12 nuéc kién dinh khéng phé gii tiép
d6ng tién cla minh @& “thich tng” véi tinh

“hinh va thu lgi truc ti€p nhd ty gid, mic
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da Trung Qudc “dugc phép” va dudng nhu
hoan canh ciing gay “ap luc” pha gia 481
v6i Chinh phi Trung Quéc. Hanh déng
mang tinh “danh d3i” nay ndm trong mot
tdm nhin xa d6i véi su phat trién cla
Trung Quéc, theo dé, viéc tao lap vi thé, uy
tin cla Trung Qudc d6i véi Chau A va vdéi
thé gidi c6 mot gia tri cdn ban hon.

Cing c6 thé néi nhu vay dsi véi Luat
Doanh nghiép nam 1999 cua nudc ta. Tinh
hgp xu huéng 16n ctia né trong hoan canh
xu huéng d6 dang bi ki€ém ch& da lam cho
viéc ban hanh dao luat nay cé gia tri thao
gd manh mé.

Nhitng lap luan trén dong nghia véi ¥
ki&n ring néu chon khéng ding diém dot
pha thi khéng thé cé chinh siach dot pha
t5t. Dot pha ludn ludn 1a dot pha diém.
Chon ding “d@iém” khé khan hon viéc nhéan
dién tinh hinh d€ thay kho khan, diém y&u
chung. Chinh d&iéu nay phan nio giai thich
tai sao trong giai doan vita qua, méc du ¢
rat nhiéu nd lyc va ciing thu dugc mdt sd
k&t qud nh4t dinh, viéc gidi quyét “ba
khau d6t pha chién luge” ma Dai hdi Dang
IX x4c dinh lai khong thu duge ké&t qua
mong doi. Mot phan vdn dé& 14 & chd d6 ba
khau @t pha dé thuc chit 14 ba mang, ba
khéi vdn dé& 16n, dang tich dong nhiéu
diém “nat” phai thao gd. Viéec xac dinh
khéi van d€ bi tich dong cdn khén truong
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thao gd dé tao su chuyén bién chién lugc
cta Dai héi 14 dtng. Song d6 chua phai 1a
diém d6t pha dé€ c6 thé dua ra mét chinh
sach thao gd cu thé. Ngudi ta khéng thé
“d6t pha” dbéng thoi vao cd “mang” duge,
nhat 12 khi ning luc do6t pha chua du
manh. D& gidi quyét v&n dé trong tiing
khéi, mang vin dé 16n d6, can xac dinh
dtng “diém nut”?, tim ra “diém quyét chién
luge”, trén co s6 46, mdbi tdp trung stlc
manh thao gé.

2.2. Bai hoc th& hai, cdn ciz vao sy

chin muédi ciia cdc diéu kién dé tién

hanh dét pha (bai hoc vé dung thoi
co)

Mét chinh sach dua ra dang “nut”
nhung cling phai “ddng luc” thi gia tri
thido gd méi @ manh. Khi d6, né méi c6 y
nghia “d6t pha”. Néu khéng dung lde, cb
thé chinh sich va giai phap d6 gitp thic
&4y cai thién tinh hinh nhung khé c6 thé
tao ra su xoay chuyén cuc dién, xu hudng
phat trién.

Thuc chit cla cai goi 1a “dung luc”,
dung thoi c¢d nay khong c6 gi khéc hon 1a
4p dung chinh sach va gidi phap khi diéu
kién chin mudi. Hai vi du vé& d6t pha ty gia

cia Nhat Ban va Trung Quéc néu trén it

nhiéu déu cho thay gia tri cha su dung ldc
(chin mudi diéu kién) d6.

Viéc My va nhiéu nuéc phuong Tay
dang phai rat than trong trong viéc gy ap
lyc budc Trung Qudc 1én gia dong NDT
hién nay, trong khi van c¢6 du luan manh
mé va rit gay git doi héi nhu vay, phan
nao minh ching cho lap luan trén. Su rang
budc qua chat ché 1gi ich ca Trung Qudc
va thé& gidi trong méi trudng toan cau héa
do1 héi cac chinh phu phuong Tay phai
tinh dén “thoi cd” tidng gia déng NDT véi
thém nhiing bi&n s méi. Bai hoc déng Yén
1én gia c6 16 dang séng day duéi hinh hai
dong NDT, nhung véi mét thé luc khac.
~ Bai hoc nay cing ham § mét khia canh
khac cha d6t pha: c¢é thé thic didy tién
trinh di t6i “bung né” d6t pha bing cach n
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lyc tao thém cac y&u t6, didu kién hd trg dé
tinh thé€ chéng “chin mudi” hon. Day la
cach thic chi dong thuc d4y dot pha. Daoi
v6i nhitng nén kinh t& di sau, nhu ciu
ting toc - rugt dudi cic nén kinh t& di
trude rat 16n thi khia canh nay cta bai hoc
la cuc ky quan trong.

Ho#c kinh nghiém Nhat Ban va Trung
Qudc vé viée tang gia déng tién ciling cung
cdp nhitng ggi ¥ tuong tu. Nén kinh t&
phat trién thi viéc déng tién ting gia 1
khéong thé tranh khéi. Cau héi dit ra la
cAn lam gi dé viéc tang gia d6 khong gay
s6c ma ngudgc lai, gitp nén kinh t& thu lgi
16n? Viéc téng cudng sUc canh tranh,
chuén bi tiém lyc tai chinh quéc gia manh,
clng c¢§ hé théng ngan hang,.. dé “dén
dau” su kién tat y&u d6, bién cu sbc thanh
mot cd d6t pha phat trién cé 18 1a bai hoc
van codn nhiéu gia tri cho Viét Nam trong
giai doan téi.

2.3. Bai hoc thit ba: phdi chudn bj

cdc yéu té hé tro, nudi dudng, ting

cuong sitc dét phd cua chinh sdch
dét pha (bai hoc tao sitc ¢céng hudng
dét pha)

Ca hai truong hgp lén gia déng Yén
(Nhat Ban) va pha gia dong NDT (Trung
Qudc) déu gén lién véi viée ca hai nén kinh
t&€ nay da nd lyc xay dung moét cd cdu kinh
té manh, da stc tiép nhan ca stc kich
thich 14n stc phan kich phat trién tu su
ddt pha. D61 véi Nhat Ban, d6 12 cac nganh
cong nghiép nhu 6 t6, dién ti cé stc canh
tranh cao; 12 hé théng ngan hang cé tiém
Iyc tai chinh manh. Con d81 véi Trung
Quéc, sy hién dién ctaa hai luc lugng: cac
xi nghiép huong tran (céng nghiép phu trg)
va cac doanh nghiép FDI (ddu tau xuit
khéu) trong su k&t ndi ngay cang chit véi
nhau da gidp cho viéc pha gi4d déng NDT
phat huy tac dung kich thich xuét khau t6i
da.

Ngoai ra, di lién vdi viée thuc thi chinh
sach dot pha, Chinh phid hai nudc nay con
ap dung mot sd chinh sach c6 tdc dung h3
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tr¢g khac. Dién hinh nh4t 13 Nhat Ban véi
cac chinh sach dinh huéng cong nghé tiét
kiém ning lugng da gitp cho nén céng
nghiép Nhat Ban duy tri duge stc canh
tranh cao, ngay ca khi déng Yén lén gia
manh. Nén luu y ring déng Yén lén gia
nam 1985, titc 13 sau khi di x4y ra hai
cudc khung hoang diu ltta (1973 va 1979),
cing tttc 12 sau khi Nhat Ban da chuyén
huéng thanh céng co cdu céng nghiép sang
cac nganh st dung céng nghé tiét kiém
ning lugng, céng nghé “tiéu hinh héa”, 6 td
va db dién tu gia dung.

Bai hoc vé nhit quan chinh sach trong
“d6t pha” gén véi modt ndi dung rit quan
trong trong hoat déng quan tri vi mé: phoi
hgp cdc muc tiéu va cong cu chinh sach.
Trong diéu kién binh thuong, su phéi hop
ndy da luén luén 1a mét y&u t6 quyét dinh
hiéu qua hoat d6éng téng thé ctia nén kinh
t&. Tai thoi diém “nat”, vai trd nay con
duge ndng cao hon.

Ph&i hgp chinh sach hién dang 1a mot
khiu y&u trong hoat déng quan ly va diéu
hanh kinh t&€ vi mé & nuéc ta. Do vay, khi
dé cao vai tro cha dot phé, cang cdn dé y

dén “kh4u y&u” nay trong qué trinh trién

khai thuc hién 45t pha./.
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