
Danh gia sa phu hgp giua doi tapng muc tieu 
vd nguon luc phan bd trong Chaong trinh nnuc 
tieu quoc gia giam ngheo va Chaong trinh 135 

giai doqn 2006-2008 

TA PHUC Dl /dNG 

^jTrong hdn mdt thap ky qua, ChUdng trinh muc tieu qud'c gia gidm ngheo 
^kU (CTMTQGGN) vd ChUdng trinh phdt triin kinh te xd hpi cdc xd ddc biet khd khdn 

viing ddn tdc thieu sd'va miin nui (CT135) la nhdng chUdng trinh chu liic cua nhd nUdc trong 
cdng cupc xda ddi gidm ngheo. Mpt mat, hai chUcfng trinh dd co ddng gdp tich cUc vdo thdnh 
tiiu gidm ngheo chung cua ddt nUdc; mat khdc, trong qud trinh trien khai dd bpc Id nhdng 
hgn che. Bdi viet ddnh gid tinh hieu qud cua hai chUdng trinh d ba phUcfng dien: (1) sU phii 
hdp cda viec lUa chgn ddi tUdng muc tieu; (2) sU phii hdp cua phdn bd kinh phi cho cdc dot 
tUdng muc tieu; (3) mdc dp tie'p can cua dd'i tUdng muc tieu tdi nhdng dich vu hd trd. PhUdng 
phdp chu dao dUdc sd dung Id phdn tich chinh sdch dUa vdo bdng chdng thUc te td dd lieu 
cua Biiu tra mdc sdng ddn cU (BTMSBC). 

1. Xac dinh do'i tfldng muc tieu 

Ddi tUdng ho ngheo b CTMTQGGN va CT 
135 dUde xdc djnh b c ip xa thong qua cac 
ddt khao sat hang nam. Phfldng phap dfldc 
ap dung la sfl ke't hdp gifla khao sat thu 
nhap cac ho can ngheo dfla tren chuan 
ngheo thu nhap cua Bo Lao dong, ThUdng 
binh va Xa hoi (Bo LDTBXH) (thUdng dfldc 
ban hanh 5 nam 1 lin) va ke't qua binh h iu 
cua cong ddng (cap thon)^ 

Trong bo so' Heu DTMSDC nam 2006, 
ngoai cac cau hoi dieu tra ve thu nhap, chi 
tieu cua ho, con cd eau hoi de xac djnh ho 
dfldc hdi cd dUdc dja phUdng cdng nhan la ho 
ngheo trong nam hay khong. Quy mo m i u 
cua DTMSDC nam 2006 la 9189 ho. Trong 
dd, CO 1310 ho tra ldi rang la ho ngheo dUde 
dja phfldng cdng nhan, tflc 14,3% ngheo. Ty 
le ngheo loai nay cao hdn chut it so vdi ty le 
ngheo tinh theo chuan ngheo chi tieu 
(13,8%) va cao hdn ddng ke so ty le ngheo 
neu tinh theo chuan ngheo thu nhap (8,2%). 

BANG 1: Ty le ngheo theo cac phflflng 
phap tinh khac nhau nam 2006 (%) 

Ty le hd ngheo 

Dugc dia phuong xep la ngheo 
Ngheo theo chuan ngheo chi tieu^ 

Ngheo theo chuSn ngheo thu nhap' 

2006 

14,3 
13,8 
8,2 

Ngudn: Tong hgp tir DTMSDC 2006. 

Hai tham so' thUdng dUde de cap khi danh 
gia viec xac djnh ho ngheo la ty le rd ri va ty 
le bo sot. Ty le ro ri b day dUdc hieu la ty le 
so' ngUdi dUdc dja phfldng cong nhan ngheo 
song khong ngheo theo cac phUdng phdp 
khdc (thu nhap, chi tieu). Ngfldc lai, Ty le ho 
sdt la ty le sd ngfldi ngheo theo cac phfldng 

~~ 1. Dgt khao sat hd ngheo diu tien dugc tie'n hanh vao 
thang 12 nam 1999. 

2. 213 nghin dong/ngudi/thang (T6ng cue Thd'ng ke, 
2006). 

3. Chuan ngheo thu nhap ap dung cho giai doan 
2006-2010 la 200 nghin ddng/ngudi/thang dd'i vdi khu 
vuc ndng thdn va 260 nghin ddng/ngudi/ thang dd'i vdi 
khu vuc thanh thi. 
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Danh gia su phu hap ... 

phap khac song khong dUdc dja phUdng cong 
nhan ngheo. 

BANG 2: Ty le ro r i va ty le bd sdt ho 
ngheo theo thu nhap va chi tieu nam 

2006 (%) 

Nam 2006 

Ty le rd ri 

Ty le bd sdt 

Tinh theo chi 
tieu 

52,9 

51,5 

Tinh theo thu 
nhap 

65,7 

40,8 

Ngudn: T6ng hgp tiif DTMSDC 2006. 

• Ty le ro ri 

Trong so' 1310 hg tra ldi la ho ngheo dfldc 
dia phUdng cong nhan (trong bo DTMSDC 
nam 2006), co 693 ho khong ngheo theo 
phfldng phap chi tieu (co mflc chi tieu binh 
quan cao hdn 213 nghin/ngUdi/thang), tflc ty 
le ro ri loai nay la 52,9%. Theo each tinh 
tfldng tfl, nhflng ap dting chuan ngheo thu 
nhap (bang vdi chuan ngheo trong khao sat 
cua dia phfldng), ty le ro ri la 861/1310 
(65,7%). 

• Ty le bo sdt 

Trong so' 1271 ho, theo tinh toan, la ho 
ngheo ve chi tieu, cd 654 ho khong phai la 
ho ngheo theo xac djnh cua dja phUdng. Noi 
each khac ty le bo sot theo chi tieu la 51,5%. 
Tfldng tfl, ty le bo sot theo thu nhap la 
40,8%. 

Co the noi gi ve nhflng con so' nay? Mac 
du, CO sfl chenh lenh kha Idn gifla ke't qua 
xac djnh ho ngheo gifla cac phfldng phap 
khac nhau, ngfldi ta khong the khang djnh 
vdi ty le ro ri 52,9% ddng nghia vdi 44,6% so' 
ho la "ngheo gia". Cung nhU vay, do'i vdi ty 
le bd sot. Bdi moi phUdng phap deu co nhfldc 
diem rieng va ci day khong c6 phUdng phap 
nao la chuan tuyet do'i. Tuy nhien, co nhflng 
ly do phan nao ly giai cho sfl chenh lech: 

- Phfldng phap xac djnh b dja phUdng, 
ngoai dfla vao khao sat thu nhap theo chuan 
ngheo con co danh gia gia canh va danh gia 
cua cong ddng dan cU, danh gia cua Ban Xda 
doi giam ngheo xa. Cd che cong ddng binh 
bau CO the la "con dao hai lUdi" ddi vdi vung 

nong thon Viet Nam, ndi co tinh cong ddng 
cao, cd mo'i quan he ho hang phflc tap. Dieu 
d6 CO the trd thanh dong cd thien vi trong 
cac quyet dinh binh bau. Sfl anh hudng theo 
each do khong chi do'i vdi ngUcii dan ma con 
do'i vdi cac nha chflc trach. 

- Do sfl tdn tai cua benh thanh tich trong 
cong cuoc xoa doi giam ngheo b cac cap dia 
phfldng. Vi the, ty le ho ngheo dfldc cong 
nhan ci dja phUdng la ket qua tUdng tac cua 
2 Iflc ngfldc chieu nhau la benh thanh tich 
do sflc ep tfl tren xuo'ng va nhu cau thflc te 
cua ngUdi ngheo tfl dfldi len*. 

2. Phan bo kinh phi cho cac dia phflflng 

2.1. Boi vdi chUdng trinh muc tieu 
qudc gia giam ngheo (CTMTQ GN) 

CTMTQG GN giai doan II (2006-2010) 
gdm cac hdp phan c6 the chia thanh 2 
nhom: Nhom I gdm cac dU an dUdc bo' tri 
ngudn vo'n trflc tiep: (1) Du an phat trien 
cd sd ha tang cho cac xa dac biet kho khan 
vung bai ngang ven bien va hai dao; (2) Dfl 
an khuyen nong-lam-ngfl va ho trd phat 
trien san xuat, phat trien nganh nghe; (3) 
Dfl an day nghe cho ngUdi ngheo; (4) Dfl 
an nhan rong mo hinh giam ngheo; (5) Dfl 
an nang cao nang Iflc giam ngheo; (6) Du 
an ho trd ve phap ly cho ngUdi ngheo. 
Nhom II gdm cac chinh sach ho trd ngfldi 
ngheo ve: tin dung; y te; nha b; nfldc sach 
ve sinh moi trUdng; dat san xuat cho ddng 
bao dan toe thieu so'. 

• Tieu chi phdn bd 

Khong CO mot tieu chi chung ap dung cho 
tat ca cac hdp phan trong CTMTQG GN. 
Moi hdp phan co tieu chf phan bd rieng. Do'i 
vdi cae dfl an thuoc nhom I, tieu chf phan bo 
dfldc quy djnh trong Thong tU lien tich so' 
102/2007/TTLT/BTC-BLDTBXH, ngay 20 
- 8 - 2007, theo do: 

- Dfl an ed sd ha tang: can cfl vao so' xa 
dfldc phe duyet va mflc vo'n dau tU binh 
quan hang nam. 

4. UNDP-Bd LDTBXH (2009). 
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- Dfl an day nghe cho ngfldi ngheo: can cfl 
vao sd ngfldi ngheo trong do tudi lao dong 
chfla qua dao tao nghe. 

- Dfl an khuyen nong - lam - ngfl: can cfl 
vao so'ho ngheo 

- Dfl an nhan rong mo hinh giam nghdo: 
can cfl vao so' dfl an da dfldc phe duyet 

- Dfl an nang cao nang Iflc giam ngheo: 
do'i vdi hoat dong dao tao can bo lam cong tac 
giam ngheo: can cfl so' Ifldng can bo lam cong 
tac giam ngheo cac cip; dd'i vdi boat dong 
truyen thong: can cfl vao so' Ifldng xa ngheo. 

Tieu chi phan bd cua CTMTQG GN nhfl 
tren nhin chung da chu trong nham vao do'i 
tUdng muc tieu hudng ldi la ngUdi ngheo, ho 
ngheo. Tuy nhien, khong phai la khong cd 
nhflng mat ban che trong cae tieu chi dd cd 
the lam cho tinh djnh hudng ngudn vo'n tdi 
dd'i tfldng hfldng ldi bj giam di. Chang ban, 
do'i-vdi dfl an cd sd ha ting, dU an nay ap 
dung cho cac xa ngheo vung duyen hai. 

BANG 3: Von CTMTQG GN va so ngflc^i 
so' tinh 

Nhflng xa ngheo theo quy djnh co ty le ngheo 
tren 25%, nghia la ty le ho khong ngheo dUdc 
hfldng ldi tfl dfl an nay co the len tdi 75%. 
Diem ban che trong tieu chi phan bd cua dfl 
an day nghe va khuydn nong nam ci chd no 
can cfl vao tdng s6' ngfldi ngheo ndi chung 
thay vi phai la so' ngfldi ngheo co nhu cau va 
can dfldc day nghe va khuyen nong. Khong 
phai ngfldi ngheo nao cung ed nhu cau hoc 
nghe va lam nghe nong de dUdc khuyen 
khich. Nhfl vay, neu ngudn vo'n di theo dung 
tieu chi tren thi ed the xay ra trUdng hdp: cho 
can thi khong cd, chd ed thi khong can. 

• Ke't qua phdn bo 

So' lieu ve ty le ngheo trong bang 6 la ty 
le ngheo dUdc dja phUdng cong nhan tinh tfl 
DTMSDC nam 2006. Tfl dd, Udc tinh sd 
ngfldi ngheo b mdi tinh. Vdn cua CTMTQG 
GN b day la so' dfl toan nam 2006, bao gdm 
vo'n dfldc trung fldng phan bd va vo'n dfldc 
dia phfldng bo' tri. 

ngheo (dfltfc dia phfldng cdng nhan) b mot 
nam 2006 

Tinh 

Lai Chau 

Thanh Hoa 

Da Nang 

Kon Turn 

TP.Hd Chi Minh 

Bac Giang 

Thai Nguyen 

Thita Thien Hue' 

Quang Tri 

Quang Ngai 

Sdc Trang 

Ty le ngheo 
(%) 
(A) 

36,30 

22,10 

8,80 

34,70 

6,30 

20,10 

22,20 

15,20 

23,50 

12,70 

24,60 

Dan so' 
(nghin 
iigudi) 

(B) 

• 323,6 

3.682,0 

789,8 

382,7 

6.107,8 

1.594,3 

1.125,6 

1.137,9 

625,3 

1.280,8 

1.276,0 

So' ngudi ngheo 
(nghin ngudi) 

(C) 

117 

814 

70 

133 

385 

320 

250 

173 

147 

163 

314 

Von CTMTQG 
GN (trieu dong) 

(D) 

13.710 

10.245 

2.460 

18.590 

68.466 

20.200 

4.090 

8.845 

17.430 

13.965 

9.810 

Vdn GN/Ngudl 
ngheo (nghin 

dong/ngudi) (E) 

117 

13 

35 

140 

178 

63 

16 

51 

119 

86 

31 

Ngudn: -(A): Tinh toan-tCr DTMSDC 2006. 
-(B): Tdng cue Thd'ng ke. 
-(C): =A*B 
-(D): Sd vd'n du toan, Bd Tai chinh, cd tai: www.mof.gov.vn 
-(E):=D/C 
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Ddnh gid su phu hap 

Vd'n binh quan tren mot ngUdi ngheo co 
sfl chenh lenh rat Idn, gifla cae dja phfldng. 
Sfl chenh lech Idn nha't quan sat dfldc la 
gifla TP. Hd Chi Minh va Thanh Hda, 
khoang 14 l in. 

Sfl chenh lech la ke't qua eua sfl thidu 
tfldng quan gifla so' vd'n thflc hien chfldng 
trinh giam ngheo va so' ngfldi ngheo b moi 
tinh. Trong khi cd nhflng tinh nhfl Thanh 
Hoa, Thai Nguyen, Sdc Trang, so' vo'n cua 
Chfldng trinh tha'p hdn tUdng doi so vdi so' 

HINH 1: So von (d\i toan) CTMTQG GN 

ngUdi ngheo thi nhflng tinh nhU TP. Hd Chi 
Minh, Kon Tum tinh hinh hoan toan ngfldc 
lai. Neu sfl vUdt troi cua TP. Hd Chi Minh so 
vdi cac tinh khac cd the hieu dfldc bdi dd la 
mot trong nhflng dja phfldng co ngudn 
ngan sach ddi dao thi sfl vfldt troi trong 
trfldng hdp eua tinh Kon Tum la dieu dang 
de xem xet. Ro rang, vo'n CTMTQG GN 
dfldc phan bd diia-tren ty le ngheo chfl 
khdng phai la so' ngfldi ngheo thflc te cua 
tinh. 

va so' ngfldi ngheo d mo t so' t i n h n a m 2006 

1 c s X 

I So von -Songu'oi ngheo 

80,000 T 
70,000 

Lai Thanh Da 
Chau Hoa Nang 

Kon Tp Bac Thai TTHueQuangQuang Soc 
Tum HCM GiangNguyen Tri Ngai Trang 

Ngudn: Sd lieu tir bang 3. 

2.2. Bdi vdi chUdng trinh 135 

Chfldng trinh 135 (CT 135) giai doan II 
(2006-2010) gdm cac hdp phin: (1) Xay dflng 
cd sd ha ting; (2) Dao tao nang cao nang Iflc; 
(3) Ho trd san xuat, trd giup thong tin; (4) 
Hd trd ddi so'ng. 

Tieu chiphdri bo 
Tieu chi phan bd ddi vdi CT 135 ed sfl 

khac nhau b cip trung Udng va cap tinh. O 
cap trung fldng, mot mflc hd trd dfldc quy 
djnh bang nhau cho moi xa 135. E înh phi 
trung fldng phan bd cho tinh bang so' djnh 
mflc mot xa nhan vdi sd xa 135 eua tinh. 
Cach phan bd nay cd diem tich cUe la ddn 
gian va ro rang. Tuy nhien, diem yeu eua nd 
la dfla ra mflc hd trd nhU nhau cho nhflng 
xa cd dien tich khac nhau, dan sd khac 

nhau, so' ho ngheo khdc nhau, mflc do kho 
khan khac nhau... Noi each khac, no phan 
bd nhfl nhau cho nhflng nhu ciu thflc te 
khac nhau. Day ro rang la mot khuyet diem 
Idn, anh hfldng tdi hieu qua chung cua 
chUdng trinh. 

Khuyet diem nay dfldc phan cap cho cap 
tinh khac phuc. Theo quy djnh, moi tinh co 
xa 135 phai xay dflng tieu chi phan bd cua 
tinh minh. De'n cud'i nam 2008, nam thfl 3 
cua giai doan II, co 42/47 tinh^ da co tieu chi 
phan bd vo'n. Mac du, mdi tinh co tieu chi 
phan bd vo'n rieng, song tieu chi cua cac tinh 
ed sU tfldng ddng Idn. Moi hdp phan c6 tieu 
chi phan bd rieng, chang han: 

5. Uy ban Din tdc (2008), Bao cao ke't qua 3 nam 
thuc hien chuang trinh 135 giai doan II. 
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- Do'i vdi Du an hd trd san xuat: phan bd 
theo so" ngfldi ngheo cua xa, thon. 

- Ddi vdi chinh sach hd trd ddi sdng: can 
cfl vao sd Ifldng nhu cau theo ke hoach. 

- Ddi vdi du an xay dflng cd sd ha t ing: 
can cfl vao tdng sd diem cua xa, thon. So' 
diem dfldc tinh tfl cac yeu to' nhfl: (1) Dieu 
kien tfl nhien (dien tich, khoang each tdi 
trung tam huyen); (2) Dan so', dan toe; (3) 
Tinh trang cd sd ha tang; (4) Tinh trang giao 
dtic; (5) Sd Ifldng thon; (6) Ty le ho ngheo. 

Nhu vay, gifla cac hdp phin co sfl khac 
nhau ve tieu chi phan bd va Ifla chon ddi 
tfldng hfldng ldi. Trong khi eac hdp phin nhu 
hd trd san xua't, ho trd ddi sdng trflc tie'p 
nham tdi do'i tUdng miac tieu la ho ngheo, thi 
dd'i tUdng dUde hudng ldi cua hdp phan ve xay 
dflng cd sd ha t ing la tap the, la cong ddng, 
trong dd bao gdm ngfldi ngheo va ngfldi khong 
ngheo. Hdn nfla, trong CT 135, hdp phan xay 
dflng cd sd ha tang chiem phin 16n ngudn 
kinh phi (khoang gin 2/3). Bdi vay, tinh dinh 
hudng vao do'i tUdng ho ngheo bj giam di. 

BANG 4: Vo'n CT 135 (ke hoach) theo cac hflp phan trong 3 nam, 2006-2008 

Hop phan 

Co sd ha t£ng 

Phat tri& san xui't 

Nang cao nang lire 

Hd trg ddi sd'ng 

Khac 

Tdng 

Vdn (ty dong) 

4.315 

846,42 

284,26 

1.259,76 

432,429 

7.137,868 

Ty phan (%) 

60,5 

11,9 

4,0 

17,6 

6,1 

100,0 

Ngudn: Oy ban Dan tdc (2008). 

Gia sfl rang cac hdp p h i n cdn lai (ngoai 
cd sd ha tang) da nham dung do'i tUdng 
muc tieu va ty le ngheo cua cac xa 135 la 
60%, thi so' vo'n lech khdi miic tieu la 40% 
X 4.315 =1.726 ty ddng, chiem 24% tdng 
vo'n cua chUdng trinh. Viec xay dflng cd sd 
ha t ing, tfl than no khong trflc tiep giup 
cac ho ngheo thoat ngheo. Dd khong phai 
la dac trUng cua mot ehUdng trinh giam 
ngheo muc tieu. Do sfl khac biet ve ban 
cha't gifla hdp p h i n xay dflng cd sd ha tang 
vdi phan cdn lai cua CT 135 nhfl vay, phai 
chang nen tach rieng hdp phan xay dflng 
cd sd ha tang ra khdi chfldng trinh, de cd 
sfl phan biet ro rang mot chfldng trinh 
giam ngheo muc tieu vdi mot chfldng trinh 
phat trien noi chung. Phan con lai cua CT 
135 CO sfl tUdng ddng ve noi dung vdi 
CTMTQG GN, vi vay, phai chang nen sat 
nhap no vao CTMTQG GN. 

2.3. Ket qud phdn bd vdn CTMTQG GN 
vd CT135 (vdn ChUdng trinh gidm ngheo) 

P h i n nay xem xet sfl phu hdp gifla vo'n 
ChUdng trinh giam ngheo (CT GN) va sd 
ngfldi ngheo b cac tinh. Trong so' 11 tinh 
dUdc Ifla chon phan tich, so' ngUcii ngheo tinh 
toan dfldc nhieu nha't la b Thanh Hoa (814 
nghin ngfldi), it nha't la d Da Ning (70 nghin 
ngUdi). Tuy nhien, ca hai dja phUdng nay 
deu CO so' vo'n giam ngheo tinh tren dau 
ngfldi ngheo la thap nha't (36 nghin ddng ci 
Da Ning va 58 nghin ddng d Thanh Hoa). 
Ngfldc lai, cac tinh nhfl Lai Chau, Kon Tum, 
nhflng dja phUdng co tdng so' ngfldi ngheo 
thuoc loai thap nha't (trong 11 tinh tren) thi 
CO so' vo'n giam ngheo thuoc loai cao nha't. 
Ket qua la hai tinh nay co so' vo'n tren moi 
ngUdi ngheo la cao nhat. Mat khac, sfl khac 
nhau ve vdn/ngfldi ngheo^tdn tai ci nhflng 
tinh cd cung trinh do phat trien nhU: TP. Ho 
Chi Minh - Da Ning; Thfla Thien Hue -
Quang Trj. Phai chang ngUdi ngheo ci TP. Ho 
Chi Minh va Quang Trj dUdc quan tam hdn so 
vdi ngiidi ngheo ci Da Ning, Thfla Thien Hue? 
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BANG 5: V o n g i a m 

Tinh 

Lai Chau 

Thanh Hda 

Da NSng 

Kon Tum 

TP. Ho Chi Minh 

Bac Giang 

Thai Nguyen 

Thiira Thien Hue' 

Quang Tri 

Quang Ngai 

Sdc Trang 

n g h e o v a so' ngflo? 

So' ngudi ngheo 
(nghin ngudi) 

117 

814 

70 

133 

385 

320 

250 

173 

147 

163 

314 

i n g h e o m o t so t i n h n a m 2006 

Vdn CT GN 

(trieu dong) 

50.397 

47.358 

2.495 

45.230 

68.644 

31.923 

22.656 

17.476 

31.329 

35.251 

31.041 

Von/Ngudi ngheo 
(nghin dong) 

429 

58 

36 

341 

178 

100 

91 

101 

213 

217 

99 

Ngudn: xem bang 3. 

Tom lai, vd'n giam ngheo ed sfl chenh lech 
16n gifla cac tinh. Vo'n thfldng cao b nhflng 
tinh rat ngheo, b vung cao (loai 1) hoac b 
nhflng tinh r i t giau (loai 2). Vd'n nhieu trong 
trUcing hdp loai 1 la do dfldc trung fldng flu 
tien phan bd, trong trUdng hdp thfl hai la do 
dja phfldng tfl bd' tri nhd ngudn thu ngan 
sach Idn. Nhieu tinh khong thuoc hai loai 

nay, tuy co ty le ngheo khong cao bang 
nhflng tinh loai 1 nhUng do co dan so' dong 
nen cd tong so' ngUdi ngheo Idn, mat khac lai 
khong du giau de tfl bo' tri ngudn ngan sach 
nhu tinh loai 2. Ket qua la so'vd'n giam ngheo 
tren mdi ngUdi ngheo b nhflng tinh nhfl vay 
la rat thip, khong dap flng dUde nhu cau 
thflc te. 

HINH 2: So von g iam ngheo va so' ngfldi ngheo or mot so t i n h n a m 2006 

I So von •Songiroi ngheo 
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Lai Thanh Da Kon Tp BSc Thai TTHueQuang Quang Soc 

Chau Hoa Nang Tum HCM Gang Nguyen Tri Ngai Trang 

Ngudn: Sd lieu tit bang 5. 
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3. Mflc do tiep can dich vu 
So' lieu Dieu tra mflc so'ng dan cfl nam 

2006 cho thiy, cd 89,9% ho ngheo theo cong 
nhan eua dja phfldng da dfldc hfldng it nhat 
mdt djch vu tfl hai chfldng trinh. Ty le 

hfldng ldi mdi djeh vu cd sfl khac nhau ro 
ret, ed djch vu cd ty le bao phu Idn nhU djch 
vu Uu dai y te (80,1%); ngfldc lai, eo nhflng 
djch vu ed so' ngUdi dfldc hfldng ldi rat khiem 
td'n nhfl Dfl an day nghe (3,8%). 

BANG 6: Ty le so ho ngheo theo binh bau dia phfldng dfldc hfldng ldi tfl CTMTQG 
GN va CT 135 nam 2006 

Ty le ho 
ngheo 
dugc 

huo'ng 
lgi 

89,9% 

Tin 
dung 
uu dai 

36,9 

Miln 
giam 

chi phi 
kham 
chufa 
benh 

80,1 

Miln 
giam 

hoc phi 

51,2 

Day 
nghe 

3,8 

Cap da't 
cho 

dan toe 
thieu so 

3,6 

Khuyen 
ndng, 

khuyen 
lam 

20,5 

Hdtrg 
nhad 

10,5 

Nudc 
sach 

12,8 

Nguon: Tong hdp tfl Dieu tra mflc so'ng dan cU nam 2006. 

. Ket qua tinh toan cung chi ra rang, djch vu tfl hai chUdng trinh; hdn 1/3 
ph in Idn so' ho ngheo (84,1%) chi dUde (34,3%) so'ho ngheo chi dfldc hudng 1 djch 
hfldng tfl 3 djch vii trd xudng trong so' 8 via. 

BANG 7: So dich vu tfl CTMTQG GN va CT 135: mot ho ngheo dfldc dia phfldng 
cong nhan dfldc hfldfng nam 2006 

So' dich vu hd dugc hirdng 
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10,1 
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94,1 
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Ngudn: T6ng hgp tir Dieu tra miic sd'ng dan cu nam 2006. 

Mat khac, ty le tie'p can ed sfl khac nhau 
dang ke gifla cac vung. Trong khi ty le nay eao 
nhi t la b Tay Nguyen (97,5%), Ddng bang 
sdng Hdng chi la 81,6%, tflc la cfl 5 ngfldi 
ngheo thi- cd mot ngfldi khong dfldc hfldng b i t 

cfl djch vu giam ngheo ndo. Nhin chung, 
nhflng vung cang khd khan thi so' dich vu 
giam ngheo cae dd'i tUdng dUdc hudng cang 
cao. Tinh toan do'i vdi nhflng ho dUdc hudng tfl 
3 djch VII trd len cung cho ke't qua tUdng tu. 
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BANG 8: Ty le ho ngh 

Ca nudc 

Ddng bang sdng H6ng 

Ddng Bac. 

Tay Bac 

Bac Trung Bd 

Duyen hai mien Trung 

Tay Nguyen 

Ddng Nam Bd 

Ddng bang sdng Cim Long 

eo tiep can vdi cac dich vu 

Ty le hd hudng it nha't 1 djch vu 
(%) 

89,9 

81,6 

86,2 

92,8 

90,0 

93,2 

97,5 

88,2 

92,8 

giam ngheo theo vung 

Ty le ho hudng it nha't 3 dich 
vu (%) 

37,2 

14,5 

44,8 

61,3 

38,9 

27,4 

51,3 

34,1 

31,0 

Ngudn: T6ng hap tit Di6u tra mure sd'ng dan cu nam 2006. 

KET LUAN 

• Ve sfl phu hdp gifla phfldng phdp xac 
djnh va phfldng phap phan bo ngudn lUc, 
Men nay, do'i tUdng muc tieu (ho ngheo) cua 
hai chUdng trinh dUdc xac djnh theo each 
tiep can ngheo ddn chieu (ve thu nhap) 
nhflng nhflng giai phap chinh sach hd trd 
thl tiep can theo ngheo da chieu (tin dung, 
nha b, ve sinh, nUde sach, giao thong, da't 
san xuat...). NhU vay phai chang chung ta 
dang tien hanh theo kieu "chan doan" mot 
dang "ke ddn" mot neo? Ai dd cd the bien ho 
rang, phUdng phap xac djnh ho ngheo khong 
chi la ddn chieu (thu nhdp) do cd sfl binh 
hiu cua cong ddng. Bat luan rang y kien cua 
cong dong ed phai la sfl danh gia ngheo da 
chieu tdng hdp hay khdng thi ke't qua cung 
la chUa du. Bdi vi, dd'i vdi viec trien khai 
ehinh sach, eau hdi dung khdng phai la cd 
bao nhieu ngUdi ngheo da chieu? hay tat ca 
ddi tUdng dUdc cdng nhan deu la ngheo da 
chieu? ma phai la ngUdi ngheo la ai, ho b 
dau, va ho ngheo ve mat nao? Hien nay cd sd 
idfl lieu giam ngheo cua ta chfla dap flng 
dfldc nhflng yeu ciu do. Sfl thieu chat che 
gifla khau xac djnh do'i tfldng va khau trien 
khai cae bien phap can thiep giam ngheo la 
mot yeu td lam giam hieu qua phan bd 

ngudn Iflc tdi eac nhu ciu khac nhau cua 
ngfldi ngheo. 

• Ve mflc do dang tin cay cua cong tac 
xac djnh ho ngheo, qua so sanh, do'i chieu 
vdi cac phfldng phap xac djnh ho ngheo khac 
(chi tieu, thu nhap), nhan tha'y co do lech 
dang ke gifla cac phUdng phap. Dieu nay co 
the dUdc ly giai bdi mot so' ly do: sfl thien vi 
eua cong ddng, nha chflc trach tai dja 
phfldng; benh thanh tich trong cong tac 
giam ngheo. Tuy nhien, mflc do anh hUdng 
cu the cua cac yeu to' dd tdi do tin cay eua 
ke't qua xac djnh ho ngheo den dau la dieu 
ma bai viet nay chfla the khang djnh. 

• Do'i vdi cac hdp ph in ma do'i tUdng la 
xa ngheo. Vin de la ci chd, do'i tfldng hudng 
ldi cua chUdng trinh la mot cong ddng (xa, 
thon), trong khi khong phai tat ca ngfldi dan 
trong cong ddng do deu la ngUdi ngheo ca (ty 
le nghdo chuan cua mot xa nhU vay la 60%). 
Nhu vay, ty le cheeh dd'i tfldng phuc vu cua 
cae chUdng trinh giam ngheo muc tieu co the 
len tdi 40%. Dieu nay dac biet dung vdi hdp 
phin xay dflng cd sd ha t ing. Chinh vi vay, 
nen chang tach hdp phan xay dflng cd sd ha 
t ing ra khdi cac chfldng trinh giam ngheo 
muc tieu, chi nen goi dd la mot chfldng trinh 
phat trien chung. 
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• Phan tich md'i lien he gifla vd'n giam 
ngheo va ty le ngheo, so' ngfldi ngheo b cac 
tinh chi ra rang: vdn giam ngheo cd mo'i lien 
he vdi ty le ngheo cua tinh hdn la vdi tdng so' 
ngfldi ngh^o cua tinh. Ndi cdch khac, ehfnh 
sach phan bd dang Uu tien cho nhflng ngfldi 
ngheo ci tinh ngheo hdn . la nhflng ngfldi 
ngheo b cac tinh it ngheo hdn. Dieu nay cd 
ve chUa thda dang, nhflng trong dieu kien 
vo'n giam ngheo ban che thi each lam nhfl 
vay cd the hieu dUdc. Dac diem tren cung 
dUde the hien b miic do tie'p can vdi cac cac 
djeh vu eua cae ehUdng trinh giam ngheo: ty 
le nay cao hdn va nhieu djch vii hdn d nhflng 
vung sau, vflng xa, vung cao. 

• Ty Ig ho ngheo tie'p can cac djeh vu tfl 
chUdng trinh (hay la do bao phu cua chUdng 
trinh) la khoang 90%, mot eon so ddng khich 
le. Tuy vay, vin cdn khoang 10% nhflng 
ngfldi dfldc cong nhan la ngheo nhflng khong 
dUde hfldng b i t cfl ldi leh trflc tie'p nao tfl cae 

chfldng trinh. Mat khac, ve chieu sdu cua do 
bao phu, ph in Idn sd ho ngheo (khoang 2/3) 
chi nhan dUde 2 hoac it hdn 2 djch vti hd trd. 
Trong thdi gian tdi, do bao phu nen dfldc cai 
thien theo chieu rong va chieu sdu./. 
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