DPénh gia su phu hop gita déi tugng muc tiéu
vé ngudn Iuc phén bé trong Chuong trinh muc
tiéu qudc gia gidm nghéo va Chuong trinh 135

giai doan 2006-2008

TA PHUC PUONG

rong hon mét thdp ky qua, Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo

(CTMTQGGN) va Chuong trinh phdt trién kinh té xd héi cdc xa dic biét khé khén
ving dén téc thiéu sé va mién nii (CT 135) la nhitng chuong trinh chi luc cia nha nude trong
cong cube xéa déi giam nghéo. Mét mdt, hai chuong trinh dé c6 déng gép tich cue vao thanh
tuu gidm nghéo chung ciia ddt nwde; mdt khdc, trong qud trinh trién khai dd béc 16 nhiing
han ché. Bai viét ddnh gid tinh hiéu qud cia hai chuong trinh ¢ ba phuong dién: (1) su phi.
hop cua viée lwa chon d6i tuong muc tiéu; (2) su phi hdp cia phdn b6 kinh phi cho cde dbi
tuong muc tiéu; (3) mize db tiép cdn clia déi tuong muc tiéu tdi nhitng dich vu hé trg. Phuong
phdp chi dao duge stz dung la phdn tich chinh sdch dua vao bang chitng thuc té tiz dit litu

ciia Diéu tra mie séng dan cw (DTMSDC).

1. Xac dinh déi tugng muc tiéu

D& tugng ho nghéo 8 CTMTQGGN va CT
135 duge x4c dinh ¢ c&p x& théng qua cac
dgt khao sat hang nim. Phuong phap duge
ap dung la sy ké&t hgp gitta khdo sat thu
nhap cidc ho can nghéo dua trén chudn
nghéo thu nhéap ctia Bd6 Lao dong, Thuong
binh vA X& hoi (B6 LDTBXH) (thudng dude
ban hanh 5 nim 1 14n) va két qua binh biu
cua cong dong (cap thon)'.

Trong bd s6 liéu DTMSDC niam 20086,
ngodi cic cadu hoi diéu tra vé thu nhap, chi
tidu clia hg, con c¢6 cdu héi dé xac dinh hd
duge hoi ¢6 duge dia phuong céng nhan 12 hd
nghéo trong nim hay khéng. Quy mé miu
cua DPTMSDC n&m 2006 13 9189 hd. Trong
d6, c6 1310 h tra 10i ring 13 hd nghéo duge
dia phuong céng nhén, tic 14,3% nghéo. Ty

1& nghéo loai nay cao hon chit {t so véi ty 1& .

nghéo tinh theo chufn nghéo chi tidu
(13,8%) va cao hon dang ké so ty 18 nghéo
néu tinh theo chuin nghéo thu nhap (8,2%).
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BANG 1: Ty 18 nghéo theo cAc phuong
phéap tinh khac nhau nidm 2006 (%)

TY 1 ho ngheo 2006
DPuge dia phuong x&p 1a ngheo 14,3
Ngheo theo chuin nghéo chi tieu? 13,8
Ngh&o theo chusn nghéo thu nhép’ 8,2

Nguén: Téng hop tt PTMSDC 2006.

Hai tham s6 thudng dugc dé cap khi danh
gia viéc xac dinh ho nghéo 12 ty 18 ro ri va ty
18 bo sét. Ty 1é ro ri & day dude hiéu la ty 1é
s0 nguoi duge dia phuong cong nhin nghéo
song khong nghéo theo cic phuong phdp
khdc (thu nhdp, chi tiew). Ngudc lai, Ty 1¢ bo
s6t 1a ty 18 s6 ngudi nghéo theo cac phuong

~ 1. Dot khéo s4t ho ngh&o ddu tién duge tién hanh vao
thdng 12 nam 1999.

2. 213 nghin déng/ngudi/thang (Téng cuc Théng ke,
2006).

3. Chuén ngheo thu nhdp 4p dung cho giai doan
2006-2010 1a 200 nghin déng/ngudi/thing d6i véi khu
vuc nong thon va 260 nghin dong/ngudi/ thang déi véi
khu virc thanh thi.



hap ...

phéap khac song khong duge dia phuong cong
nhan nghéo.
BANG 2: T 18 r6 ri va ty 18 bé s6t ho
nghéo theo thu nhip va chi tiéu nim

2006 (%)
Nim 2006 Tinh !lAleo chi | Tinh thheo thu
tiéu nhap
Ty le rd 52,9 65.7
Ty 1& bo s6t 51,5 40,8

Nguon: Téng hop tit DPTMSDC 2006.

*Tylérort

Trong s6 1310 ho tra 16i 12 hd nghéo duge
dia phuong céng nhin (trong bd DTMSDC
nam 2006), c¢6 693 ho khong nghéo theo
phuong phap chi tiéu (¢6 muic chi tiéu binh
quan cao hon 213 nghin/ngudi/thang), tic ty
18 ro ri loal nay 1a 52,9%. Theo cach tinh
tuong ty, nhung ap dung chudn nghéo thu
nhap (bang v6i chudn nghéo trong khio sat
cua dia phuocng), ty 1& ro ri 14 861/1310
(65,7%).

« Ty lé bo sét

Trong s6 1271 h, theo tinh toan, 1a ho
nghéo vé chi tiéu, c6 654 ho khéng phai 1a
hd nghéo theo x4c dinh ctia dia phuong. Néi
cach khac ty 18 bo sét theo chi tidu 1a 51,5%.
Tuong tuy, ty 1& bd sét theo thu nhap la
40,8%.

C6 thé néi gi vé nhiing con s6 nay? Mic
du, ¢6 su chénh 1énh kha 16n gitta két qua
xa4c dinh hd nghéo gita cic phucng phéap
khéac nhau, ngudi ta khéng thé kh&ng dinh
véi ty 18 rd ri 52,9% dong nghia véi 44,6% s6
ho 1a “nghéo gia”. Ciing nhu vay, d61 véi ty
18 bo sét. Bdi mdi phuong phap déu ¢6 nhuge
diém riéng va & day khéng ¢6 phuong phap
nao 1a chuén tuyét d6i. Tuy nhién, ¢6 nhiing
ly do phan nao ly gidi cho su chénh léch:

- Phuong phép xac dinh & dia phuong,
ngoai dua vao khao sat thu nhap theo chuin
nghéo con ¢6 danh gia gia cdnh va danh gia
clia cong dong dan cu, danh gia chia Ban Xéa
d6i gidm nghéo xa. Co ch€ cong ddng binh
bau c6 thé 14 “con dao hai 1usi” d6i véi viing
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nong thén Viét Nam, noi c6 tinh cong dong
cao, ¢c6 méi quan hé ho hang phtc tap. Diéu
d6 c6 thé trd thanh déng co thién vi trong
cac quyét dinh binh bau. Sy d4nh hudng theo
cach d6 khong chi déi véi ngudi ddn ma con
d61 v6i cac nha chite trach.

- Do su tdn tai ctia bénh thanh tich trong
¢bng cudc x6a déi giam nghéo & cac cdp dia
phuong. Vi thé, ty 18 ho nghéo dudc cong
nhan ¢ dia phuong 14 ké&t qua tuong tac caua
2 lue ngude chiéu nhau 12 bénh thanh tich
do stic ép tit trén xuéng va nhu ciu thuc té
clta nguoil nghéo tit duéi 1én®.

2. Phan b kinh phi cho cac dia phuong

2.1. D6i véi chuong trinh muc tiéu

quéc gia giadm nghéo (CTMTQ GN)

CTMTQG GN giai doan II (2006-2010)
gbm cac hgp phan c¢6 thé chia thanh 2
nhém: Nhém I gébm cédc du 4n duge bd tri
ngudn vén tryc tiép: (1) Du an phat trién
cd sd ha tang cho cic xa d4c biét khé khin
ving bai ngang ven bién va hai d¢do; (2) Du
an khuyén néng-lam-ngu va hd trg phat
trién sdn xuit, phat trién nganh nghé; (3)
Dy 4n day nghé cho ngudi nghéo; (4) Du
4n nhéan réng md hinh gidm nghéo; (5) Du
4n ning cao ning luc giam nghéo; (6) Du
an hé trg vé phap ly cho ngudi nghéo.
Nhém II gém cac chinh sach hd trg nguosi
nghéo vé: tin dung; y t&; nha §; nudc sach
vé sinh mdi trudng; dat sdn xudt cho dong
bao dan téc thiéu s6. :

« Tiéu chi phén b6

Khong ¢6 mot tiéu chi chung ap dung cho
tat cad cac hgp phin trong CTMTQG GN.
MS3i hgp phan c6 tiéu chi phan bé riéng. Dol
véi cac du an thudc nhém I, tiéu chi phn bd
dude quy dinh trong Théng tu lién tich s&
102/2007/TTLT/BTC-BLDTBXH, ngay 20
- 8- 2007, theo d6:

- Dy 4n cd sd ha tang: cin c vao sb xa
duge phé duyét va mtc vén dau tu binh
quin hang ném.

4. UNDP-B6 LDTBXH (2009).
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Danh gid sy phi hop

- Dy 4n day nghé cho ngudi nghéo: cén cit
vao s6 ngudi nghéo trong d6 tudi lao dong
chua qua dao tao nghé.

- Dy 4n khuyén néng - ladm - ngu: cén ci
vao s6 hd nghéo

- Dy 4n nhén réng mé hinh gidm nghéo:
cin ¢t vao sb du 4n da dugc phé duyét

- Du 4n néng cao ning luc giam nghéo:
ddi véi hoat dong dao tao can bd lam cdng tic
giam nghéo: can cit s& lugng can bd lam céng
tac giam nghéo céc cip; doi véi hoat déng
truyén théng: can cl vao s8 lugng xa nghéo.

Tiéu chi phan bd cia CTMTQG GN nhu
trén nhin chung da chd trong nhim vio d6i
tugng muc tiéu hudng lgi 13 ngusi nghéo, hd
nghéo. Tuy nhién, khéng phai 14 khéng cé
nhiing mit han ché trong cac tidu chi d6 co6
thé lam cho tinh dinh huéng ngudn vén tdi
d6i tugng hudng 10i bi gidm di. Chéng han,
dd1- v6i dy 4n co s6 ha tang, dy 4n nay ap
dung cho cidc x& nghéo viung duyén hai.

Nhiing x& nghéo theo quy dinh c¢6 ty 1& nghéo
trén 25%, nghia 14 ty 18 ho khong nghéo duge
hudng 1di t¥ du 4n nay c6 thé lén téi 75%.
Diém han ché trong tidu chi phan b6 cla du
4n day nghé va khuyén néng nim & chd né
cin cl vao tdng s6 ngudi nghéo néi chung
thay vi phai 1a s& ngudi nghéo c¢6 nhu ciu va
cdn dugc day nghé va khuyén néng. Khéng
phai ngudi nghéo nao cling ¢6 nhu ciu hoc
nghé va lam nghé néng dé duge khuyén
khich. Nhu v4y, néu ngudn vén di theo ding
tidu chi trén thi ¢ thé x4y ra trudng hop: chd
can thi khong c6, chd c6 thi khéng cn.

« Két qud phén b6

S6 liu vé ty 1& nghéo trong bang 6 1a ty
1&¢ nghéo duge dia phuong céng nhan tinh ti
DTMSDC nim 2006. Td d6, udc tinh s
ngudi nghéo 6 mdi tinh. Vén cia CTMTQG
GN & day 14 s6 dy todn nidm 2006, bao gém
vén duge trung udng phan b3 va vén duge
dia phuong bd tri.

BANG 3: Vén CTMTQG GN va sé ngudi nghéo (duge dia phuong coéng nhin) & mot
s tinh nam 2006

Tylengheo | D3MS0 | 5 oudinghto | Von CTMTQG | Ven GN/Ngwoi
Tinh (%) f,"ggl:';i'; (nghin nguoi) | GN (triéu dong) ngheo (nghin

(A) "®) (©) (D) dong/ngudi) (E)
Lai Chau 36,30 '323,6 117 13.710 117
Thanh Héa 22,10 3.682,0 814 10.245 13
Pa Ning 8,80 789,8 70 2.460 35
Kon Tum 34,70 382,7 133 18.590 140
TP. H6 Chi Minh 6,30 6.107,8 385 68.466 178
Béc Giang 20,10 1.594,3 320 20.200 63
Théi Nguyén 22,20 1.125,6 250 _ 4.090 16
Thira Thién Hu€ 15,20 1.137,9 173 . 8.845 51
Quing Tri 2350 | 6253 147 17.430 119
Quang Ngii 12,70 1.280,8 163 13.965 86
Séc Trang 24,60 1.276,0 314 9.810 31

Nguén: -(A): Tinh ton-tir DTMSDC 2006.
-(B): Téng cuc Thong keé.
-(C): =A*B

-(D): S8 v6n dy todn, Bo Tai chinh, ¢6 tai: www.mof.gov.vn

-(E):=D/C
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Panh gia su phii hop ...

Vén binh quan trén mét ngudi nghéo co
sy chénh 1énh r4t 16n, gita cac dia phuong.
Su chénh léch 16n nhat quan sat duge la
gita TP. H6 Chi Minh va Thanh Héa,
khoang 14 14n. ;

Su chénh 1éch 1a k&t qua cla sy thiéu
tuong quan gitta s6 vén thuyc hién chuong
trinh gidm nghéo va s6 ngudi nghéo & mdi
tinh. Trong khi ¢6 nhitng tinh nhu Thanh
Héa, Thai Nguyén, Séc Tring, s8 vén cua
Chuong trinh thap hon tudng déi so véi s6

ngudi nghéo thi nhitng tinh nhu TP. H6 Chi
Minh, Kon Tum tinh hinh hoan toan ngugc
lai. N&u sy vugt trdi cha TP. H6 Chi Minh so
véi cac tinh khac ¢6 thé hidu dude bdi d6 1a
mot trong nhitng dia phudng cé ngudn
ngan sach dbi dao thi sy vugt tréi trong
trudng hgp cta tinh Kon Tum 13 diéu dang
d€ xem xét. R3 rang, vén CTMTQG GN
duge phan bd dua-trén ty 16 nghéo chi
khéng phai l1a s6 ngudi nghéo thuc t& cia
tinh.

HINH 1: 86 v6n (du toan) CTMTQG GN va s8 ngudi nghéo ¢ mot sé tinh nam 2006

| l B S von —&— S6 ngudi nghéo |
80,000 T T 900
70,000 - T 800
60,000 700
S - 600 S
S 50,000 5
240,000 S s00 2
‘40, - 400 £
30,000 L300 B
20,000 - T 200 -
10,000 - - 100
04 -0
Lai Thanh P32 Kon Tp Bic Thai TT HuéQuangQuang Séc
Chiu Héa Ning Tum HCM GiangNguyén Tri Ngii Tring

Nguon: S6 liéu tir bang 3.

2.2. D6i véi chuong trinh 135

Chuong trinh 135 (CT 135) giai doan II
(2006-2010) gém cac hgp phéan: (1) X4ay dung
o s6 ha tang; (2) Dao tao ning cao ning luc;
(8) Hé trg san xuit, trg gitdp théng tin; (4)
Hb trg doi song.

Tiéu chi phén bé

Tiéu chi phan b3 ddi v6i CT 135 c6 su
khéac nhau ¢ cdp trung uong va cap tinh. 0]
cip trung uong, mdt mitc hd trg dudec quy
dinh bang nhau cho mdi xa 135. Kinh phi
trung uong phan bd cho tinh bing s8 dinh
mitc mot x& nhan véi s§ x& 135 cha tinh.
Céach phan b3 nay c6 diém tich cuc 13 don

gian va rd rang. Tuy nhién, diém y&u ctia n6 -

14 dua ra muc hé tr¢ nhu nhau cho nhitng
x& c6 dién tich khac nhau, din s§ khac
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nhau, s6 hé nghéo khac nhau, mic d6 khé
kh#én khic nhau... Néi cich khéac, né phan
b8 nhu nhau cho nhiing nhu ciu thuc té&
khac nhau. Day rd rang 12 mét khuyét diém
16n, anh hudng téi hiéu qua chung cua
chuong trinh. .

Khuyét diém nay duge phén cdp cho cdp
tinh khic phuc. Theo quy dinh, mébi tinh c6
x4 135 phai x4y dung tiéu chi phan b3 cla
tinh minh. D&n cudi ndm 2008, nam tha 3
cta giai doan II, c6 42/47 tinh® d4 c6 tiéu chi
phéan bd vén. Mic di, mdi tinh ¢ tidu chi
phéan b8 vén riéng, song tidu chi cha cac tinh
¢ su tuong dong 16n. Mbi hgp phéan cé tidu
chi phan b6 riéng, chéng han:

5. Uy ban Dan toc (2008), Bdo cdo két qua 3 nam
thuc hién chuong trinh 135 giai doan I1.
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phu hap ...

- D&i véi Du an hd trg san xust: phan b
theo s8 ngudi nghéo cua x4&, thén.

- D&i véi chinh sach hd trg doi séng: can
¢l vao s6 lugng nhu ciu theo k& hoach.

- D61 véi du an xdy dung co s6 ha tang:
cidn cti vao téng s6 diém cua x4d, thon. S6
diém duge tinh tit cac yé&u t& nhu: (1) Diéu
kién ty nhién (dién tich, khoang cach téi
trung tdm huyén); (2) D4n s8, d4n téc; (3)
Tinh trang cd sé ha tang; (4) Tinh trang gido
duc; (5) S8 lugng thén; (6) Ty 1& ho nghéo.

Nhu vay, gita cac hop phéan c6 su khac
nhau v€ tidu chi phan b8 va lya chon déi
tugng hudng 1gi. Trong khi cac hgp phin nhu
ho trg san xudt, hd trg doi séng truc tiép
nhdm téi dsi tugng muyc tidu 1a hd nghéo, thi
d6i tugng duge hudng 16i clia hgp phén vé xay
dung co sd ha tang 14 tap thé, la cong dong,
trong d6 bao gbm nguoi nghéo va nguoi khong
nghéo. Hon nita, trong CT 135, hgp phéan x4y
dung cd s3 ha tdng chiém phédn 16n nguén
kinh phi (khodng gan 2/3). Béi vay, tinh dinh
huéng vao d6i tugng hd nghéo bi giam di.

BANG 4: Vén CT 135 (k& hoach) theo cac hgp phan trong 3 nim, 2006-2008

Hop phin Vén (ty dong) Ty phan (%)
Co sd ha tdng 4315 60,5
Phé4t trién san xudt 846,42 11,9
Nang cao nang luc 284,26 4,0
H6 tro ddi séng 1.259,76 17,6
Khac ’ 432,429 6,1
Téng 7.137,868 100,0

Nguén: Uy ban Dan toc (2008).

Gia s ring cac hgp phéan con lai (ngoai
cd s ha tdng) d8 nhdm dung d6i tugng
muc tiéu va ty 1& nghéo cla céac xa 135 1a
60%, thi s6 v6n léch khéi muc tidu 12 40%
x 4.315 =1.726 ty ddng, chifm 24% tdng
vén ciia chuong trinh. Viéc x4y dung co s6
ha tidng, tu than né khéng truc ti€p gidp
cac hd nghéo thodt nghéo. D6 khéng phai
12 dic trung cua mét chuong trinh gidm
nghéo muc tidu. Do sy khac biét v& ban
chd't gitta hgp phén x4y dung cd s ha tang
v6i phén con lai ca CT 135 nhu vay, phai
ching nén tach riéng hdp phan xiy dung
¢6 s6 ha tdng ra khéi chuong trinh, dé cé
sy phin biét rd rang mot chuong trinh
giam nghéo muc tidu véi mot chuong trinh
phat trién néi chung. Phan con lai caa CT
185 ¢6 su tuong déng vé ndi dung véi
CTMTQG GN, vi vay, phai ching nén sat
nhép né vao CTMTQG GN.

2.3. Két qud phdan b6 von CTMTQG GN

va CT 135 (von Chuong trinh gidm nghéo)
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Phan nay xem xét sy phu hgp gilta von
Chuong trinh gidm nghéo (CT GN) va s0
ngudi nghéo § cac tinh. Trong s6 11 tinh
dudc lya chon phén tich, s& ngusi nghéo tinh
toan dugc nhiéu nh4t 12 6 Thanh Héa (814
nghin ngudi), it nhat 1a 6 Pa Ning (70 nghin
nguoi). Tuy nhién, cd hai dia phuong nay
d8u c6 s6 vén gidm nghéo tinh trén dau
ngudi nghéo 1 th&p nhit (36 nghin déng 4
Pa Nang va 58 nghin ddng .6 Thanh Héa).
Ngudgc lai, cac tinh nhu Lai Chau, Kon Tum,
nhiing dia phuong c6 tong s6 ngudi nghéo
thudc loai thap nhat (trong 11 tinh trén) thi
¢6 s6 vén gidm nghéo thudc loai cao nhét.
K&t qua 12 hai tinh nay c¢6 s6 von trén méi
ngudi nghéo 14 cao nhat. Mit khac, sut khac
nhau vé vén/ngudi nghéo_tén tai ¢ nhiing
tinh c6 ciing trinh d6 phét trién nhu: TP. H3
Chi Minh - Da Néng; Thita Thién Huf -
Quang Tri. Phai chang ngudi nghéo 8 TP. Hé
Chi Minh va Quang Tri dudc quan tAm hon so
v6i ngudi nghéo 6 Da N&ng, Thita Thién Hué?
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BANG 5: Vé&n giam nghéo va s§ ngudi nghéo mdt s6 tinh nim 2006

Tinh S6 ngudi nghéo Vén CT GN V(‘)’n/Ngubi)nghéo
(nghin ngudi) (triéu déng) (nghin dong)

Lai Chau 117 50.397 429

" Thanh Hea 814 47358 58

"""""""" Pa Ning - 70 2.495 36
Kon Tum 133 45.230 341
TP. H6 Chi Minh 385 68.644- 178
Béc Giang 320 31.923 100
Th4i Nguyén 250 22.656 91
Thira Thién Hué 173 17.476 101
Quang Tri 147 31.329 213
Quang Ngii U5 35251 217
Séc Tring 314 31.041 99

Nguén: xem béng 3.

Tém lai, vén giam nghéo c6 su chénh léch
l6n giita cac tinh. Von thudng cao 6 nhiing
tinh rdt nghéo, ¢ ving cao (loai 1) ho#c &
nhiing tinh rat gidu (loai 2). Vén nhiéu trong
truong hgp loai 1 14 do duge trung ucong uu
tién phén b8, trong trudng hop thi hai 1a do
dia phuong ty bé tri nhd ngubén thu ngin
sdch 16n. Nhiéu tinh khéng thudc hai loai

nay, tuy c6 ty 1é nghéo khéng cao bing
nhiing tinh loai 1 nhung do ¢6 din s6 dong
nén c6 téng s6 ngudi nghéo 16n, mat khéc lai
khéng du gidu d€ tu bé tri ngudn ngin sach
nhu tinh loai 2. K&t qua 14 s6 vén gidm nghéo
trén mdi ngudi nghéo ¢ nhiing tinh nhu vay
13 r&t th&p, khéng dap tng dude nhu ciu
thuc t&.

HINH 2: S6 v6n giam nghéo va s ngudi nghéo & mét s& tinh nam 2006

K _K
@ So von

—e— S04 ngurdi nghéo

triéu dong

Lai Thanh DPa Kon

D Tp Bic
Chiu Héa Ning Tum HCM GiangNguyén Tri

Thai TT HuéQuang Quing Séc
Ngai Tring

Nguodn: S6 liéu t bang 5.
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3. Mtc do tié€p can dich vu hudng lgi m&i dich vu ¢6 su khac nhau ro
' S6 lidu Diéu tra muc séng dan cu ndm  rét, c6 dich vu ¢6 t§ 16 bao phtt 16n nhu dich

2006 cho thay, c6 89,9% hd nghéo theo cong vu uu dai y t& (80,1%); ngude lai, cé nhitng
nhan cla dia phuong d3 duge hudng it nhat  dich vu c6 s6 ngudi dude hudng 10i rat khiém
mét dich vu ti hai chuong trinh. Ty 1& tén nhu Dy 4n day nghé (3,8%).
BANG 6: Ty 18 s6 hd nghéo theo binh biu dia phuong dude hudng lgi tit CTMTQG
: GN va CT 135 nam 2006

TV 1 ho Mién
y lf‘ © Tin giam Mién Cdp dat | Khuyén
- ngaeo chi phi " Day cho nong, | Hotrg | Nuéc
dugc dung p giam .\ Lrhi 25 i
, > khiam . nghe | dantdc khuyén nha o sach
hudéng wu dai - hoc phi o 7
. chira thiéu s6 lam
loi .
bénh
89,9% 36,9 80,1 51,2 3,8 3,6 20,5 10,5 12,8
Ngudn: Téng hop tit Diéu tra mitc séng dan cu nim 2006.
Két qua tinh todn cling chi ra ring, dich vu tut hai chuong trinh; hon 1/3

phan 16n s6 ho nghéo (84,1%) chi dugc (34,3%) s6 hd nghéo chi duge hudng 1 dich
hudng tit 3 dich vu tré xudng trong s6 8 vu.
BANG 7: S& dich vy tt CTMTQG GN va CT 135: mot hé nghéo duge dia phuong
c¢6ng nhin duge hudng nam 2006

$6 dich vu ho duoc hiréng Ty tr(();’g)s()' ho Ty tr(_)n(g q:;f)ng don
0 : 10,1 10,1
1 _ 24,2 34,3
2 28,5 - 62,8
3 21,3 84,1
4 10,0 : | 94,1
5 33 97,4
6 1,4 : 98,8
7 0,3 99,1
8 0,9 100

Nguon: Téng hop tit Diéu tra mitc s6ng dan cur nam 2006.

Mit khéc, ty 18 tiép can c¢6 su khac nhau ¢t dich vu gidm nghéo nao. Nhin chung,
dang ké gitta cac viing. Trong khi ty 18 nay cao nhitng ving cang khé khin thi s§ dich vu
nhit 1a & Ty Nguyén (97,5%), Pong bing  gidm nghéo cac d6i tugng dudc hudng cang
séng Héng chi 1a 81,6%, titc 1a ¢t 5 ngudi  cao. Tinh toan d6i véi nhing hd duge hudng ti
" nghéo thi.¢6 mét ngudi khéng duge hudng bat 3 dich vu trd 1én cling cho két qua tuong ty.
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hop ...

BANG 8: Ty 12 h nghéo tiép cln véi cac dich vu giam nghéo theo vung

T§ 1¢ ho huéng it nhat 1 dich va | Ty 1& ho huéng it nhit 3 dich
(%) vu (%)
Ca nuée 89,9 37,2
Déng bing séng Héng 81,6 14,5
Dong Bic . 86,2 448 -
Tay Bic 92,8 61,3
Béc Trung Bo 90,0 38,9
Duyén hai mién Trung 93,2 27,4
Tay Nguyén 97,5 51,3
Pong Nam Bo 88,2 34,1
Péng bing séng Clru Long 92,8 31,0
Nguén: Téng hop tit Piéu tra mitc s6ng dan cu nam 2006.
KET LUAN nguén lyc téi cac nhu cau khac nhau cha

» Vé su phi hgp gita phudng phap xéac
dinh 'va phudng phap phin b6 ngudn luc,
hién nay, déi tugng muc tiéu (hd nghéo) cua
hai chuong trinh dude xac dinh theo cach
tiép can nghéo don chiéu (vé thu nhap)
nhung nhiing gidi phdp chinh sach hd trg
thi tiép can theo nghéo da chiéu (tin dung,
nha 8, vé sinh, nudc sach, giao théng, dat
san xuat...). Nhu vay phai ching ching ta
dang ti€n hanh theo kiéu “chdn doan” mot
danz “kd\don” mot néo? AL 6 c6 thé bien ho
rang, phuong phap xac dinh ho nghéo khong

chi 13 don chiéu (thu nhap) do c6 sy binh

bau clia cong dong. Bat luan ring ¥ kién clia
cong dong c6 phai 1a sy danh gi4d nghéo da
chiéu téng hop hay khoéng thi két qua ciing
la chua da. Béi vi, d6i véi viée trién khai
chinh sach, cAu héi ding khéng phai 1a c6
bao nhiéu ngudi nghéo da chiéu? hay t4t ca
d6i tugng duge cong nhan déu 1a nghéo da
chidu? ma phai 12 ngudi nghéo 14 ai, ho &
dau, va ho nghéo vé mit ndo? Hién nay co s8
dit litu gidm nghéo cla ta chua dap tng
duge nhitng yéu cdu d6. Sy thigu chat che
giita khau xac dinh d6i tugng va khau trién
khai cAc bién phép can thiép gidm ngheéo la
mdét yéu t6 lam gidm hiéu qud phan bg
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ngudi nghéo.

= Vé miic d6 dang tin cay clia cong téc
xac dinh hd nghéo, qua so sanh, d6i chiéu
véi cac phuong phap xéac dinh hd nghéo khac
(chi tiéu, thu nh4p), nhan thiy c6 d6 léch
dang ké gitta cac phuong phap. Diéu nay cé
thé duge 1y giai bdi mot s6 1y do: su thién vi
cia céng déng, nha chic trach tai dia
phuong; bénh thanh tich trong cong tac
gidm nghéo. Tuy nhién, mic d6 4nh hudng
cu thé cla cac y&u t6 d6 t6i do tin cay cla
két qua x4c dinh hé nghéo dén dau la diéu
ma bai viét nay chua thé khing dinh.

= D&i véi cac hgp phdn ma 461 tugng 1a
x4 nghéo. Van dé 1a & chd, déi tugng hudng
loi ctia chuong trinh 13 mot cong dong (x4,
thén), trong khi khéng phai tit ca ngusi dan
trong céng déng d6 déu 1a nguoi nghéo ca (ty
18 nghéo chuén clla mot x& nhu vay 14 60%).
Nhu vay, ty 1& chéch d8i tugng phuc vu cua
cAc chuong trinh gidm nghéo muc tidu c6 thé
lén téi 40%. Diéu nay d#c biét ding véi hgp
phén x4y dung cd s6 ha tang. Chinh vi vay,
nén ching tach hgp phan xay dung co s6 ha
tdng ra khoi cac chuong trinh gidm nghéo .
muc tiéu, chi nén goi d6 14 mot chuong trinh
phéat trién chung.

23



Danh gia su phi hop ...

» Phan tich méi lién hé gitta von giam
nghéo va ty 1& nghéo, s6 ngudi nghéo & céc
tinh chi ra réng: vén giam nghéo c6 mdi lién
hé véi ty 16 nghéo clia tinh hon 1 véi téng s6
ngudi nghéo caa tinh. Néi cach khae, chinh
sach phan bé dang uu tién cho nhiing ngusi
nghéo 6 tinh nghéo hon 14 nhitng nguci
nghéo § cac tinh it nghéo hon. Diéu nay cé
vé chua thda dang, nhung trong diéu kién
von giam nghéo han ché thi cach lam nhu
vay c¢6 thé hiéu duge. Pic diém trén ciing
duge thé hién & mic dd ti€p can véi cac cac
dich vu clia cac chuong trinh giam nghéo: ty
1& nay cao hon va nhiéu dich vu hon 6 nhiing
ving siu, ving xa, ving cao.

» Ty & ho nghéo tiép c4n céac dich vu tu
chuong trinh (hay 1a d¢ bao phu cta chuong
trinh) 12 khoang 90%, mét con s8 dang khich
lé. Tuy vdy, vin con khoang 10% nhiing
‘nguoi duge cong nhan 14 nghéo nhung khong
duge hudng bat ct 1¢i ich truc tiép nao t cc
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chuong trinh. Mt khac, vé chidu sau cta do
bao pht, phan 16n s§ ho nghéo (khoang 2/3)
chi nhan duge 2 hoc it hon 2 dich vu hd trg.
Trong thoi gian t6i, d6 bao phti nén duge cai
thién theo chiéu réng va chiu sau./.
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