
QUAN LY KINH TE 

Quan tri doanh nghiep nha nudc phCi hop vdi 
cam ket WTO 

NGUYfiN DINH TAI 

DINH TRONG THANG 

NGUYEN THI LAM HA 

Q udn tri doanh nghiep td't chd khdng phdt cd cdu sd hdu td't Id nin tdng cho sU phdt 
trien lau ddi cua cdc doanh nghiep, bao gom cd cdc doanh nghiep nhd nUdc. Cdc doanh 

nghiep nhd nUdc d nhiiu nUdc tren the gidi dd dgt dUdc thdnh cdng Idn trong ddi hgn nhd he 
thd'ng quan tri doanh nghiep td't. Bdi viet nay, kdc tdc gid trinh bay quan niem vi qudn tri 
doanh nghiep, thUc trgng qudn tri doanh nghiep nhd nUdc Viet Nam vd di xudt mdt sd 
phUdng hudng gidi phdp. 

1. Cam ket gia nhap WTO va vâ n de 
quan tri doanh nghiep nha nfldc 
Viet Nam 

Cac vin de cua quan trj doanh nghiep 
(QTDN) xuat hien tfl lau cung vdi qua trinh 
phat trien cac doanh nghiep. Mot trong 
nhflng thanh tflu eua qud trinh phat trien 
cac md hinh QTDN la viec tach bach gifla 
chu sd hflu vdi ngfldi quan ly, sfl dting phin 
vd'n diu tfl cua chu sd hflu vao boat dong 
san xuat kinh doanh cua doanh nghiep. 

Cin phan biet ro khai niem quan trj doanh 
nghiep (corporate governance) va quan trj 
kinh doanh (business management). Quan trj 
kinh doanh la dieu hanh quan ly boat dong 
san xuit kinh doanh cua doanh nghiep do 
Ban giam dd'c thflc hien. QTDN la mot qua 
trinh giam sat va kiem soat dfldc thflc hien 
de bao dam cho viec thflc thi quan trj kinh 
doanh phu hdp vdi ldi ich cua cac cd dong. 
QTDN d nghia rong cdn hudng den dam bao 
quyen ldi eua nhflng ngUdi lien quan 
(stakeholders) khdng chi la cd dong ma cdn 
bao gdm ca cac nhan vien, khach hang, nha 
cung cip, moi trUdng va cac cd quan nha 
nUdc. 

QTDN tap trung xfl ly cae van de thUdng 
phat sinh trong mo'i quan he uy quyen trong 
cong ty, ngan ngfla, han che nhflng ngUdi 

quan ly lam diing quyen va nhiem vu dUdc 
giao sfl dung tai san, cd hoi kinh doanh cua 
cong ty phuc vu cho ldi ich rieng cua ban 
than hoac cua ngUdi khac hoac lam that 
thoat ngudn Iflc dp cong ty kiem soat. Cac 
quy djnh cua QTDN chu yeu lien quan den 
hoi ddng quan trj (HDQT)/hoi ddng thanh 
vien (HDTV), cac "thanh vienHDQT/HDTV 
va ban giam dd'c, chfl khdng lien quan den 
viec dieu hanh cong viec hang ngay cua cong 
ty. QTDN td't se cd tac dung lam cho cac 
quye't dinh va hanh dong cua ban giam dd'c 
the hien dung y chi va dam bao ldi ich cua 
nha dau tU, cd dong va nhflng ngUcii co ldi 
ich lien quan. 

Cac thong le QTDN tdt nha't cho th iy 
HDQT/HDTV nen dam nhan va cong khai 
ro 6 trach nhiem chu yeu sau day: 

- Xem xet va thong qua chien Ifldc, ke 
hoach kinh doanh; 

- Giam sat tinh hinh kinh doanh cua 
cong ty; 

- Nhan dien cac rui ro chu yeu; 

- Quy hoach can bo quan ly cap cao; 
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- Thuc hien chfldng trinh quan he vdi 
nha dau tfl va chinh sach minh bach thdng 
tin; 

- Dam bao thiet lap he tho'ng kiem soat 
noi bo bao gdm quy dinh ve he tho'ng thong 
tin quan ly va dam bao viec tuan thu quy 
djnh nay. 

Ra soat cac cam ket gia nhap WTO cho 
thiy, he tho'ng cac cam ket tap trung vao 
quan tri DNNN vdi nhflng noi dung sau: 

o Yeu ciu phai dieu chinh mo'i quan he 
gifla Nha nfldc va doanh nghiep; phai bao 
dam cho quye't djnh kinh doanh cua cae 
doanh nghiep dUde hinh thanh tfl chinh ban 
than doanh nghiep, xui t phat tfl nhu ciu 
cua doanh nghiep, cua khach hang va eua 
thj trfldng. 

o DNNN phai boat dong theo tieu ehi 
thUdng mai, tflc la can cfl vao tieu ehi ve gia 
ca, chit liidng, kha nang ban ra thj trUdng, 
kha nang cung cap eua doanh nghiep vdi tU 
each la mot phap nhan doc lap, khong cd sfl 
can thiep bat hdp ly eua Nha nUdc. 

o Cd che boat dong cua DNNN phai 
tuan thu cac nguyen t ic kinh doanh quo'c te' 
va thong le kinh te thj trUdng, tfl td chflc 
quan ly, QTDN, quan he vdi chu sd hflu cho 
tdi cdc hoat dong dau tfl, tai chinh, thfldng 
mai, lao dong, tien lUdng,... 

2. Cach thflc quan tri doanh nghiep 
nha nfldc d Viet Nam hien nay 

2.1. He thd'ng vdn bdn phdp lugt ve 
qudn tri doanh nghiep 

Cho den ngay 30-6-2010, he thdng phap 
luat ve eac loai hinh doanh nghiep b Viet 
nam noi chung va QTDN ndi rieng dfldc quy 
djnh tai hai he thdng van ban theo do'i tUdng 
doanh nghiep: 

o Luat DNNN (2003) quy djnh ve cdng 
ty nha nfldc. Luat nay va cac van ban hUdng 
din da quy djnh ve mo hinh td chflc quan ly 
cua cong ty nha nUdc (gdm cong ty nha nfldc 
doc lap va tdng cdng ty nha nUde), chu sd 
hflu nha nUdc va quan he gifla chu sd hflu 
nha nUdc vdi cong ty nha nUde; cd ciu td 

chflc bd may cua cdng ty nha nUdc, cac cd 
quan quan ly, dieu hanh....; cac quyen va 
nghia vu cua cong ty nha nUde va cua chu sd 
hflu, bo may quan ly, dieu hanh. 

o Luat Doanh nghiep (2005) quy dinh ve 
cong ty cd phin, cdng ty TNHH bao gdm ca 
cdng ty TNHH mot thanh vien (TNHHMTV), 
cong ty hdp danh va doanh nghiep tU nhan. 
Luat cung quy djnh de'n het thang 6-2010, 
cac cong ty nha nUdc phai chuyen thanh 
cdng ty cd phin , cong ty TNHH, trong thdi 
gian chUa chuyen ddi van boat dong theo 
Luat Doanh nghiep nha nUdc. Ngoai ra, 
Luat Doanh nghiep quy djnh ve cac quyen 
va nghia vu eua tflng loai hinh doanh 
nghiep; mo hinh td chflc quan ly doanh 
nghiep; quyen va nghia vii cua cae chu sd 
hflu (thanh vien gdp vo'n, chu doanh 
nghiep...) va mo'i quan he vdi doanh nghiep, 
vdi bo may quan ly, dieu hanh doanh 
nghiep; chflc nang, nhiem vti va quyen han 
cua tflng cd quan trong ed ciu QTDN (hoi 
ddng thanh vien, hoi ddng quan trj, giam 
do'c/tdng giam dd'c, ban kiem soat...); trach 
nhiem va nghia vu cua cae cd quan, ca nhan 
tham gia vao cd ca'u QTDN; cae giao djch noi 
bo, cong khai va cong bo'thong tin.... 

o Cac noi dung cu the eua QTDN (quyen 
sd hflu, cdng khai minh bach, giao djch noi 
gian, dam bao ldi ich cac ben co lien quan, 
v.v.) dUdc quy djnh trong eac van ban khac. 

Nhin chung, phap luat ve QTDN da tflng 
budc dfldc bd sung, sfla ddi nham muc tieu 
hoan thien moi trUdng kinh doanh va phat 
trien nen kinh te nhieu thanh phan; la mot 
trong nhflng nhan to' quan trong gop phin 
vao cong cuoc ddi mdi va phat trien kinh te ci 
Viet Nam. 

2.2. Cdc quy dinh ve qudn tri doanh 
nghiep nhd nUdc hien nay d Viet Nam 

a. Bd'i vdi cdng ty nhd nUdc: 

• Phap luat quy djnh Chinh phu tho'ng 
nha't thflc hien chflc nang chu sd hflu dd'i vdi 
cong ty nha nUdc. Tuy nhien, Chinh phu ehi 
trflc tiep thflc hien eac chflc nang lien quan 
den khu vflc cong ty nha nUde ndi chung. 
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nh i t la chflc nang ban hanh cac quy djnh 
thuoc tham quyen eua chu sd hflu nhU che 
do tai chinh, tien lUdng, tieu chuan danh gia 
ket qua boat dong..., cac chflc nang khac 
dfldc phan cip cho eac bd, UBND cip tinh, 
trfl viec quyet djnh cae dfl an Idn ma theo 
quy djnh phap luat ve d iu tu phai do Chinh 
phu hoac Qud'c hoi quy§'t dinh. 

• Thu tudng Chinh phu trflc tie'p thflc 
hien hoac uy quyen cho cac bo lien quan 
thflc hien mot so' quyen, nghia vu eua chu sd 
hflu doi vdi tdng cdng ty nhd nUde va cong ty 
nha nude doc lap dac biet quan trong do Thu 
tudng Chinh phu quyet djnh thanh lap. 

• Bo quan ly nganh/uy ban nhan dan 
cap tinh thflc hifn phan Idn chflc nang chu 
sd hflu dd'i vdi eac cdng ty nha nfldc do minh 
quye't djnh thanh lap, bao gdm: quye't djnh 
thanh lap, td chflc lai, giai the, chuyen ddi 
sd hflu cdng ty nha nUdc; phe duyet noi 
dung, sfla ddi, bd sung dieu le eua cdng ty 
nha nUde; thoa thuan vdi Bo Tai ehinh xac 
djnh mflc vd'n dieu le ban diu, tang vo'n dieu 
le eua cdng ty nha nfldc; quyet djnh muc 
tieu, chien lUdc va ke hoach dai ban cua 
cdng ty nha nUde khdng cd HDQT; phe duyet 
cae dfl dn diu tU va cac quye't djnh bdn tai 
san, vay, cho vay... cd gid trj tren mflc phan 
cip cho cdng ty nha nfldc; quyet djnh tuyen 
chon, bd nhiem, mien nhiem, che do Ifldng 
hoac phii cap... eua HDQT (hoac Giam dd'c 
cdng ty khong cd HDQT); td chflc danh gia 
ke't qua boat dong va quan ly cdng ty; tham 
gia kiem tra, giam sat viec quan ly, sfl dting 
vd'n, viec phan pho'i thu nhap, trich lap va 
sfl dung cdc quy cua cdng ty nha nUdc... 

• Bo Tai chinh cip vo'n dau tfl tfl ngan 
sach nha nfldc trong cac trUdng hdp: d iu tU 
thanh lap mdi cdng ty nha nUde sau khi 
dfldc Thu tudng Chinh phu phe duyet de an 
thanh lap; d iu tU bd sung tang vd'n dieu le 
cua cdng ty nha nUdc theo de nghj cua ngUdi 
quyet dinh thanh Idp cong ty nha nUde; 
tham gia ddnh gia ke't qua boat dong va 
quan ly cdng ty; td chflc kiem tra, giam sat 
viec quan ly, sfl dung vdn, viec phdn pho'i 

thu nhap, trich lap va sfl dting cdc quy cua 
cdng ty nha nUdc... 

• HDQT (hoac Giam ddc cong ty khong 
cd HDQT) thflc hien cac chflc nang chu sd 
hflu nha nUde khac theo phan cap. 

b. Bd'i vdi doanh nghiep nhd nUdc Id cdng 
ty trach nhiem hdu hgn mdt thdnh vien: 

Theo Nghj djnh sd 25/2010/ND-CP ngay 
19-03-2010 ve chuyen ddi cdng ty Nha nfldc 
thanh cdng ty TNHHMTV va td chflc quan 
ly cong ty TNHHMTV do Nha nUde lam chu 
sd hflu, chu sd hflu do'i vdi DNNN la cdng ty 
TNHHMTV dUde quy dinh nhU sau: 

1. Thu tfldng Chinh phu hoac mot td chflc 
chuyen trdeh dUdc Chinh phu phan cdng 
thUe hien cac quyen va nghia vu cua chu sd 
hflu ddi vdi cac cong ty TNHHMTV dUde 
chuyen ddi tfl cdng ty me eua tap doan kinh 
te nha nfldc, tdng cdng ty nha nfldc, cong ty 
nha nfldc quy md Idn, quan trong do Thu 
tudng Chinh phu quye't djnh thanh lap. 

2. Bo, UBND tinh, thanh phd trflc thuoc 
Trung Udng (sau day goi la UBNN cap tinh) 
dfldc phan cap thflc hien cae quyen va nghia, 
vu cua chu sd hflu do'i vdi cong ty 
TNHHMTV chuyen ddi tfl: a) cdng ty nha 
nfldc trflc tiep phuc vu quo'c phdng, an ninh; 
thflc hien nhiem vu cong ich; b) cong ty me 
trong tdng cong ty nha nUde, cong ty nha 
nude trong md hinh cdng ty me - cong ty con; 
cong ty nha nUde doc lap; cong ty nong 
nghiep, cdng ty lam nghiep, nong trUdng va 
lam trudng qudc doanh do bo, UBNN cip 
tinh quyet djnh thanh lap thuoc dien cd 
phin hda nhUng chUa thflc hien chuyen ddi 
dfldc trfldc ngay 1-7-2010. 

3. Cdng ty me trong md hinh cong ty me -
cong ty eon, cong ty me cua tap doan kinh te 
nha nudc la chu sd hflu cdng ty TNHHMTV 
chuyen ddi, td chflc lai tfl: cong ty thanh 
vien bach toan doc lap, ddn vj thanh vien 
bach tdan phu thuoc. 

4. Tong cong ty Dau tfl va kinh doanh 
vdn nha nfldc la chu sd hflu cong ty 
TNHHMTV chuyen ddi tfl cong ty nha nUdc 
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ddc lap do cac bd, UBND cip tinh quye't 
djnh thanh lap, trfl eac trfldng hdp khac do 
Thu tfldng Chinh phu quyet djnh. 

• Trong trUdng hdp cdng ty TNHHMTV 
la Nha nUde (Nha nfldc la chu sd hflu duy 
nha't), Luat Doanh nghiep 2005 quy djnh 
chu sd hflu cong ty cd cac quyen ban sau: 

o Quye't djnh noi dung Dieu le cdng ty, 
sfla ddi, bd sung Dieu le cdng ty. 

o Quye't djnh chien lUdc phat trien va ke 
hoach kinh doanh hang nam eua cong ty. 

o Quyet djnh cd eau td chflc quan ly cong 
ty va cac chflc danh quan ly cdng ty. 

o Quyet djnh cae dfl an d iu tfl ed gia trj 
Idn cua cong ty. 

o Quyet djnh cae giai phap phat trien 
thj trudng, tiep thj va cong nghe. 

o Thong qua hdp ddng vay, cho vay va 
cac hdp ddng co gia trj Idn hdn. 

o Quye't dinh bdn tai san cd gia trj Idn 
cua cdng ty. 

o Quyet djnh tang vd'n dieu le cua cdng 
ty; chuyen nhUdng mot ph in hoac toan bo 
vd'n dieu le cua cong ty cho td chflc, ca nhan 
khac. 

o Quye't djnh thdnh lap cong ty con, gdp 
vd'n vao cong ty khac. 

o To chflc giam sat, theo doi va danh gid 
hoat dong kinh doanh cua cong ty. 

o Quyet djnh sfl dting ldi nhuan sau khi 
da hoan thanh nghia vu tai chinh. 

o Quye't djnh td chflc lai, giai the va yeu 
cau pha san cdng ty. 

o Thu hdi toan bo gia trj tai san cua 
cdng ty sau khi cong ty hoan thdnh giai the 
hoac pha san... 

3. Nhflng ton tai va cac van de phat 
sinh trong thiic te quan tri doanh 
nghiep nha nfldc 

3.1. Chu sd hdu nhd nUdc chUa thUc 
su trd thdnh chu sd hdu chuyen 
nghiep; co xu hudng tach khoi cd cdu 
qudn tri doanh nghiep 

Chu sd hflu nha nude la eau thanh cd ban 
eua quan trj DNNN. Mudn vay, Nha nUdc 
phai la mot chu sd hflu "dich thflc", co du 
nang liic de dam bao cho van hanh quan trj 
DNNN minh bach va cd tinh giai trinh vdi 
cac mflc do chuyen nghiep va hieu qua can 
thie't. Xet tren giac do do, quan trj DNNN ci 
Viet Nam hien nay tdn tai 3 v in de chinh: 

• Mdt la, ed ban v in ehUa xac djnh dUde 
chu sd hflu nha nUde mot each ro rang, din 
tdi kho djnh hinh cd ciu quan trj DNNN 
hieu qua; lam mat phUdng hfldng va mtic 
tieu cua quan trj DNNN. 

• Hai la, Nha nUde chfla la chu sd hflu 
chuyen nghiep; td chflc bo may cua cac dai 
dien chu sd hflu nha nfldc chfla du kha nang 
va thflc Iflc de dam nhiem vai trd cua mot 
nha d iu tU vo'n. 

• Ba la, viec thflc thi cdc quyen, nghia 
vti cua chu sd hflu nha nUde tai DNNN 
thdng qua he thd'ng ngUdi dai dien dang 
phat sinh nhieu ba't cap. 

a. Bd'i vdi cdng ty nhd nUdc: 

o Hien nay v in con sfl "chdng lin" gifla 
chflc nang chu sd hflu nha nUde vdi chflc 
nang quan ly nha nUde: Nha nfldc vfla la chu 
sd hflu dd'i vdi cdng ty nha nfldc vfla tfl minh 
ban hanh quy djnh phap luat ve ed che boat 
dong cua cac doanh nghiep thuoc khu vflc 
cong ty nha nfldc ndi chung, quy djnh che do 
tien lUdng cua ngUdi lao dong, quy dinh che 
do dat hang, dau t h i u hoac giao nhiem vti, 
mflc gia ban, mflc bu chenh lech de thflc 
hien san xuat, cung flng eac san pham va 
djch VII cdng ich...Hdn nfla, van de khdng chi 
la quy djnh phap luat ve noi dung chflc nang 
chu sd hflu nha nUde, ma quan trong hdn, 
dieu nay la mot trong nhflng nguyen nhan 
lam cho tinh hinh chdng cheo va dan xen 
gifla chflc nang chu sd hflu nha nUdc va chflc 
nang quan ly nha nfldc v in dai dang tdn tai 
lau nay, chfla giai quyet dUde dflt diem. 

o Sau nhieu nam thfl nghiem va trien 
khai thflc hien cac bien phap, phudng thflc 
ddi mdi khac nhau, cd che xac djnh d iu md'i 
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chu sd hflu vd'n nha nUde tai eac doanh 
nghiep khdng cd sfl thay ddi dang ke nao. 
Cung mot luc cd nhieu cd quan, td chflc va 
ea nhan thflc hien chflc nang chu sd hflu vd'n 
nha nude va deu dUde coi la dai dien chu sd 
hflu nha nUdc. Ngoai ra, theo luat djnh, khi 
thflc hien eac quyen chu sd hflu, cac ed quan, 
td chflc va ea nhan neu tren phai phd'i hdp 
vdi eac cd quan, td chflc nha nfldc khac nhfl 
Bo Ke hoach va Diu tU, Bo Noi vti, Bo Lao 
dong, ThUdng binh va xa hoi..., nhflng den 
nay vin chfla ed mot cd quan, td chflc, ca 
nhan nao du th im quyen va nang Iflc de 
thflc hien cac chflc nang chu sd hflu vd'n nha 
nUdc diu tu tai cdc doanh nghiep nhU cac 
chu sd hflu la ca nhan khac. 

o Ngoai ra, cd the thay dac diem "cip 
hanh chinh chu quan" tfl thdi bao cap v in 
chi pho'i phfldng thflc xac djnh dai dien chu 
sd hflu nha nfldc hien nay, the hien b viec 
quy djnh bo/UBND cip tinh thflc hien ph in 
Idn .chflc nang chu sd hflu ma khong phai Bo 
trfldng, Chu tich UBND cap tinh. Tren the 
gidi hien nay, che do "ed quan chu quan" v in 
tdn tai, nhUng ve phfldng dien phdp luat thi 
cac nUdc deu quy djnh ro ngfldi trflc tiep 
thflc hien chflc nang chu sd hflu phai la ea 
nhdn ngUdi dflng d iu ed quan do. Day la 
diem khac biet Idn do'i vdi Viet Nam. 

Hien con chUa ro rang va thieu tho'ng 
nhi t trong each thflc thiie hien chflc nang 
eua dai dien chu sd hflu nha nUde. Cd che 
van hanh chflc nang cua ban than dai dien 
chu sd hflu cung tdn tai nhieu v in de, trong 
do cd ban la: tuy tien, thieii chuin mflc phap 
ly, mang nang dac diem quan ly hanh chinh 
nha lifldc, thieu tinh chuyen nghiep cua mot 
nha diu tfl (chu sd hflu vo'n), Cu the Id: 

o De hinh thanh cac quyet djnh mang 
tinh cha't kinh doanh eua chu sd hflu, dai 
dien chu sd hflu phai sfl diing cdc can bo va 
bo phan chflc nang ma thfldng ngay v in 
thflc hien cong viec quan ly nha nfldc. Vi 
vay, khong the tranh khdi tU duy va phUdng 
thflc lam viec quan ly hanh chinh, trong do 
bao gdm ca nhflng nhUde diem ma nhieu 
nghien cflu da ehi ra nhU quan lieu, khdng 

ro trach nhiem, thieu dong Iflc va hieu qua... 
Viec thUe hien quyen chu sd hflu nha nUdc 
vin rat kem hieu qua den mflc, 62% so' y 
kien^ cho rang "DNNN khong cd chu sd hflu 
thflc sfl". 

o cac van ban phap luat hien hanh 
(Luat Doanh nghiep nha nfldc 2003 va Nghj 
djnli 132/2005/ND-CP) quy djnh mot sd it 
cdc quyen do dich danh Bg trfldng, Chu tich 
UBND cap tinh thflc hien, trong khi doi vdi 
phin Idn cac quyen khac lai chi quy dinh bo, 
UBND cap tinh thflc hien (vi du, cac quyen 
ve quyet djnh hoac phe duyet dfl an diu tU, 
vay, cho vay, mua ban tai san, bo nhiem, 
mien nhiem can bo chu cho't, phe duyet dieu 
le...). Vdi each lam nay, co qua nhieu dau 
md'i cd the nhan danh bo/UBND cap tinh. 
Ndi each khac, trong khi ban than cd che 
phan cdng, phan cap thflc hien chflc nang 
chu sd hflu da phdn tan, thi viec td chflc 
thflc hien cac quyen va nghia vu dfldc phan 
cdng, phan cap dd cdn phan tan hdn. 

b. Bd'i vdi doanh nghiep nhd nUdc Id cdng 
ty trach nhiem hdu hgn mdt thdnh vien: 

• Hien v in cdn nhieu cdng ty 
TNHHMTV do bo, UBND cip tinh lam dai 
dien chu sd hflu theo dieu le cong ty. Khao 
sat tai nhieu dieu phUdng cho thay, UBND 
vin gifl nguyen cd che phan cong, phan cip 
gifla cac sd ban nganh trong hinh thanh cac 
quye't djnh chu sd hflu ddi vdi doanh nghiep. 

• Cd che hinh thanh ngUdi dai dien theo 
uy quyen eua chu sd hflu nha nUdc tai cong 
ty TNHHMTV cd xu hudng di cheeh khdi 
yeu ciu eua Luat Doanh nghiep va quay trd 
lai nhflng nhUdc diem eua md hinh dai dien 
chu sd hflu trong cac cong ty nha nUdc co 
HDQT. Cti the la: Chu tjch cdng ty hoac 
HDTV eua cdng ty TNHHMTV 100% vdn 
nha nude chi thflc hien mot ph in chflc nang 
chu sd hflu va bj bien thanh bo may quan ly 
dieu hanh cong ty, con phan Idn chflc nang 
chu sd hflu khdc do cac ed quan hanh chinh 
ben ngoai thflc hien. 

1. IFC/MPDF (2004), Thuc tien quan tri doanh 
nghiep 6 Viet Nam: mdt sd ke't qua nghien cuu ban ddu. 
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• Phap luat hien hanh mdi chi quy dinh 
noi dung chflc nang chu sd hflu, nhUng chfla 
quy djnh hoac hudng d in cu the ve each 
thflc va cd che van hanh de thflc hien eac 
chflc nang dd. Cd the minh chflng mot so' 
bieu liien nhfl: 

o Theo quy djnh hien hanh thi nhflng 
v^^ de thuoc tham quyen chu sd hflu tren 
muc phan cap cho doanh nghiep (nhU: dfl dn 
diu tu, mua ban tai san, vay, cho vay, nhan 
sfl, chien Ifldc, ke hoach...), doanh nghiep de 
nghj de Chu tjch UBND tinh xem xet, quyet 
djnh. Tuy nhien, viec ap dung quy djnh nay 
trong thflc te r i t khac nhau. Tai mot so' dja 
phfldng, de nghj nay dfldc UBND tinh 
chuyen xuo'ng cdc sd, ban nganh cho y kien, 
tham ehi uy quyen ra quye't djnh (chang ban 
uy quyen Sd Tai ehinh phe duyet phfldng an 
vay vd'n), trong khi, mot so' dja phfldng khac 
lai ap dung nguyen tac doanh nghiep phai 
bao cao va de nghj cac sd, ban nganh cho y 
kien trUde, sau dd mdi chuyen UBND tinh 
ra quyet dinh. Cach thflc nay cung thudng 
xay ra dd'i vdi trfldng hdp bo quan ly nganh 
lam chu sd hflu cong ty TNHHMTV. 

o Hinh thflc ban hanh quyet djnh cung 
la van de cin xem xet. Trong trUdng hdp 
UBND cap tinh hoac bo quan ly nganh thflc 
hien vai tro cua chu sd hflu, thi thUdng 
xuyen dien ra tinh trang sfl diing van ban 
quan ly hanh ehinh nha nUde de truyen tai 
quyet djnh cua chu sd hflu. Tai nhieu van 
ban, ngUdi ta khdng d l dang de nhan biet 
nhflng noi dung quye't djnh cua chu sd hflu 
vdi quyet djnh quan ly hanh chinh nha 
nfldc. Day khdng ehi la v in de "hinh thflc" 
van ban, ma quan trong hdn, nguyen tac 
tach bach gifla quan ly nha nfldc vdi quan ly 
cua chu sd hflu nha nUde trong quan trj 
DNNN, cung nhfl tinh minh bach trong cd 
che boat dong cua DNNN chfla dfldc bao 
dam. 

• Sfl hinh thanh cua Tdng cong ty Diu 
tu va kinh doanh vd'n nha nfldc (SCIC) la 
bfldc tien dang ke va cd the coi la thanh cdng 
bfldc diu trong nd Iflc cai thien quan trj 
DNNN dudi giac do thflc hanh chflc nang 

chu sd hflu nha nudc theo hudng chuyen 
nghiep hda. Du vdy, SCIC mdi tap trung vao 
chflc nang kinh doanh vd'n, "bao toan va 
phat trien" vd'n nha nUde tai cdc doanh 
nghiep, cdn cac chflc nang chu sd hflu khac 
thi chUa dUde quan tam dung mflc. Mat 
khac, do voi va thoai vdn nha nfldc tai nhieu 
doanh nghiep nham bao dam muc tieu ldi 
nhuan khien SCIC, trong mot chflng mflc 
nao dd, da trd thanh mot dang quy dau tU 
tai chinh cua Nha nUde hdn la mot td chflc 
dai dien chu sd hflu nha nUdc.^ 

3.2. Hqn che trong dam bdo minh 
bach vd gidm sdt doanh nghiep nhd 
nudc 

Kem cdng khai hda la mot trong sd cac 
v in de Idn eua QTDN hien nay d nUde ta. 
Chu sd hflu, cdc ed ddng khong nhan dUde 
mot each kjp thdi, chinh xac va diy du cac 
thdng tin ed ban ve cdng ty. Cae thong tin cd 
ban dd bao gdm tfl tdng so' tai san den danh 
gia chinh xac ve thflc trang tai chinh hien 
nay va thong tin ve Iflu chuyen tien te trong 
qua khfl. Dd la nhflng thdng tin "cflng", 
thong tin chuan mflc cho phep cac nha diu 
tfl ddnh gia tri gia cdng ty theo thflc trang, 
nghia la ddnh gia trj gia cdng ty theo dung 
nhflng gi da dien ra trong qud khfl; hoac cho 
phep nha dau tU Udc tinh dUde trj gia giai 
the cdng ty theo cdch cac tai san cua cong ty 
dfldc ban mot each ddn le. 

Chu sd hflu, cac cd ddng ndi chung cung 
khong nhan dUde thong tin "mem", hay thong 
tin dfl tinh tfldng lai. Thdng tin loai nay bao 
gdm nhflng dfl doan cua HDQT hay can bo 
quan ly khdc ve nhflng bien ddi gia c6 the 
xay ra tren mdi loai thj trUdng ma cong ty 
dang boat dong (thj trUdng san pham, thj 
trUdng cung flng nguyen lieu, thj trUdng vo'n, 
thi trUdng lao dong...) va fldc tinh thay ddi 
ciu dd'i vdi san pham cua cdng ty. Thdng tin 
loai nay la khdng the thieu dfldc de danh gia 
trj gia cdng ty trong ddng van dong, vi nd cho 

2. Ke't qua dieu tra thuc te' cho tha'y, tai phdn Idn cac 
cdng ty, cd mdt ngudi dugc cur lam dai dien, d khoang 
30% "sd cdng ty cd 2 de'n 3 ngudi dai dien. 
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phep nha d iu tU dfl tinh dUde nhflng thay 
ddi ed the xay ra trong tUdng lai trong Itiu 
chuyen tien te. 

Cdc thdng tin trflc tiep lien quan den ldi 
ich cua nhflng ngudi quan ly cung rat it, 
tham chi khdng dUde cong khai hda. Dd la 
cae thdng tin ve tien Ifldng, thu lao va ldi leh 
khdc cua ngudi quan ly, thdng tin ve ddng 
tien de'n vdi cd ddng da so'. 

Ve v in de kiem tra, gidm sat cd the ehi 
ra khdng it b i t CELp. Cu the la: 

• Cd che hien nay mdi tap trung vao 
giam sat, danh gia cac doanh nghiep sd hflu 
nha nfldc, ma chfla chu trong va quan tdm 
den giam sat do'i vdi qud trinh thflC thi chflc 
nang chu sd hflu nha nfldc, neu cd, cung 
chfla ro rang, thieu minh bach, thieu thd'ng 
nha't, thieu ddng bo va mang tinh sfl vu. 

• Ve each thflc thflc hien, viec giam sat 
danh gia cua cac dai dien chu sd hflu nha 
nfldc chu yeu can cfl vao eac bao eao hanh 
chinh cua cong ty. Trong khi, cac bao cao 
nay phin nhieu mang tinh chi t eua bao eao 
thd'ng ke hdn la bao eao tinh hinh thflc hien 
muc tieu cua chu sd hflu. Ddng thdi, cd che 
xac djnh tinh xac thflc cua cae bao cao nay 
cdn bj bd ngo, trong khi dai da so' cdng ty 
nha nude khdng dfldc thflc hien kiem toan 
doe lap. 

• cac chi tieu dung de quan ly, giam sat 
mdi tap trung vao cac chi tieu ve tai chinh. 
Hang loat cac v in de nhU tinh hinh chip 
hanh quye't djnh cua chu sd hflu nha nfldc, 
trien khai cdc dfl dn dUde phe duyet, cdng 
tac bd nhiem can bo, cfl ngUdi dai dien chu 
sd hflu vd'n nha nUdc tai cac doanh nghiep 
thanh vien... ehUa dUde quy djnh cti the 
bang cdc ehi tieu djnh Ifldng hoac dl Ifldng 
hda phuc vu cho cong tac ddnh gia. 

3.3. Bp may qudn ly dieu hdnh chUa ddp 
dng yeu cdu qudn tri doanh nghiep 

a. Bd'i vdi cdng ty nhd nUdc: 

• Md hinh cdng ty nha nUdc khdng ed 
HDQT (ehi cd Gidm ddc dieu hanh) cd mot 
sd nhfldc diem chu yeu la: 

o Chu sd hflu bj tach ra khoi ed cau 
QTDN; eac cd quan chu sd hflu hoan toan la 
ed quan ben ngoai. Dieu nay khong tao dieu 
kien de doanh nghiep trd thanh mot phap 
nhdn tfl chu; nhieu quyet dinh san xuat 
kinh doanh se xu i t phat tfl ben ngoai. 

o Cd che giam sat va minh bach do'i vdi 
loai hinh DNNN ndy hau nhU bj hudng long. 
Cac quy djnh hien hanh khong quy djnh ro 
md'i quan he gifla chu sd hflu ben ngoai vdi 
Giam dd'c doanh nghiep. 

Tren thflc te, Giam dd'c cong ty nha nUde 
khdng cd HDQT vfla ed vai tro eua mot nha 
quan ly vfla co vai tro cua mot nha dieu 
hanh. Ma dieu nay thi khdng phu hdp vdi 
cac thdng le quan trj DNNN hien nay. 

• Mo hinh cdng ty nha nUde cd HDQT: 

Thflc te cho thay, trong h i u het eac cong 
ty cd phin, thanh vien HDQT deu la eac cd 
ddng Idn, hoac dai diSn eac cd ddng Idn cua 
cdng ty. Them vao do, nhieu thanh vien 
HDQT tham gia trflc tiep dieu hanh boat 
dong kinh doanh cua cdng ty. Do dd, trong 
cac cong ty ndi tren, khong nhflng khong cd 
sfl tach biet ro net gifla sd hflu va quan ly, 
ma ca quan ly va dieu hanh. Chu tjch 
HDQT thudng kiem giam dd'c dieu hanh va 
la ngfldi dai dien theo phap luat cua cong ty. 

Cuoc dieu tra eua Cong ty cd ph in Danh 
gia Viet Nam nam 2009 ve td chflc va boat 
dong eua cac DNNN cho thay: 

- SdlUdng thanh vien HDQT b eac cdng ty 
cd ph in nude ta khdng Idn va co trinh do 
chuyen mdn kha cao. Day la dieu phfl hdp 
vdi thong le qud'c te. Sd lUdng thanh vien 
HDQT cua cae DNNN nhfl sau: 3 thanh vien 
(chiem khoang 15% sd doanh nghiep dieu 
tra), 5 thanh vien (khoang 67%) va 7 thanh 
vien (khoang 11%). Sd edn lai cd sd thanh 
vien tfl 9-10 ngUdi (7%). 

- Gin 60% Chu tjch HDQT ddng thdi kiem 
Giam ddc hoac Tdng giam dd'c dieu hanh 
boat dong kinh doanh hang ngay tai cong ty. 

- Hop HDQT mdi thdng mot l in (khoang 
30% so' cdng ty dUde dieu tra), mdi quy mot 
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l in (khoang 20%) va hai thang mot l in 
(khoang 17%). Mot sd it cong ty hop 2 
tuan/lin. Tai da sdcac cong ty, thdi gian hop 
keo dai khoang 4 gid. Tai mot sd it cong ty, 
thdi gian hop cd the tdi 8 gid hoac len tdi 2 
ngay. Vin de thfldng thao luan tai cae cuoc 
HDQT la kha da dang, nhflng chu yeu v in 
tap trung vao cac v in de nhfl bao eao ke't 
qua kinh doanh (thang, quy, gifla nam va 
hang nam) va ke hoach kinh doanh cua giai 
doan tie'p theo, thao luan quyet djnh ve dfl 
an diu tu cu the, giai phdp phat trien kinh 
doanh cu the, cac vin de nhan sfl... Rat it 
trudng hdp ban thao va quyet djnh ve chien 
lUdc phat trien dai ban cua cong ty. 

Cd ca'u, so'Ifldng va thanh phin cua HDQT 
ed the din den mot so'he qua sau day: 

- HDQT CO tinh "tap quyen", n im gifl va 
chi pho'i quyen eua Dai hoi ddng co ddng va 
quyen dieu hanh cua Giam doe. 

- Cac thanh vien HDQT da phai tap 
trung nhieu hdn vao cong tac dieu hanh; it 
hoac tham chi khong chu y den vai trd djnh 
hfldng chie'n Ifldc va giam sat, dam bao cdng 
ty phat trien phu hdp vdi chien lUde. Them 
vao dd, eac.thanh vien HDQT thUdng chju 
anh hudng nhieu bdi ldi ich cua ed dong Idn 
hdn la phuc vu cho ehinh ldi ich cua cong ty 
va nhflng ngUdi khac cd lien quan. Trong 
dieu kien ndi tren, yeu c iu phai cd thanh 
vien "doe lap" hay thanh vien khong dieu 
hanh trong HDQT eon xa la do'i vdi cac cdng 
ty niem yet. 

- Nguy cd lam dung quyen Iflc cua HDQT 
ndi chung va eua Chu tjch HDQT noi rieng 
de thu ldi rieng cho minh va cho ngUdi khdc 
la r i t Idn. Quan sat thflc te cho tha'y viec 
lam dung quyen lUc cua HDQT b eac cdng ty 
cd phan da xay ra va cac hinh thflc lam 
dung thfldng thay la kien nghj phat hanh cd 
phieu Uu dai cho thanh vien HDQT (va 
ehinh ho cung la cd ddng bd phieu cho kien 
nghj do); kien nghj flu dai rieng cho ngUdi 
lao dong, trong dd, ho dUdc hfldng ph in 
nhieu hdn so vdi ngfldi lao dong binh thfldng 
khac; thflc hien giao djch noi gian; sfl dung 

thdng tin, bi quye't va cd hoi kinh doanh eua 
ehinh cdng ty phuc vu ldi ich cho rieng minh 
va cdc ben cd lien quan. 

o Di sau vao cae quy djnh hien hanh ve 
cdng ty nha nfldc ed HDQT (trfldc het la cae 
tdng cong ty nha nUdc, cong ty me trong tap 
doan kinh te) cd the thay nhUdc diem Idn 
nha't cua md hinh nay la khdng ro dja vj thflc 
sfl eua HDQT. Theo quy djnh thi HDQT la 
dai dien chu sd hflu nha nUde tai cdng ty, ed 
chflc nang td chflc thflc hien cac quyen va 
nghia vu cua chu sd hflu. Tuy nhien, thflc te 
cho thiy, HDQT v in chi la mot cip trung 
gian gifla chu sd hflu (cd quan ben ngoai) vdi 
bo may dieu hanh doanh nghiep. 

o Hien nay, da so' doanh nghiep cd Chu 
tjch HDQT kiem Tong giim ddc. Tham chi, 
mot so' cdng ty cd toan bo thanh vien HDQT 
kiem nhiem cac chflc danh quan ly dieu 
hdnh. Dieu nay, trong mot chflng mflc nha't 
djnh, tao dieu kien cho sfl phdi hdp chat che 
gifla HDQT vdi bo may quan ly dieu hanh 
san xui t kinh doanh. Du vay, nd lai lam 
giam di vai tro giam sat, dinh hfldng chien 
Ifldc va "kiem che" bo may dieu hanh khi co 
da'u hieu di ngUdc lai ldi ich eua chu sd hflu 
nha nude. Thflc te da cho thiy, hau qua cua 
viec xoa nhoa ranh gidi gifla quan ly va dieu 
hanh la da lam cho HDQT b nhieu DNNN 
trd nen hinh thflc va khdng cd vai tro Idn 
trong doanh nghiep. 

o Cd che giam sdt, danh gia boat dong 
cua HDQT trong cdng ty nha nUdc cd nhieu 
diem yeu. Tren thflc te HDQT boat dong 
theo che do tap the va khong iro che do giam 
sat ca nhan thanh vien HDQT. Do do, mot 
mat ph in Idn cdc HDQT khdng lam tron vai 
trd bao ve ldi leh cua chu sd hflu nha nfldc, 
mat khac, khong danh gia dUde trach nhiem 
cua HDQT khi cong ty khong dap flng mtic 
tieu eua chu sd hflu nha nfldc. 

Trong noi bo. Ban kiem soat (BKS) la bo 
may do HDQT lap ra de giam sat, kiem tra 
bo may quan ly dieu hanh, nhUng h i u bet 
ehi tdn tai tren danh nghia. Tinh trang 
thanh vien BKS khong dap flng du cac dieu 
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kien theo luat djnh cdn phd bien. Kha nhieu 
thanh vien BKS v in gifl cac chflc vu quan ly 
cdng ty nhu Ke toan trudng, Phd giam dd'c... 
Hoat dong eua BKS, trong nhieu trfldng 
hdp, trd nen hinh thflc, thfldng chi la ngfldi 
ddng diu cho HDQT/HDTV va giam dd'c khi 
cin thidt. BKS chUa phai la mot the che 
giam sat noi bo, doc lap, chuyen mdn va 
chuyen nghiep de can bang lai quyen Ifle cua 
HDQT/HDTV va Giam ddc, phtic vu cho ldi 
ich td'i da cua cong ty va ed ddng cua cdng ty. 
Noi chung, cho den nay, thanh vien Ban 
kiem soat deu la ngfldi lao dong trong cong 
ty. Nhu vay, ho ehi la kiem soat vien kiem 
nhiem va nhiem vu chinh eua ho cd le khdng 
phai la thflc hien giam sat quan ly noi bo 
cong ty, ma la thflc hien cac cong viec vdi vai 
tro la ngUdi lao dong trong cong ty. Nhfl vay, 
cae thanh vien BKS la khong doc lap; ho la 
nhflng ngfldi cap dfldi va phti thuoc vao 
HDQT, Giam ddc dieu hanh. 

• Quan trj eac tong cdng ty va tap doan 
kinh te nha nUde hi§n nay dang cd nhieu b i t 
cap, the hien b cac quy djnh phap luat va 
thflc te sau day: 

o Lien ket noi bo eua cac tdng cdng ty, 
tap doan kinh te nha nUde hinh thanh va 
xuit phat tfl chuyen ddi lien ke't hanh chinh 
trUde day, d in tdi nhieu vfldng mac trong 
khi van hanh. Md'i quan he gifla cdng ty me, 
cong ty eon va cdc doanh nghiep thanh vien 
tap doan chfla thflc sfl dfla tren lien ket chi 
phd'i kinh te va rang buoc ve trach nhiem, 
ldi ich. Cdng ty me rat khd thflc hien cae 
chflc nang phan cong va dieu phd'i boat dong 
cua doanh nghiep thanh vien theo muc tieu 
chung cua tap doan. 

o Hiu bet cac tap doan v in dang lung 
tung trong nhan thflc va each giai quyet 
vin de lien ket gifla cac doanh nghiep trong 
tap doan. Cii the nhfl: each thflc lien ke't; cd 
sd, can cfl lien ket; ed che thflc hien md'i lien 
ket; md hinh cdng ty me - cdng ty con trong 
lien ket tap doan; dja vj phap ly va khung 
phap luat dieu ehinh tap doan va cae doanh 
nghiep tham gia tap doan; ed ca'u td chflc bo 

may quan ly tap doan:, thfldng hieu cua tap 
doan; td chflc thflc hien quyen cua chu sd 
hflu nha nUde do'i vdi tap doan; v.v. 

o Quy dinh hien hanh chUa de cap den 
viec dau tU gifla cac doanh nghiep thanh 
vien vdi nhau, ke ca trUdng hdp cong ty con 
diu tfl vao cdng ty me, cong ty me va cdng ty 
con cung diu tU vao mot cong ty con khac 
hay cdng ty con cap tiep theo, v.v. Day la 
nhflng v in de bj danh gia thieu minh bach, 
lam tang rui ro tai chinh cung nhU rui ro 
cua cac nha d iu tU, cac chu nd co lien quan. 

b. Bdi vdi doanh nghiep nhd nUdc Id cdng 
ty trach nhiem hdu hgn mpt thdnh vien: 

• Dieu 68 va Dieu 69 Luat Doanh 
nghiep quy djnh HDTV/Chu tjch cdng ty 
nhan danh chu sd hflu to chflc thflc hien cac 
quyen va nghia vu cua chu sd hflu cong ty. 
Tuy nhien, nghien cflu Dieu le va thflc te tai 
nhieu cdng ty TNHHMTV cho thay: cac 
quyen cua chu sd hflu quy djnh tai Dieu 64 
Luat Doanh nghiep hoan toan do cd quan 
chu sd hflu "cip tren" thflc hien, cdn 
HDTV/chu tjch cong ty chi cd cac quyen lien 
quan deri nhiem vu quan ly dieu hanh cdng 
ty. Cd ciu quan trj nay tfldng do'i gio'ng vdi 
cd ciu quan trj cua cdng ty nha nUdc doc lap 
chua chuyen ddi va thflc chat lam mat di vai 
trd "nhan danh chu sd hflu" cua HDTV/Chu 
tich cdng ty. Quan trong hdn, nd da khdng 
lam thay ddi ban chat cung nhU nhUdc diem 
co' hflu cua mo hinh quan trj DNNN truyen 
thdng; khong dam bao cho cong ty cd diy du 
cac quyen tfl chu cua mot phap nhan doe 
lap, trUde bet Id cae quyen djnh doat do'i vdi 
tai san cua cong ty. 

• Vdi viec phan cap thfl bac hanh chinh 
gifla chu sd hflu va cdng ty nhU vay, ca chu 
sd hflu l in ban than nhieu cong ty 
TNHHMTV cd nhan thflc khong day du ve 
vai trd cua HDTV/Chu tjch cong ty. Ho cho 
rang cae chflc danh nay ehi cd y nghia hinh 
thflc trong cd ciu quan trj. Vi vay, rat nhieu 
cdng ty TNHHMTV da Ifla chon md hinh 
Chu tjch cdng ty hoac Chu tjch HDTV kiem 
nhiem Giam dd'c dieu hanh va lap luan rang 
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mdxhinh nay la ddn gian va thuan ldi hdn 
cho quan ly dieu hanh noi bo. 

• Tren mot giac do khac, thflc te cho 
thiy nhieu DNNN da chuyen thanh cong ty 
TNHHMTV va cdng ty cd ph in v in cdn ap 
dung phUdng thflc, bien phap va thdi quen 
td chflc, quan 1̂  nhfl trfldc chuyen ddi; chfla 
sfl dung het cdc quyen tfl chu cua doanh 
nghiep dfldc phap ludt quy djnh dd ngai 
trach nhiem, dun diy tham quyen quyet 
djnh cac dfl dn diu tfl, vay, cho vay, thue, cho 
thue, mua, ban tai san... cho cd quan dai dien 
chu sd hflu nha nUdc. Hien tUdng doanh 
nghiep cd thdi quen xin phep cdc ed quan nha 
nUdc thflc hien cac v in de thuoc tham quyen 
cua doanh nghiep v in cdn kha pho bien. 
Nhieu bo, ban, nganh cung chUa quan triet 
ve tinh tfl chu cua DNNN, v in thflc hien 
thay cho doanh nghiep, giai quyet giup 
doanh nghiep hoac "cho y kien" ve nhflng van 
de thuoc quyen eua doanh nghiep. 

• Viec thflc hien quy djnh cua Dieu 71 
Luat Doanh nghiep 2005 ve Kiem soat vien 
dang ed nhieu vfldng mic, trong dd vfldng 
mic Idn nh i t la chfla rd cd che boat dong 
eua cac Kiem soat vien vdi tU cdch la cac ca 
nhan dUdc chu sd bflu bd nhiem de kiem tra, 
giam sat boat dong cua Chu tjch cdng ty, 
thanh vien HDTV va cua cong ty. Cac cong 
ty TNHHMTV hinh thanh trUde Luat 
Doanh nghiep 2005 khong c6 kiem soat vien 
va cho de'n nay v in chfla dieu chinh lai theo 
Luat. 

• Ra soat cae quy djnh phap luat ve cd 
che hoat dong kinh doanh cua cong ty 
TNHHMTV 100% sd hflu nha nfldc cho th iy 
khdng cd sfl thay doi dang ke nao gifla cdng 
ty nha nudc vdi cdng ty TNHHMTV (ca md 
hinh Chu tjch cong ty va HDTV), tfl cac v in 
de quan ly tai san, chi phi, doanh thu, ldi 
nhuan cho tdi quan ly lao dong, ddn gia tien 
lUdng, chflc danh, phu cap... Day cung la 
nguyen nhan quan trong tac dong khdng td't 
de'n tam ly va nd Ifle cai thien ed ciu QTDN 
cua cdng ty TNHHMTV nhu da neu tren. Va 
vi vay, kha nhieu y kien lo ngai rang vi§c 

chuyen ddi cdng ty nha nfldc thanh cdng ty 
TNHHMTV khong tao nen hieu flng tich cflc 
dang ke nhu trUdng hdp cd ph in hod do ehi 
thay ddi ve hinh thflc phap ly ma khdng 
kem theo ddi mdi ve cd che boat dong. 

4. Kien nghi giai phap cai thien quan 
tri doanh nghifp nha nfldc phu 
hcfp vdi cam ket gia nhap WTO 

Cd the ndi, Luat Doanh nghi§p la mot 
budc tie'n Idn, tao ra mot thay ddi. can ban 
trong qua trinh hoan thien khung QTDN b 
nUde ta. TrUdc het, lan dau tien trong gin 
20 nam cai each, phap luat ve doanh nghiep 
da dfldc thd'ng nhat, khdng phan biet tinh 
chit sd hflu va thanh ph in kinh te. Luat 
Doanh nghiep cung da quy djrih kha diy du 
va cu the cae noi dung hay yeu to' ca'u thanh 
cua khung QTDN, nhat la doi vdi cong ty cd 
phin. Nhflng noi dung dd cua khung QTDN 
da tuan thu va ve cd ban phfl hdp vdi cac 
nguyen tac va thong le thdng diing phd bien. 
Do dd, khung quan trj hinh thanh theo quy 
djnh cua Luat Doanh nghiep cd the la 
"khuon miu" ma quan trj thflc te, cu the cua 
tflng cdng ty phai hudng tdi. 

4.1. Cdi thien qudn tri doanh nghiep 
nhd nUdc 

Tiep tuc nang cao tinh chuyen nghiep cua 
chu sd hflu nha nUde, tap trung vao viec 
tach biet chflc nang thflc hien cac quyen chu 
sd hflu vdi chflc nang quan ly hanh chinh 
nha nUde theo dung quy djnh ciia Khoan 1 
Dieu 168 Luat Doanh nghiep. 

a. Hoan thdnh chuyen ddi doanh nghiep 
nhd nUdc sang hogt dpng theo Lugt Boanh 
nghiep: 

Day chinh la dieu kien tien quye't de ap 
dung khung QTDN hien dai vao cae doanh 
nghiep sd hflu nha nUde. 

• Nghiem tue thflc thi quy djnh cua 
Luat Doanh nghiep ve viec chuyen ddi toan 
bo cong ty nha nUde thanh cdng ty cd phan, 
cdng ty TNHH. 

• Tridn khai thflc hien Nghj djnh 
25/2010/ND-CP ve chuyen cdng ty nlia nude 
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thanh cong ty TNHHMTV, dac biet thflc 
hien quy djnh cho phep cac doanh nghiep 
khdng thuoc dien Nha nUde nam gifl 100% 
vdn nhUng chUa kjp chuyen thanh cdng ty cd 
phan cd the chuyen thanh cdng ty TNHHMTV, 
sau dd tiep tue ed ph in hda theo ke hoach. 

6. Bdo ve ldi ich cua chu sd hdu theo 
nguyen tdc thi trUdng; ndng cao hieu qud 
ddu tu vd'n nhd nUdc vd khdng ldm tdn hai 
de'n ldi ich cua cdc doanh nghiep khdc: 

Nha nUdc vdi tfl cdch la nha d iu tU vd'n 
va cd ddng b cac cdng ty, c in xay dflng va 
cong khai hda chien Ifldc, chinh sach diu tU 
kinh doanh trong nen kinh te ndi chung va 
tai tflng cdng ty cu the ed ed phan nha nfldc 
noi rieng. 

Thie't lap he thd'ng thdng tin quan ly yd'n 
chu sd hflu nha nfldc tai cac doanh nghiep, 
ket no'i tfl Ban ehi dao trung fldng, cdc bo, 
UBND cap tinh, ma trflc tiep la bo phan 
chuyen trach va cae doanh nghiep trong dd 
cd phin, phin vo'n nha nfldc. 

• Hoan thien cd che kiem tra, gidm sat, 
danh gia hieu qua thflc hien chflc nang chu 
sd hflu nha nUdc trong kinh doanh. Quy 
djnh cu the eac tieu chi Chinh phu giam sat, 
danh gia thflc hien quyen, nghia vu cua chu 
sd hflu nha nfldc eua cac ed quan, td chflc, ca 
nhan dai dien chu sd hflu nha nfldc. The che 
boa viec giam sdt, danh gia b ing quy djnh 
phap luat. 

• Bao dam each thflc tac dong cua chu sd 
bflu nha nUde vao quyet djnh eua DNNN 
tUdng ddng vdi each thflc tac dong cua cac chu 
sd hflu khdc theo dung quy djnh cua Luat 
Doanh nghiep va Dieu le doanh nghiep. 
Khong sfl dung cae hinh thflc quyet djnh 
hanh chinh nha nUde de truyen tai quyet 
djnh cua chu sd hflu nha nUde. Quyet djnh 
eua chu sd hflu nha nUde cd hinh thflc va 
theo miu rieng, khac vdi miu quye't dinh 
hanh chinh nha nUdc. 

• Tang cfldng chflc nang kiem tra, gidm 
sat nhiem vu bao v§ ldi Ich chu sd hflu vd'n 
nha nfldc do'i vdi ngfldi dai dien theo uy 
quyen tai cdc cdng ty co phin, cong ty 

TNHH. Khac phuc sfl tuy tien trong viec cfl 
ngUdi dai dien tai cac doanh nghiep bang 
mo'i quan he hdp ddng, rang buoc ve quyen 
ldi va trach nhiem phap ly; xac dinh ro 
nhflng quyen va nghia vu cua chu sd hflu do 
ngfldi dai dien trflc tiep thflc hien, quyen va 
nghia vu c in phai thong qua y kien cua chu 
sd hflu trUde khi bieu quyet hoac bd phieu 
hoac quyet djnh b cong ty cung nhfl cd che 
xfl ly hau qua khi dai dien theo uy quyen 
thflc hien khdng dung rang buoc, tdn hai 
den ldi ich cua ed dong nha nUdc. NgUcii dai 
dien theo uy quyen tai doanh nghiep khdng 
thflc hien bat ky cong tac nao thuoc chflc 
nang quan ly hanh chinh nha nUdc. 

• Tiep tuc giam thieu boat dong diu tU 
vd'n trflc tiep cua Nha nUde vao eac doanh 
nghiep. Minh bach hoa thdng tin hang nam 
ve dau tU vo'n nha nUde tai cac doanh 
nghiep, bao gdm: thdng tin ve danh sach va 
so'Ifldng doanh nghiep cd vd'n nha nUdc; mflc 
do dau tfl va hieu qua kinh te d iu tU; cd 
quan, td chflc, ca nhan thflc hien chflc nang 
chu sd hflu vo'n nha nfldc tai tflng doanh 
nghiep; eac quyet djnh chu yeu eua chu sd 
hflu da dUa ra va thflc hien trong nam... 

• Cai thien each thflc can thiep vao cac 
DNNN Idn, quan trong; khong trflc tiep sfl 
dung DNNN trd thanh cong cti quan ly nha 
nfldc trong dieu tiet kinh te vi mo; khong 
giao nhiem vti cho tdng cong ty va tap doan 
kinh te nha nUde (sau chuyen ddi) soan 
thao, xay dflng quy hoach, chien lUdc phat 
trien nganh, lanh thd thuoc linh vflc quan ly 
nha nude cua cac bo, nganh. Viec dinh 
hudng DNNN tham gia thflc hien cac miic 
tieu, nhiem vu dieu tiet kinh te vi md, binh 
dn gia ca, binh dn thj trfldng va cac nhiem 
vu chinh trj - xa hoi khac dUdc thflc hien 
thong qua chflc nang chu sd hflu Nha nUdc 
bang cd che' phan cong, giao nhiem vu cho 
ngUdi dai dien chu sd hflu nha nfldc tai 
doanh nghiep thflc hien. Khong sfl dung 
quye't djnh hanh ehirih nha nfldc de chi pho'i 
va can thiep vao quan he mua ban san 
pham gifla cac DNNN; viec chi phdi va can 
thiep (neu cin thiet) phai bang cac quyen 
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cua chu sd hflu va thong qua ngfldi dai dien 
chu sd hflu tai DNNN. 

Ddi vdi cong ty cd quy md tfldng dd'i Idn, 
cd ty le sd hflu nha nUde Idn, thi can xem xet 
thflc hien cac giai phap sau day: 

- Chu tjch HDQT khdng ddng thdi kiem 
Giam do'c/Tong giam dd'c dieu hanh. 

- Bd nhigm thanh vien doe lap cua HDQT. 
Thanh vien doc lap phai ed cac dac diem sau 
day: (i) la thanh vien khong dieu hanh; (ii) 
khong lam viec hay la nhan vien eua cdng ty; 
(iii) khong phai cd dong Idn cua cong ty va 
(iv) khong phai la ngUdi cd lien quan cua 
nhflng ngfldi ed lien quan cua cong ty. 

- HDQT phai xay dflng va dam bao thflc 
hien ed hieu qua cae quy trinh: (i) lap chie'n 
Ifldc va ke hoach kinh doanh; (ii) canh bao, 
xac djnh va danh gia rui ro; (iii) danh gia 
hieu qua kinh doanh cua cdng ty; (iv) danh 
gia hieu qua cua HDQT, tflng thanh vien 
HDQT va Giam ddc. 

c. Bdi mdi cdng tdc td chdc thiic hien chdc 
ndng chu sd hdu vd'n nhd nUdc tgi cdc doanh 
nghiep: 

• Ve lau ve dai, c in nghien cflu phUdng 
an hinh thanh td chflc chuyen trach thflc 
hien quyen va nghia vu chu sd hflu vo'n nha 
nUdc diu tU tai cac cong ty cd phin, cdng ty 
TNHH (sau day goi t i t la td chflc chuyen 
trach): 

o To chflc chuyen trach trflc thuoc Chinh 
phu; thay mat Chinh phu thflc hien cac 
quyen va nghia vu cua chu sd hflu vdn nha 
nude tai cong ty me cua tap doan kinh te 
nha nudc, cac tdng cdng ty va cac DNNN 
quy mo Idn quan trong. 

o To chflc chuyen trach thUe hien cac 
quyen cd ban cua chu sd hflu nha nfldc, cd 
chflc nang td chflc, quan ly va giam sat thflc 
hien muc tieu cua nha nfldc giao, cac quyen 
va nghia vu cua chu sd hflu nha nfldc tai cac 
tdng cong ty, cdng ty me eua tap doan kinh 
te kinh te nha nUde va eac DNNN quy md 
Idn quan trong; bao ve quyen va ldi ich cua 
nha nude d cac doanh nghiep nay. 

o Td chflc chuyen trach cd bd may 
chuyen mdn, nghiep vu chuyen trach va 
chuyen nghiep de theo doi, thu thap va tdng 
hdp thong tin mot each thdng nh i t va nhi t 
quan ve tap doan kinh te nha nfldc, cac tdng 
cong ty va cac DNNN quy mo Idn quan 
trong; phan tich, danh gia viec thflc hien eac 
quyen cd ban cua chu sd hflu nha nfldc; dfla 
ra eac de xu i t va kien nghj vdi Chinh phu, 
Thu tfldng Chinh phu de quye't djnh nhflng 
v in de quan trong thuoc tham quyen cua 
Chinh phu, Thu tfldng Chinh phu. Nhan sfl 
cua bo may chuyen trach phai cd trinh do va 
nang Iflc phu hdp, dap flng chflc nang, 
nhiem vu dUde giao. 

o To chflc chuyen trach khong thflc hien 
b i t cfl chflc nang nao thuoc linh vflc quan ly 
hanh chinh nha nfldc (dd'i vdi cae doanh 
nghiep thuoc moi thanh ph in kinh te). Sau 
khi thanh lap to chflc chuyen trach chu sd 
hflu trflc thuoc Chinh phu, cac bo quan ly 
nganh khong lam dai dien chu sd hflu nha 
nfldc, ehi thflc hien vai tro quan ly nha nUde 
theo nganh, linh vflc, trong do cd quan ly 
nha nfldc do'i vdi cac doanh nghiep khong 
phan biet thanh phan kinh te. 

• Kien toan td chflc, cd cau lai danh muc 
diu tu, chuyen ddi SCIC thanh cong ty co 
ph in hoac cdng ty TNHHMTV. Td chflc lai 
mang ludi ngUdi dai dien vd'n cua SCIC tai 
eac doanh nghiep; bd ed che ngUdi dai dien 
cua SCIC ddng thdi la can bo, cong chflc, 
vien chflc nha nfldc ciia cac bo, nganh, 
UBND cac cap. 

4.2. Nang cao tinh doc lap, chuyen 
nghiep vd nang lUc chuyen mdn cua 
ban kiem sodt 

- Bat buoc cac cong ty nha nude phai bo 
nhiem ngUdi ben ngoai (khdng phai la lao 
dong eua cdng ty) lam thanh vien ban kiem 
sodt. Thanh vien nay phai la chuyen gia tfl 
v in doe lap co trinh do nghe nghiep eao va 
giau kinh nghiem thflc tg. 

- Xay dflng phUdng phap danh gia boat 
dong cua ban kiem soat va tflng thanh vien 
ban kiem soat nham tao sflc ep thuc day ban 
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kiem soat nang eao y thflc trach nhiem 
trong cdng viec 

- Cd che do thu lao, khuyen khich vat 
chit hdp ly vdi thanh vien BKS. 

Tdm lai, trong thdi gian qua, nhd cd 
QTDN td't, nhieu DNNN Viet Nam da Idn 
manh, bat kjp vdi xu the' phdt trien hien dai 
va md rong boat dong diu tU ra nfldc ngoai, 
gia tang tfldng do'i sflc canh tranh tren thj 
trfldng qud'c te dfla tren mot so' ldi the s in co 
cua minh. Trong so' dd, ed the ke de'n mot so' 
dfl an dau tU ra nUde ngoai trong diem nhU: 
dfl an tham dd, khai thdc difl khi tai 
Madagasca, tdng vd'n d iu tfl 117,3 trieu 
USD do Tong cdng ty Diu tU phdt trien d iu 
khi thflc hien nam 2007; dfl dn thie't lap va 
khai thac mang vien thdng sii dting cdng 
nghe VOIP cung cap djeh vii dien thoai va 
mang thdng tin di dong tai Campuchia, tdng 
vo'n diu tu cua dfl an la 27 trieu USD cua 
Tdng cong ty Viin thong quan doi (Viettel) 
va sip tdi mot dfl an d iu tU ra nUde ngoai 
dUdc danh gia la Idn nh i t Viet Nam vdi tdng 
vdn dau tu 600 trieu USD xay dflng nha 
may san xuit phan bdn DAP va nha may 
san xuit Amonia tai Morocco eua Tap doan 
Diu khi (Petro Vietnam) vdi dai dien la 
Cdng ty cd phan Phan dam va Hda chat dau 
khi (PVFCCo). Sfl vfldn ra thj trfldng qud'c te-

nay da va dang danh dau mdt bude tie'n da^ 
cua DNNN trong tie'n trinh hoi nhap kinh te 
qud'c te. 

Tfl nhflng phan tich, danh gia tren day, 
mot l in nfla cd the khang djnh: 

1. Cd cau QTDN, chfl khdng phai cd ciu 
sd hflu, quye't djnh sfl thanh bai cua DNNN; 

2. QTDN hien dai se ngay cang xoa nhoa 
ranh gidi gifla DNNN va doanh nghiep cua 
tfl nhan; 

3. Hoan thien QTDN va dau tU cho 
nghien cflu va trien khai se lam cho DNNN 
Idn manh; 

4. Cac DNNN ed the trd thanh nhflng 
cdng ty da qud'c gia va xuyen quo'c gia thanh 
cdng neu ed QTDN tdt./. 

TAI LigU THAM KHAO . 

1. Luat Doanh nghiep nha nudc (2003). 
2. Luat Doanh nghiep (2005). 
3. Nghi dinh sd 25/2010/ND-CP ngay 19-3-2010 

cua Chinh phu ve chuyen ddi cdng ty nhd nudc thanh 
cdng ty trdch nhiem hiJu han, mdt thdnh vien vd td chiic 
quan ly cdng ty trach nhiem hihi han mdt thanh vien do 
Nhd nudc lam chu sd hiru. 

4. Nguyin Dinh Tai va Dinh Trgng Thang: Cai 
each doanh nghiep nha nudc va con dudng phia trudc. 
Tap chi Kinh te' vd Du bao, sd 460, thang 10-2009. 
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