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Chinh sach thué gid tri gia taing & nudc ta trong tién
trinh thuc hién céic cam két qudc té vé khu vuc

LE VAN LUYEN

ong tién trinh thiuc hién cdc cam két quéc t& v khu vue, mét trong nhiing vén dé Viét

Nam cdn dugc vu tién la phdi xy dung 16 trinh cat gidm thué quan va bai b6 cdc hang

rao phi thué quan phi hap vdi cdc nguyén tic da cam két khi gia nhdp. Vén dé la cdt gidm thué

nhu thé nao dé vén ddm bdo dugc nguén thu cho ngén sdch nha nude, dong thoi sz dung thué

nhu mét cong cu dé kich thich va diéu tiét cde thanh phdn kinh té. Trong hé thong thué hién nay,

thué gid tri gia tdng (GTGT) dang duge xem la mét trong nhiing loai thué chi yéu, nhung ciing la

mét trong nhitng loai thué thudng xuyén béc l§ nhitng ké hé dé bi lgi dung lam thdt thodt ngén

sdch nha nudc. Chinh vi véy, bai viét nay muén dé cip dén vén dé hoan thién chinh sdch thué

GTGT Viét Nam trong tién trinh thuc hién cde cam két quéc t& va khu vuc dang dén gén, ma dién
hinh la cam két trong khuén khé WTO.

1. Cac cam két vé thu& quan va phi
thué quan ctua Viét Nam trong WTO
Nhitng cam két ciia Viét Nam trong khuén

khé WTO vé thué quan va cac hang rao phi °

thué quan:

Thiz nhét: Viét Nam cam két rang budc
véi toan bs bidu thu& nhap khau hién hanh
v6i 10.600 dong thué. Thué suat binh quin
giam 23% so véi mic thué€ hién hanh, ti

ch& tao khac, may méc thiét bi -
- (xem bang 1).

17,4% xudng cdn 13,4%, théi gian 4n han
duge thyc hién dan trong vong 5-7 nadm. Mat
s6 mit hang dang c6 miic thué cao trén 20%
sé& dude cit giam thué& ngay sau khi g1a
nhap Nhiing nhém mit hang c6 cam két cit
giam thué nhiéu nhit gébm: hang dét may,
cA va cAc san phim ti c4, gb va gidy, hang
dién tua

BANG 1: Cam ké&t cdt giam thu& nhip khiu theo mgt s6 nhém mit hang chinh

Thué sust 2 : Cam lié't véi W;I.‘O .

Mat hang MFN .(%) ’;‘;u:: ::gt( ;h)l Th:: ::f;b c)um Thoi I:\l:;: thyc
Sdn phdm néng nghiép

- Thit bd 20 20 14 5 nim
- Thit lon 30 30 15 5 nim
- Sita nguyén liéu 20 20 18 2 nam
- Sita thanh phdm 30 30 25 5 nam
- Thit ché bién 50 40 22 5 nam
- Banh keo 39,3 34,4 25,3 3-5 nam
-Bia 80 65 35 5 nam
-Rugu 65 65 45-50 5-6 nim
- Thudc 14 diéu 100 150 135 3 nim
-Xiga 100 150 100 5 nim
- Thic an gia siic 10 10 7 - 2 nam

T Van Luyén, TS., Hoc vién Ngan hang.
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Chinh sach thué gia tri ...

Thué suit Cam két voi WTO
2 Thué sudt khi | Thu€ sust cuéi | Thoi han thue

Mat hang VNG gianhap (%) |  cimg (%) hién
Sdn phdm cong nghiép

- Xang ddu 0-10 38,7 38,7

- Sét thép 17,7 13 5-7 nam
- Xi mang 40 40 32 4 nam
- Phan héa hoc 6,5 6,4 2 nim
- Gidy _ 22,3 20,7 15,1 5 nim
- Tivi 50 40 25 5 nim
- Diéu hoa 50 40 25 3 nam
- Miy giat ' 40 ' 38 25 4 nim
- Dét may 373 13,7 13,7 Thuc hién ngay
-Giaydép 50 40 30 5 nam
- Xe 0t6 con -

+ Xe tir2.500cc trd 1én, chay xdng » 90 90 52 12 nam
+ Xe tir 2.500cc trd lén, chay xadng, 2 cdu 90 90 47 10 nim
+ Xe dudéi 2.500cc, va loai khdc 90 90 70 7 nam
- Xe tai

+ Loai khéng qué 5 tdn 100 80 50 10 nam
+ Loai khéc (thu€ sudt hién hanh 80%) 80 80 70 7 ndm
+ Loai khiéc, (thu€ sudt hién hanh 60%) 60 60 50 5 nam
- Phu ting 6to 20,9 243 - 20,5 3-5 nim
- Xe miy : .

+ Loai tit 800cc tr& 1én 100 100 40 8 nam
+ Loai khac 100 95 70 ' 7 nam

Nguon: Bo K& hoach va D4u tu.

Trong toan b biéu thué& cam két, Viét
Nam sé cit gidm thu& nhap khiu véi khoang
3.800 dong thué (chi€m 35,5% ctia biéu thué);
rang budc 8 milc thué hién hanh véi khoang
3.700 dong (chiém 34,5% cta biéu thué); rang
buéc theo mitc thué trin — cao hon mitc thué
sudt hién hanh véi 3.170 dong thué (chiém
30% cuia biéu thué), chu yéu la ddi véi cac
nhém hang nhu: x3ng dau, kim loai, héa
chat, mot s6 phuong tién van tai...

Thi? hai: Viét Nam ciing cam két tham gia
mot s6 hiép dinh tu do héa theo nganh.
Nhiing nganh ma Viét Nam cam k&t tham

BANG 2: Cac cam két thyc hién Hiép dinh tu do héa theo nganh

gia ddy &u 1a san phidm céng nghé théng tin
(ITA), dét may va thiét bi y t&. Nhitng nganh
ma Viét Nam tham gia mot phan 12 cac thiét
bi may bay, héa chat va thiét bi xdy dung.
Thoi gian 4n han dé giam thué tit 3 - 5 nam.
Trong cac hiép dinh trén, ITA 12 quan
trong nhit, theo d6 khoang 330 dong thué
thuéc dién céng nghé thong tin sé phai giam
thué suit xuéng con 0% sau 3 - 5 nam. Nhu
viy, cac san phAm dién ti nhu: may tinh, dién
thoai di ddng, may ghi hinh, may anh ky
thuat s0..., s& déu c6 thué suit 0% sau 3 - 5
nam, t41 da 1a sau 7 nim, nhu bang 2 duéi day.

Hiép dinh tu do héa theo nganh S6 dong thué 3‘;; ?,;f)t Thc:%: :::‘caj( l;,l)(et
1. Hiép dinh c6ng nghé thong tin - tham gia 100% 330 52 0
2. Hiép dinh héa chit - tham gia 81% 1.300/1.600 6,8 44
3. Hiép dinh thiét bi may bay dan dung - tham gia hdu hét 89 ; 4,2 2,6
4, Hiép dinh dét may - tham gia 100% 1.170 37,2 13,2
5. Hiép dinh thiét bi y t& - tham gia 100% 81 2,6 0
Ngoai ra, tham gia khong ddy di mot s6 hiép dinh khac nhu thiét bi khoa hoc, thiét bi xay dung. ..

Nguén: Bo Tai chinh.

30

Nghién ctu Kinh 16 s6 389 - Thang 10/2010



chinh sach thué gla tri ...

Viét Nam bdo luu quyén ap dung han
ngach thué€ quan 461 véi cdc midt hang:
dudng, tring gia cAm, thudc 14 va mudi.
Riéng muéi 1a mit hang WTO khéng coi 1a
noéng san, do vay thudng khéng duge ap
dung céng cu han ngach thué€ quan, nhung
ta kién quyét giit dé bao vé 10i ich cta dan.
D6i v6i 4 mét hang nay, mitc thué trong han
ngach 12 tuong duong mitc thué MFN hién
hanh (trdng 40%, duong thd 25%, duong
tinh 40 — 50%, thudc 14 30%, mudi &n 30%).
Ta ciling cam két tham gia didy du 3 thda
thuan ty do héa theo nganh gém: nganh
cong nghé thong tin, dét may, thiét bi y t&
va tham gia mot phan véi cac théa thuén
nganh may bay, héa chat, thiét bj xay
dung... sau 3 — 5 nam. Cac cam két ctia Viét
Nam trong khudn khé ctia WTO cu thé 1a:

- Déi vdi thué xudt khdu: WTO khéng c6

ndi dung nio yéu ciu cam két vé thué xuidt

khau. Tuy nhién, mét s§ thanh vién (chh
yéu 1a cac nude phat trién) yéu clu cit giam
t4t ca thué xuit khiu, dic biét dsi véi ph&
liéu kim loai mau va kim loai den vao thoi
diém gia nhap.

- D61 vdi thué néi dia: Viét Nam cam két
thuc hién thué tiéu thu dic biét d61 véi
rugu, bia trong vong 3 nim ké tit khi gia
nhap. T4t ca cac loai rugu duge chung cit cé
néng d6 tit 20 d6 con trd lén sé chiu miic
thué€ tuyét dsi tinh theo lit cia rugu cén
nguyén chit hoic mét mic thué phan tram.
D3&i véi bia, trong vong 3 nam ké tit khi gia
nhap sé ap dung moét mic thu€ phan trim
chung, khéng phan biét hinh thitc déng géi,
bao bi.

- Vé thué nhdp khGu: mic thué binh
quin déi v6i hang néng san gidm tU mic
hién hanh 23,5% xudng con 20,9% thuc hién
trong 5 — 7 nam. Cu thé, c6 khoang hon 1/3
s6 dong thué sé phai cat giam, chl yéu 1a
cac dong c6 thué sudt trén 20%. Cac mait

hang trong yéu, nhay cam d6i véi nén kinh
t& nhu nong san, xi ming, sit thép, vat liéu
xdy dung, 6t6 — xe may...van duy tri duge
miic bao hdé nhit dinh.
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Thiz ba: cac cam két va nghia vu ctia Viét
Nam trong khuén khd WTO lién quan dén
trg cdp duge quy dinh nhu sau:

- Trg cdp bi cém dbi vdi hang cong nghiép:

Viét Nam cam két bii bdo hoan toan cac
loai trg cdp bi cAm theo.quy dinh chia WTO,
bao gom: trg cdp xudt khdu va trg cdp
khuyé&n khich thay th& hang nhap khiu vio
thdi diém gia nhap (ké ca d6i v6i hang dét
may).

Quy dinh trén khéng ap dung cho cac trg
c4p dudi hinh thic vu dai thué dya trén tiéu
chi xuit khiu cho doanh nghiép sin xuit

- kinh doanh trong nuéc va doanh nghiép cé

vén ddu tu nudc ngoai dang dude hudng vio
thdi diém Viét Nam gia nhap WTO trong
thdi han 5 nam ké tit ngay nay (tdc 1a d&n
hét 11-01-2012).
- Trg cép bi cdm déi vdi hang néng nghiép:
D41 v6i trg cdp ndéng san, nudc xin gia
nhép phai cam két loai bo trg cap xuit khau
ndng san. D6i véi san pham phi néng san, c6
3 nhém trg cip: (1) Nhém dén d6 1a trg cdp
cdm duge ap dung (gém xuit khiu va trg
cdp thay th€ nhap khiu); (2) Nhém dén
vang la trg c4p riéng biét cho mét nganh,
giy b6p méo cho thuong mai, khong bi cdm
ap dung nhung c6 thé bj “tra dta”; (3) Nhém
dén xanh 13 trg cdp dude coi la it giy bép
méo thuong mai. Tuy nhién, WTO ciing cé
nhiing ngoai 1&€ danh cho cac nuéc dang va
kém phat trién d6i véi trg cdp ndéng nghiép
va phi nong nghiép. _
D61 véi hd trg trong nude cho hiang nong
nghiép ta vin dude hudng mic hb trg 1a 10%.
DGi véi trg cdp nong nghiép, vé co ban sé
khéng c6 vudng méc 16n béi tri gia hé trg
hién tai chia Viét Nam con rat thip so véi tri
gia téng hd tr¢g dugc phép trong néng
nghiép. Tuy nhién, trén thyc t€, trong qua
trinh thuc thi cdc nghia vu nay, Viét Nam
rit cAn than trong véi céc hinh thic trg cip
hay h tr¢ dang hoic sé ap dung dé tranh bi
“ghép” vao dién “trg¢ cdp bi cAm” mét cach
gian tiép.
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Thiz tu, cdc bién phdp chéng bdn phd gid,
chéng trg cap.

Vé v&n dé chéng ban pha gia, chéng trg
cdp cua Viét Nam d6i véi hang héa nudc
ngoai nhap khiu, cac cam két va nghia vu
lién quan cua Viét Nam trong WTO téap
trung trong cdc nhém quy dinh sau: (Quy
dinh & cac doan 251, 252, 253, 254 va 255 —
Bdo cdo cua Ban cong tdc vé viéc gia nhdp
WTO cua Viét Nam). ,

- Hiép dinh vé chéng ban pha gia cua WTO.

- Hiép dinh vé trg cdp va bién phap dsi
khang cua WTO.

Theo ding nguyén tic ap dung giita céc
nhém quy dinh trong WTO (chu yéu 1a giita
céc hiép dinh chung cta t§ chiic nay véi cac
cam két gia nhap cu thé), Viét Nam khing
dinh “sé khéng ap dung cac bién phap tu vé,
chéng ban pha gia va chéng trg cap cho dén
khi cac van ban (phap luat vé chéng ban
" pha gia, chéng trg cap) phu hgp véi cac diéu
khoan ctia cac hiép dinh da duge cong khai
va da c6 hiéu luc cia WTO” va cam két
“dam bao cac van ban (vé chéng ban pha gia
va chéng trg cdp) phlu hgp hoan toan véi cac
quy dinh lién quan cua WTO”

Céan luu y 12 Viét Nam khong cé bat ky
théa thuan nao véi cac nudc thanh vién
WTO va cac nudc khac vé van dé kién chéng
ban pha gia va chéng trg cip cua Viét Nam
v6i hang héa nhap khiu (dusi dang hiép
dinh, diéu udc qudc t& hay bat ky dang thda
thuan song phuong hay da phuong nao

khac). Vi vay, nghia vu cia Viét Nam trong’

linh vic nay thuin tdy 13 viéc ban hanh cac

. ~ A a e R . 7 p
quy dinh (néu muén) va trién khai cac vu

diéu tra va ap dung bién phap chéng ban
pha gia, chéng trg cap trén thuyc tién theo
dtng cac quy dinh tai Hiép dinh chéng ban
pha gia va Hiép dinh trg cdp va cic bién
phap d6i khang (phan vé bién phap d6i
khang ma thoi).
2. Vé chinh sach thué gia tri gia ting
c6 lién quan dén cac cam két
trong khuén khé WTO
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Riéng d6i véi thu€ GTGT, ké tit sau khi
Viét Nam gia nhap WTO chiing ta da c6
nhiing cai cich nhit dinh vé chinh sach
thu€ nay, trong d6 dién hinh 1a Lu4at Thué
gia tri gia tAng ban hanh nim 2008. Cu thé
nhitng cai cach nhu sau:

* Vé déi twong khong chiu thué GTGT

- Thu hep d6i tugng khéng chiu thué ti
28 nhém hang héa, dich vu xuéng con 25
nhém. Viéc thu hep d6i tugng khéng chiu
thué khic phuc duge tinh trang bé s6t d6i
tuong chiu thué, ting thém ngudn thu ngan
sach, dong thdi tao tinh lién hoadn trong
khau kh4u trit thué ¢au ra va thué dau vao.

- Chuyén cac nhém hang héa, dich vu tit
khéng chiu thué sang chiu thué GTGT, gom:
(1) Chuyén nhém hang héa 1a thiét bi, may
méc, phuong tién van tai chuyén ding nim
trong diy chuyén céng nghé va vat tu xay
dyng thudc loai trong nuéc chua san xuit
duge cdn nhap khau dé tao tai san cd dinh
cua doanh nghiép sang d61 tugng chiu thué
GTGT v6i mic thué suit 5%. (2) Chuyén
“hoat dong van héa, trién lam va thé duc, thé
thao; biéu dién nghé thuat; san xut phim;
nhap khiu, phat hanh va chiéu phim” sang
d61 tugng chiu thu&€ GTGT véi thué suit 5%.
(8) Chuyén hoat dong “didu tra, tham do dia,
chat, do dac, lap ban d6 thudc loai diéu tra co
ban cia Nha nuéc” sang thué suit 10%. (4)
Chuyén "van tai qudc t&" sang d6i tugng chiu
thué GTGT véi thué suit 0%, hang héa, dich
vu cung cip truc ti€p cho van tai quoc té
sang d61 tudng chiu thu&€ GTGT véi thué suit
tuong Ging cua ting hang héa, dich vu.

Diéu nay c6 nghia, doanh nghiép khéng
nhitng khéng phai nop thu€ ma con duge
khdu trit toan bd thué GTGT diu vio, tao -

. diéu kién cho doanh nghiép ha gia thanh dich
_ vu, ting sic canh tranh cta san pham trong

nude, khuyén khich cac doanh nghiép tich cuc
tham gia vao cac hoat dong xust khau.

- B6 sung "cac dich vu tai chinh phai
sinh” vao dién khong chiu thu€ GTGT dé.
dam bio bao quat duge cac dich vu méi phat
sinh, phut hgp véi thong 1¢ quéc té.
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- B8 sung dich vu "cay, bita dét, nao vét
kénh, muong néi déng, dich vu thu hoach
san pham néng nghiép" vao dién khong chiu
thué€ GTGT. P& khuyén khich hoat dong
phat trién noéng nghiép, nong thon.

- Chuyén nudc sach phuc vu san xuit va
sinh hoat sang thué suit 5% (trudc day nudc
sach cin cit vao dia ban khail thac va muc
dich st dung d€ xé&p vao d6i tugng khong
chiu thué va chiu thué véi thué suit 5%).

* Vé thué sudt:

- Mitc thué sudt 0%: b6 sung van tai quéc
t& vao d61 tuong ap dung thué suit 0% dé
khuyén khich phat trién hoat déng van tai
quéc té& clia doanh nghiép Viét Nam va phi
hop véi théng 1é quéc té.

- Mitc thué suat 5%: chu yéu ap dung d6i
v6i hang héa, dich vu 1a dau vao clia san xuit
nong nghiép. Tai Luat Thué gia tri gia ting
stia d6i 1an nay, quy dinh 15 nhém hang héa,
dich vu ap dung thué suat 5% (Luat hién
hanh 12 21 nhém), cu thé nhu sau:

+ Nudc sach phuc vu san xuét va sinh
hoat.

+ Phan bén, quing dé san xuat phéan bén;
thuéc phong trit sdu bénh va chit kich thich
tang trudng vt nudi, ciy trong.

+ Thic &n gia stc, gia cAm va thitc &n cho
vat nudi khéc.

+ Dich vu dao dip, nao vét kénh, muong,
ao hd phuc vu san xuit néng nghiép; nudi
trong, cham séc, phong trit sdu bénh cho cay
tréng, sd ch&, bao quan san phim néng
nghiép.

+ San pham trdng trot, chin nuéi, thuy
san chua qua ché& bién, trit san phdm quy
dinh tai khoan 1 Diéu 5 ctia Luat nay.

+ MU cao su so ché€; nhya théng so ché;
lusi, day giéng va s¢i dé dan luéi danh ca.

+ Thyc phdm tuoi séng; lam san chua
qua ché& bién, trit gb, ming va san phim quy
dinh tai khoan 1 diu 5 ctia Luat nay.

+ Dudng; phu phdm trong san xuit duong,
bao gbm gi dudng, ba mia, ba bun.
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+ S4n pham bing day, céi, tre, nita, 14,
rom, vo dita, so diuta, béo tdy va .cac san
pham thl c6ng khac san xuit bing nguyén
liéu tin dung tit néng nghiép; bong so ché;
gidy in bao.

+ M4y méc, thiét bi chuyén dung phuc vu
cho san xuat néng nghiép, bao gdm may cay,
may bita, may cdy, may gieo hat, may tudt
lda, may git, may git dap lién hgp, may thu
hoach sdn phim noéng nghiép, may hoic
binh bom thudc trit sdu.

+ Thiét bi va dung cu y t&; bong va biang
vé sinh y t&; thuéc phong bénh, chita bénh;
san phdm héa duge, duge lidu 1a nguyén liéu
san xudt.thudc chita bénh, thudc phong
bénh.

+ Gi4o cu dang dé giang day va hoc tap,
bao gébm cac loai mé hinh, hinh vé&, bang,
phén, thuée ké, compa va cac loai thiét bi,
dung cu chuyén dung cho giang day, nghién
clty, thi nghiém khoa hoc.

+ Hoat déng van héa, trién 1am, thé duc,
thé thao; biéu dién nghé thuat; san xuit
phim; nhap kh4du, phat hanh va chiu phim.

+ Db choi cho tré em; sach cac loai, tri
sach quy dinh tai khoan 15 diéu 5 ctia Luat.

+ Dich vu khoa hoc, cong nghé theo quy dinh
caa Luat khoa hoc va cong nghé.

- Cac nhém sau chuyén tit miic thué suit
5% lén mitc thué suit 10%:

+ In cac loai.

+ Than da, d4t, da, cat, soi.

+ Héa chit co ban, sdn pham co khi 1a tu
liéu san xuét (trit may méc, thi€t bi chuyén
dung cho san xuit néng nghiép), khuén dic
cac loai, vat lidu n6, d4 mai, van ép nhan
tao, san phdm bé tong cong nghiép, 16p va
bd sam 16p ¢3 tit 900-20 tré 1én, 6ng thuy
tinh trung tinh.

+ San pham luyén, can, kéo kim loai den,
kim loai mau, kim loai quy, tri vang nhap
khéu.

+ May xtt 1y dit liéu tu dong va céac bd
phan phu tung ciia may.

33



Chinh sach thué gia trj ...

+ Duy tu, stta chita, phuc ché& di tich lich

* stt-vin hoéa, bao tang (trit truong hgp huy

dong bing ngudn vén gép cua nhén dan va
von vién trg nhan dao).

+ Van tai, bbc x&p, nao vét ludng lach,
cang song, cang bién; hoat dong truc vét,
ctuhd.

- Mittc thué sudt 10%: dugc xac dinh theo
phuong phap loai trit, ap dung d8i véi cac
hang héa, dich vu khong thu¢c dién ap dung
cAc mitc thué suit 0%, 5%.

« Vé khéu triz thué GTGT ddu vao:

Nang thsi han t6i da dugc ké khai thué

GTGT dau vao, cu thé: trudng hop co sé
kinh doanh phat hién s6 thu&€ GTGT dau
vao khi ké khai, kh&u tri bi sai s6t thi duge
ké khai, kh&u trit b8 sung; thdi gian ké khai
t61 da 1a 6 thang, k& tit thoi diém phat sinh
sai s6t”. Tao diéu kién cho cac doanh nghiép
duge khiu trit thu€ GTGT dau vao, tuy
nhién viéc ting thém thoi han ké khai tao
diéu kién cho cac doanh nghiép c6 co hoi dé
gian 1an chi€m doat thué, gy khé khin cho
¢6 quan thu€ trong kiém tra giam sat thu
thué. Véi muc dich khic phuc han ché do,
Luat thué méi da bé sung thém didu kién dé
duge khau trit thué nhu: b8 sung quy dinh
hang héa, dich vu mua vao dugec khau tru
thué d4u vao thi phai thanh toan qua ngén

hang, trit trudng hop gia tri ca hang héa,

- dich vu mua vao ting lan duéi 20 triéu
dbng. BS sung quy dinh thué& d4u vao cla tai
san c6 dinh st dung dong thdi cho san xuit,

kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué&

GTGT va khéng chiu thué GTGT thi duge
kh4u trif toan bd (thuc t&€ quy dinh nay dang
dugc huéng dan tai Thong tu s6 32/2007/TT-
BTC). , .
-Truée day, chi dude kh&u trit d6i véi tai
san ¢§ dinh d4u vao phuc vu cho hoat déng
san xudt kinh doanh méi duge kh&u tru
thué GTGT diu vao. Sy diéu chinh nay
. khuyén khich, va tao diéu kién cho cac
doanh nghiép déu tu theo chiéu sau.
* Vé hoan thué¢ GTGT:
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BS sung thém truéng hop co sd kinh
doanh da dang ky nop thu& GTGT theo
phuong phap khau trit ¢6 du 4n ddu tu mdi,
dang trong giai doan d4du tu c6 s6 thué
GTGT cha hang héa, dich vu mua vao si
dung cho dau tu ma chua duge kh#u trit hét
va c6 s8 thué con lai tit hai tram triéu dong
trd 1én thi dudc hoan thué GTGT. Quy dinh
b6 sung nay cé ¥ nghia rit quan trong, hd
tr¢ doanh nghiép vé ngudn von trong qua
trinh ddu tu dy an, thdic ddy nén kinh t&
phat trién.

» Mét s6" nhén dinh chung vé chinh sdch
thué GTGT hién nay:

~ C6 thé thdy viéc stra d6i thué GTGT ldn
nay nhim vio muc dich hd trg va bao vé loi
ich cho doanh nghiép trong qua trinh kinh
doanh va phat trién, dong thoi vin ddm bao
duge nguén thu cho ngén sach nha nuéc.
Con ngudi tiéu dung hdu nhu khéng nhén
duge thém loi ich gi trong nhiing vin dé da
dugc diéu chinh nay. Mot s6 nhém hang héa
dude diéu chinh tit dién khong chiu thué
sang dién chiu thué&, tit mtc thué suidt 5%
lén mitc thu& suit 10%, diéu d6 1am gia ca
cac mit hang héa d6 ting lén tuong Ung.
Diéu d6 chiing t6 mot diéu ngudi tiéu dung
cudi cung 1a nguoi bi thiét trong trudng hdp
nay.

Tuy nhién, nhém hang héa dich vu duge
diéu chmh lan nay thudc nhém hang héa,
dich vu khéng thi&t y&u, it anh hudng t6i
mit bang gia chung. Méi day theo Thong tu
13/2009 - giam 50% thué GTGT, thi sé c6 19
nhém hang héa, dich vu thudec nhém ap dung
mitc thué suit 10% quy dinh tai diém 3 muc
II phin B cia Théng tu s6 129/2008/TT-BTC
ngay 26- 12 2009 - dugc g1am 50% thué GTGT
trong cd nam 2009. C6 thé khing dinh, day
12 mot trong nhitng "liéu thudc" higu qua
nhim kich cidu tiéu dung trong nudc, ma déi
tugng duge hudng lgi 1a nguoi tiéu dung va
doanh nghiép san xuét, kinh doanh. Hang

- héa, dich vu dugc giam thué dang c6 mdc

thué suat thué GTGT 1a 10%, theo chu truong
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méi nay chi con 5%. Sau nhitng chinh sach
giam, gidn thué cho doanh nghiép ma Chinh
phti d4 thuc hién cudi nim 2008, chl truong
giam 50% thu& GTGT sé mang lai lgi ich cho
ca doanh nghiép va ngudi tiéu ding bsi thué
GTGT c6 d6i tugng nép thué chinh 14 ngudi
mua, ngudi st dung hang héa, dich vu. Viéc
giam thu€ GTGT sé& gitip nguoi dan giam bét
mét phan chi phi khi tiéu dung hang héa;
ddng thdi, gidp doanh nghiép tiét kiém duge
mét phan chi phi khi mua nguyén liéu phuc
vu san xuit, kinh doanh. Theo cic chuyén
gia kinh t&, viéc cit gidm 50% thu& GTGT
cho mo6t s6 nhém hang hoéa, dich vu 12 mét
trong nhitng "liéu thudc" c6 tac dung nhanh,
kip thdi nhdm kich cdu tiéu ding trong béi
canh stic mua trén thi truong néi dia da
giam do anh hudng suy thoai kinh t& toan
cau.

Ngay 13-01-2009 B6 Tai chinh ban hanh
théng tu s§ 04/2009/TT-BTC huéng din
thyc hién hoan thué gia tri gia tidng. Theo
d6, d6i véi ho so hoan thué€ GTGT cha hang
héa xuat khiu, chua cé ching tit thanh toan
qua ngin hang thi thoi han giai quyét tam
hoan thué (90%) t6i da khong qua 7 ngay
lam viéc, ké tit ngay nhan dude da hd so @&
nghi hoan thué cia doanh nghiép. Déi véi s6
thué GTGT hoan tiép 10% thi thdi han giai
quyét hoan thué t6i da khéng qua 4 ngay
lam viéc, ké tit ngay cd quan thué€ nhan duge
véin ban dé nghi hoan thué tiép 10% cia
doanh nghiép. D61 tugng dude tam hoan
thu€ GTGT quy dinh tai théng tu nay 12 cac
t8 chitc san xuit, kinh doanh hang héa xuat
kh4du c6 hang héa thuc xudt khiu dang
trong thai gian chua dugc phia nude ngoai
thanh toan qua ngin hang theo hgp ddng
xuit khiu. Viéc hoan thué& nay cho thay lgi
ich thudéc vé doanh nghiép d6 la: hd trg
doanh nghiép vé vén, tao diéu kién dé doanh
nghiép tai san xuidt va dau tu theo chiéu
sdu. Nhung khong c6 nghia 12 Nha nuéc
chiu thiét khi hoan thu&. Xét vé 1gi ich trudc
mét, thi Nha nuéc khéng dude 1oi gi tit vide
hoan thué, nhung xét vé 1di ich lau dai thi
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‘Nha nudc duge nhiéu tit viéc hoan thué. D

1a khuyén khich ddu tu nudc ngoai vao cac
khu ché xuit, ting trudng xuit khiu hang

- héa, tao ra nhiéu gia tri hang héa, thu vé

nhiéu hon ngoai té cho du trit va thanh toan
cac khodn ng nudc ngoai..., cac doanh nghiép
phat trién, déng nghia véi nén kinh té& ciing
phat trién.

Qua nhitng phan tich trén, nhan thay
sau sta d6i 14n nay, Luat Thué gi4 tri gia
tdng mdi c6 nhitng wu diém sau:

- Mét la, khéc phuc nhiing tén tai cha Luat
Thué gia tri gia téing hién hanh, lam cho
Luat nay phu hgp véi tinh hinh kinh t&— x4
héi, dinh huéng ciia Nha nuéc vé phat trién
kinh t& trong thdi ky téi va gin hon véi théng
1& quéc té&.

- Hai la, gép phan cho qua trinh hoan
thién va d6i méi chinh sich thué, tao méi
trudng kinh doanh céng bing, thu hit dau
tu, bao vé lgi ich ctia doanh nghiép va ngusi

tidu dung trong thoi ky méi.

- Ba la, 8am bao ngudn thu cho ngan sach
bén vitng vd 6n dinh: vao thdi diém nim
2006, ngan sach nha nude phu thudc vao ba
khoan thu chl y&u: xust nhap khau (chiém
25% ngan sach); thu tit xust khiu diu thé
(cting khoang 25%); con lai 1a thu ndi dia.
Nhung khoan thu thit ba nay cing dang
giam din do chinh sach thué€ lién tuc dugc
thay d6i @& thuc hién cac cam két véi WTO.

- Bén la, gép phan tao ra mdi trudng dau
tu binh déng, thu hat vén ddu tu, déng thdoi
bao vé dugce lgi ich cho ca doanh nghiép va
ngudi tiéu dung. .

Tuy nhién bén canh nhitng uu diém do,
thi chinh sich thu&€ GTGT méi vin con
nhitng diém cin phai luu tAm dén trong thoi
gian téi 1a: (1) Viéc vin ap dung 3 mitc thué
(0% - 5% - 10%) la thidu théng nhat. Diéu
nay khién viéc thyc hién khé céng bang,
minh bach, gia ting sy phién ha va khéng
phit hop véi thud thé gidi. (2) Vé phuong
phap tinh thué&, luat vin sit dung ca hai
phuong phap truc ti€p va khéu tri, trén 1
luat ma c¢6 2 phuong phéap, giy nhiéu khé
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kh#n trong viéc ap dung, quan ly, tinh va
thu thué. (3) Viéc b6 sung thém diéu kién
kh&u trit thué& 1a khong kha thi, khi ban
than ngan hang ciing chua du nédng lyc thuc
hién. (4) Trong luAt méi vin chua c6 quy
dinh vé viéc in héa don, mua ban héa don,
do 46 viéc quan ly va kiém soat tinh trang
chiém doat thué van con nhiéu bit cap. (5)
Viéc 4p dung mic thué suidt 5% 461 véi mot
s6 san phdm hang héa, dich vu 12 dau vao
chia san xudt nong nghiép trong khi cc san
phim hang héa, dich vu néng nghiép - san
pham “ddu ra” lai khéng cé bat ct chiing ti
héa don tai chinh nao, nén khéng duge khau
tri thué, khién ngudi néng dan phai ganh
thém khoan thué VAT, ttc 1a phai chiu
thém mét khoan chi phi, khi st dung cac
san phdm, hang héa dau vao cho sin xuat
nong nghiép.

3. Mot s6 dé xuit ti€p tuc hoan thién
chinh sach thué& gia tri gia tang
clia nudc ta nham thuc hién cac
cam két quéc t&€ va khu vuc

Luat Thué gia trj gia ting dugc trién khai

thyc hién tit ngay 1-1-2009, thoi gian nay
chua @i dé ching ta c6 thé danh gid mét
cach day &t va toan dién Luat nay. Trong
diéu kién tinh hinh kinh t& — x4 héi hién nay

clia nuéc ta, cling véi xu huéng cai cach thué

& cac nubc trén thé gidi, nhim khic phuc
nhiing tén tai han ché& cia Luat Thué gia tri
gia ting hién hanh, ching ta c6 thé trién
khai mot s6 bién phap sau day:

- Mot la, tiép tuc md rong déi tugng chiu
thué déng nghia véi viéc giam bét s nhém
hang héa, dich vu khéng chiu thu& nhiam tao
diéu kién cho viée tinh thué€ duge don gian,
khéu trit thué dudc lién hoan gifta cac khau
trong qua trinh san xuit kinh doanh, tit d6
giam chi phi kinh doanh cho doanh nghiép,
khuyén khich xuit khdu hang héa dich
vu. Péng thai tiép tuc diéu chinh d6i tugng

chiu thué va 461 tugng khéng chiu thué

GTGT.

Van tiép tuc 4p dung khéng thu thug

GTGT 4§61 véi cac loai hinh dich vu lién quan
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toi tai chinh nhu: tin dung, quy diu tu, hoat
dong kinh doanh ching khoan... nhim
khuyén khich su phat trién cta thi truong tai
chinh va dam bao phut hgp véi thong 1é cia
cac nuéc trén thé gidi. Dol véi tat ca cac loai
hinh dich va bdo hiém bao gém bao hiém
nhan tho, bao hiém hoc sinh va céc loai hinh
bao hiém khac déu thude d6i tuong khoéng
chiu thué GTGT.

Cén phai s6m ban hanh nguang chJu thué
GTGT, bdi 1é trinh 46 quan ly ctia nganh
thué€ con nhiéu han ché va kha ning chip
hanh ctia mét bd phan ngudi dan c6 han. Cac
hé kinh doanh c6 doanh s6 hang nidm “ndm”
duéi ngudng chiu thu& sé& diéu chinh sang d61
tugng khong chiu thu€ GTGT va nén ap dung
mot loai thué tuong ty nhu thué doanh thu
truéc ddy nhung phai don gian héa t61 da s6
lugng thué suit va khi thu nén ap dung ché
d6 “khoan” doanh thu.

Nén thu hep 461 tugng nop thué& GTGT,
dam bao quan ly thué c6 hiéu qua, tap trung
quan ly thu d61 v6i cic doanh nghiép vua
va 16n, cac ho kinh doanh néu cé miic doanh
thu dudi ngudng tinh thué thi khong thudc d6i
tugng ndp thué GTGT, 4p dung ndp thué theo
muc an dinh trén doanh thu. Trong thdi gian
téi, khi stta d6i Luat thué, cin bd sung qui
dinh: hang héa do cic hd kinh doanh c6
doanh s6 hang nim duéi ngudng chiu thué
(nganh thuong nghiép, dich vu la 500 triéu
ddng; cac nganh con lai 1a 300 triéu déng)
duge mién thu& GTGT, khong phai tinh thué
trén gia ban va khong ké khai nép thué
GTGT. Cac ddi tugng nay sé dude chuyén
sang 4p dung nop thué theo mtic 4n dinh
theo ty 1€ % trén doanh thu, véi mic thu
khoang 2% trén doanh s8. Mdc thu nay ciing
tuong duong véi mic thu€ suft tinh trén

.doanh thu hién nay clia mét s8 nuéc & khu

viuc Chiu A dang ap dung.

- Hai la, tién t61 4p dung ‘mét mic
thue suéit ngoai thué suét 0% ap dung d6i véi
hang héa, dich vu xuit khau d€ dam bio
cong bing vénghia vu thué vadon gian
trong viéc 4p dung thué.
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Vé thué sudt, hién nay ché do da thué
sudt dang lam méo mé phan nao tic dung
ctia thué GTGT, din dén lam han ché& téac
dung diéu tiét vi mo ciia ca hé théng chinh
sach thué d6i véi nén kinh t&. Thdi gian sip
t6i, nén kinh t& nudc ta dang tiép tuc phuc
héi va phat trién, nhim ddm bao tinh don
gian, cong bing vé thué&, phu hgp véi théng 1é
cla cac nude trong khu vuc trong diéu kién
phai cit gidm va bai bd mdt s6 nguén thu tit
thué, cho nén cin thiét phai stta d6i qui dinh
vé thué suit hgp 1y hon.

Tién din dén viéc 4p dung théng nhat mét
miuc thué suéit khoang 10% cho tit ca hang
héa, dich vu trit hang héa, dich vu xuit khiu
dugc ap dung thué suiat 0%. Lo trinh 4p dung
thué suit can thiét phai dudc thuc hién cong
khai cho moi ngudi nép thué& duge bigt dé c6
dt thoi gian chuén bi nhim thay d6i chién
luge phat trién kinh doanh phu hgp chinh
sach thué suit méi.

- Ba la, cAn nghién cttu hoan thién phuong
phap tinh thué, ning cao hiéu qua coéng tac
quan ly hanh thu cliia cd quan thué va giam
chi phi cho ngudi nop thué, nhim dam bao
cong bing vé thué, khic phuc nhiing tidu
cuc, lgi dung trong viéc &n dinh thué theo
phuong phap tinh thué truc tiép trén GTGT.
Déng thoi khuyén khich ning cao trinh dd
hach toan k& toan clia ngudi noép thué, trudc
hét 14 viéc 1ap héa don, mé s6 sach k& toan va
ké khai nép thu& GTGT, dé nghj tién t6i sita
d6i qui dinh vé phuong phap tinh thué& nhu
ap dung théng nhit mét phuong phap tinh
thué 1a phuong phap kh&u tru. Céac co sd
kinh doanh thuéc dién noép thu& GTGT bit
budc phai thyc hién nghiém chinh ché 4o ké
_ toan, héa don, ching tit. Tién t6i si dung s6
sach dé€ theo doi, hach toan san lugng hang
héa, dich vu ban ra cia ngusi néng dan, dé
thuc hién t6t viéc hoan thué€ ddu vao cho
nguoi nong din, giam bt ganh ning chi phi,
khi st dung cac san phdm, hang héa d4u vao
cho san xuit néng nghiép.

- Bén la, viéc khdu tru thu& chi ap dung
khgu tri thué GTGT d4u vao d6i véi hang
héa, dich vu mua vao c6héa don GTGT va

Nghién ctu Kinh t6's6'389 - Thdng 10/2010

thu& GTGT ndp & khau nhap khiu ding cho
san xu#t, kinh doanh hang héa dich vu chiu
thué GTGT.

- Ném la, @€ quéan 1y chit ché viéc hoan
thué, can thiét phai thu hep d6i tugng hoan
thug, chi nén 4p dung cs ch& nay cho cac déi
tugng: cac cd s6 kinh doanh hang xuit khiu
dudc 4p dung thué suat thué GTGT 0%; co s6
¢6 dau tu tai san c6 dinh phuc vu sin xuit
kinh doanh phat sinh s6 thué GTGT d4u vao
clia tai san 16n; déng thdi, qui dinh rd hon va
chit ché hon diéu kién hoan thué, thsi gian
xem xét hoan thué& phu hop hon.

Tom lgi: thué GTGT la mot trong nhiing
loai thué gian thu c6phuong phap thu
thué khoa hoc va tién tién nhat hién nay,
dang dugc nhiéu nudc trén thé giéi 4p dung.
4 Viét Nam, trong tuong lai, thu& GTGT
sé trd thanh sic thué chl yéu, chiém ty trong
cao trong hé théng chinh sach thué& (30%
téng thu ngin sach) nhdm bu dip dude
ngudn thu thu& nhap khiu khi cit gidm thué
theo cam k&t quéc t& va gép phan hoan thién
hé théng chinh siach thué cia nudc ta phu
hgp véi tinh hinh kinh t& x4 héi ctua d4t nude

theo dinh huéng phat trién dén nim 2020 va

phu hop véi thong 1& quéc té&. Hy vong thai
gian t6i, chinh sach thu& GTGT sé dugc diéu
chinh va hoan thién hon, gép phan tich cuc
vao viéc dua d4t nude tién nhanh tién manh
trén con duong héi nhap./.
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