NONG NGHIEP-NONG THON

Mot s6 dé xuéit chinh sdch chuyén dich
co cau kinh té néng nghiép Viét Nam
giai doan hién nay

NGUYEN THI THANH TAM

réi qua gén ba thép ky déi mdi, noéng nghiép Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu,
@gép phén quan trong vao su phdt trién chung cia ddt nudc. Bén canh nhithg thanh
cong, néng nghiép cing béc 16 nhiéu han ché, yéu kém ma néi bat la chuyén dich co cdu kinh
té néng nghiép theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa quda ch@m- déy la mdt trong nhing
nguyén nhén kim ham su phdt trién cia néng nghiép, néng thén. Cdu héi ddt ra la, su chuyén
dich co cdu kinh té néng nghiép dién ra nhu thé nao? can nhitng chinh sdch gi dé thic ddy
chuyén dich co cdu kinh t& néng nghiép theo hudng hién dai, phiz hop vdi nhu céu cia thi
truong, gop phén phdt trién kinh té néng nghiép, néng thén nhanh va bén vitng. Dé la chi dé

chinh cua bai viét nay.

1. Mot sb6 két qua trong phat trién kinh
té nong nghiép, thoi gian qua

Duéi tac d6ng cia dudng 161 d8i méi, cia

qua trinh céng nghiép héa, hién dai héa,

kinh t&€ néng nghiép nuéc ta da cé6 nhiing

chuyén bién tich cyc trén nhiéu mat va dat

duge nhitng thanh tyu to 16n gép phin quan

trong tao nén thanh céng cta cudc phat
trién kinh t&-xa héi d4t nuée nhitng ndm déi
méi, cu thé 1a:

San xudt luong thuc cht yéu la san xuat
lda, da vugt qua vach tat yéu, tao ra thing du
luong thuc 16n; san xudt lia da chuyén thanh
nganh san xuit hang hoéa xuit khiu 1én.

BANG 1: San lugng luong thuc (ltia) giai doan 2000 - 2009

Nam |Dién tich I6a (nghin ha) San luqng‘,llia (nghin | Binh quan ll{(.mg thuc/ | Gao xuat ‘!(hfiu (nhin
tan) nguoi tan)
2000 7.666,3 32.529,5 4449 3.476,7
2001 7.492,7 32.108,4 435,6 3.720,7
2002 7.504,3 34.447,2 463,6 i 3.236,2
2003 7.452,2 34.568,8 466,1 _ 3.810,0
2004 7.445,3 36.148,9 4794 4.059,7
2005 7.329,2 35.832,9 4809 i 5.254,8
2006 7.324.8 35.849,5 476,6 4.642,0
2009 7.207,4 35.942,7 477,9 4.580,0
2008 7.400,2 38.729,8 508,7 4.744.9
2009 Pre 7.440,1 38.895,5 503,7 5.958,3

Nguon: Téng cuc Thong ké.
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Mot s6 dé xuat chinh sach ...

Sén xu#t luong thye, trong d6 chi yéu la
lda, vugt qua nhu ciAu khéng chi 461 véi
nhiing ngudi san xuit luong thuc, ma con
d6i v6i nhu cdu ctia c& nuéce va cé du dé xuit
khau. Day la c6t méc 16n danh dau bude
ngoit trong qua trinh phat trién, khéng chi
clia nganh san xuit luong thuc ma cha toan
nén kinh té. Nhu C.Mac da ting chi ré: lao
ddng néng nghiép 12 co s tu nhién khong
phai chi cho riéng lao dong thing du trong
linh vuc cta ban than ndéng nghiép ma né
con 14 co sé tu nhién, tadt yéu dé bién tat ca

cac nganh lao dong khac thanh' nhing
nganh d6c lap. DAy 1a mét diéu quan trong
d€ xem xét toan bd su phat trién kinh t& va
cia st chuyén dich co cdu kinh t& noéng
nghiép, néng thén néi riéng va cla toan nén
kinh t& néi chung.

- Chan nubi va thliy san dang tré thanh
mét nganh doc lap, moét nganh san xuit
chinh. Ngoai ra, da va dang hinh thanh duge
nhiing viing san xuit cay cong nghiép va nudi
trong thiy san tap trung mang tinh chét san
xuit hang héa 16n, hudng vao xust khau.

HINH 1: Gia tri san xuit néng, lam va thay san (Tink theo gid so sanh ndm 1994)
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Nguon: Tinh to4n theo s6 liéu théng ké.

BANG 2: Gi4 tri sdn xuit néng nghiép (ty déng)

Nam Troéng trot Chan nuéi Dich vu nong nghiép Téng so
2000 90.858,2 18.505,4 2.748,1 1121117
2001 92.907,0 19.282,5 2.800,0 114.989,5
2002 98.060,7 21.199,7 2.889.,6 122.150,0
2003 101.786,3 22.907,3 2.957,5 127.651,1
2004 106.422,5 23.438,6 3.026,9 132.888,0
2005 107.897,6 26.107,6 3.106,8 137.112,0
2006 111.613,0 279074 3.190,6 142.711,0
2009 115.374,8 20196,1 3.275,8 147.846,7
""""""" 2008 123.391,2 31.326,3 3.390,8 158.108,3
2009 124.4873 33.547,1 3.502,0 161.536,4

Nguén: Theo s6 liéu thong ke.
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‘Mot s& dé xudt chinh sach

Trong sudt chiéu dai lich s, chdn nuéi va
thiy san luén 12 nghé phu va la hoat dong
phu thudc vao tréng trot, ma chi yéu phu
thudc va san xuét lda. Theo d6, san xudt lda
12 nganh san xuét bao trim va chi phéi céc
hoat dong san xudt nhu: chin nudi va nudi
trong thuy san. Trong thap ky 70 cta thé ky
XX, Pang va Nha nuéc c6 chu truong dua
chin nubi thanh nganh san xuit chinh, song,
sudt ba thap ky sau d6, chian nudi van la
nganh san xuét phu. Bdi vay, chdn nubi xac
lap thanh nganh sian xuét chinh, chi phéi
dén qua trinh phat trién clia néng nghiép la
mot chuyén bién rat quan trong, quyét dinh
clia noéng nghiép trong thai ky d6i méi.

Thoi ky trudc nam 1986, giai quyét vdn
dé luong thuc cho toan xa hoéi luén 1a nhiém
vu hang dau, nhat 14 trong diéu kién chién
tranh, vi vay san xuit ndéng nghiép giai
doan nay chu yéu tap trung vao ciy luong
thuc, nhat 13 cdy lda; cac cay tréng khac
nhu ciy céng nghiép, ciy dn qua, hoa va rau
mau... chua duge chu ¥, phat trién khéng
dang ké. Trong nhiing nam d8i mdi, dudi tac
déng ciia md cita, héi nhap kinh t& qudc t&
va huéng vao xudt khiu, san xudt ciy cong

nghiép, cay an qu4, rau va hoa ..., dudc chd
¥ va phat trién kha manh mé, san phdm
hang héa da c6 mat trén nhiéu thi trudng
khu vuc va thé giéi - day ciing 12 mét trong
nhitng két qua dang ghi nhan clia nén néng
nghiép nudc nha thai d8i méi.

- Da va dang hinh thanh nhiéu mé hinh
sdn xudt kinh doanh néng nghiép c6 hiéu
qud nhu néng trai va doanh nghiép kinh
doanh noéng nghiép. Viée 4p dung mo hinh
kinh t& tap thé (HTX) va néng truong quéc
doanh vao san xuit néng nghiép la khéng
phu hgp da gAy nén tinh trang tri trén cua
nén néng nghiép Viét Nam trong sudt thap
ky 70 cua thé ky XX. Nhg thuc hién dudng
181 d6i méi, da tai 1ap hd néng dan 1a don vi
kinh t& tu chi, san xuit kinh doanh theo co
ché& thi truéng duéi sy quan ly cua Nha
nudc..., 12 nhan t& quyét dinh khéi phuc lai
su ting trudng kinh t€ va dat kinh t& néng
nghiép, néng thén vao tién trinh phat trién
chung ciia dat nuéc theo huéng hién dai.
Nhitng mé hinh kinh t&€ méi hiéu qua trong
ndng nghiép, néng thén xuit hién ngay cang
nhiéu trén khip cac nudc, tiéu biéu 1a trang
trai va cac doanh nghiép.

BANG 3: Su phat trién trang trai & cac vang giai doan (2005 - 2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Ca nudc 114362 | 113699 | 116222 | 120699 | 135437
Déng bing séng Hoéng 10960 15222 16085 17318 20581
Tay Nguyén 9623 8730 9240 9481 8835
Péng biing song Ciru Long 56582 54442 55023 57483 | 65747

Nguon: Theo s6 liéu thong ké.

Su hinh thanh va phat trién trang trai,
mét loai hinh doanh nghiép phit hgp véi san
xuit néng nghiép 1a moét bude tién thé hién
st thay ddi sau sic trong phuong thic san
xudt néng nghiép cla ngudi néng dan- ti tu
tdc ty clp sang san xudt hang héa theo cd
ché& thj truong.

- Dd ¢6 mot sy bién déi dding ké trong
kinh t& hé gia dinh néng thon.
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Néng thén Viét Nam trudc ddi méi, ho
néng thén cht yéu la hd néng dan, kinh t&
cht yéu la xoay quanh trong trot. Sau déi
méi, cd cdu kinh t& (thu nhap) clia cac ho gia
dinh néng thén da c6 thay déi va cai tién
dang ké. Theo diéu tra cla tién s Vit Tuén
Anh va cong sy, ndm 2007, co ciu thu nhip
ctia ho gia dinh néng thén tinh chung cho ¢

nuée nhu sau: tréng trot chi€m 37,8%; chin
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M@t sd dé xudt chinh séch ...

nudi 19,4%, cac hoat dong phi nong nghiép la
34,4%. Diéu dang chu y 1a dang xuét hién céc
ho kinh doanh tdng hgp va cac hd kinh doanh
chuyén nganh (dich vy, tiéu thi céng nghiép).
Nhu viy, sau ba thap ky d6i méi, néng
nghiép da c6 su chuyén bién manh mé vé két
c&u kinh t€ va ning lyc san xuit: nén néng
nghiép tiéu néng dang dugc thay bing nong
nghiép thuong phe‘f}p - ¢éng nghiép héa va
néng thén truyén théng dang chuyén din
sang ndong thén mdi véi céng nghiép héa va
d6 thi héa.

2. M6t s6 han ch& va van dé dat ra
trong chuyén dich co cdu kinh t&
nong nghiép

Thoi gian qua, ¢o cdu kinh t& néng nghiép

d4 ¢6 mot su chuyén bién tich cyc, da hinh
thanh nhiing ving san xuit hang héa 16n,
chuyén canh, ving néng nghiép thuong
pham, xuit khiu tap trung (cdy cong nghiép,
cdy #n qua va nudi trong thuy, hai san v.v...),
phat trién chd y&u & viing Tay Nguyén, viing
ven bién mién Trung, ving ven bién Tay
Nam B6 v.v... Pa s6 nhiing viing nay, dit dai
khéng thuan 1di cho cdy l4a, nganh nghé hay
san xuét luong thuc truyén théng. Céc viing
tréng cdy cong nghiép, cdy an qua, nubi trong
thiy san v.v..., quy dit khéng con nhiéu;
phin con lai hodc khéng thich hgp, hodc
thudc vé d4t ving phong hé, rat nhay cam,
néu chuyén thanh dit nong nghiép sé& gy
ton thuong d6n méi truong tu nhién. Thoi
gian gin ddy, dién tich dat trong lia dang
gidm do bi thu héi chuyén sang phat trién
ha ting, phat trién cac khu cong nghiép, d6
thi va mét s6 ddt trdng lda chuyén sang
nubi trong thay san... Trong diéu kién thuy
loi phat trién, gidi quyét t6t vdn dé tudi
tidu, khéng ch& dude ing han, thi d4t trong
lda c6 thé chuyén thanh d4t gieo tréng cac
cdy thuong phdm cé gia tri trao ddi cao, cb
stc canh tranh 16n trén thi truong nén cé
hiéu qua cao hon nhiéu ldn tréng lia, nén
nhiéu dién tich d4t lda ciing chuyén sang
tréng cdy thuong phdm- diy ciing 12 mét
nguyén nhén khién cho dién tich dat tréng
ltia bi gidm.
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Giai quyét mau thuln trong chuyén dich
co ciu kinh t&€ ndong nghiép giita phat trién
cdy cong nghiép, nudi trong thiay, hai san,
cac ciy trdng c6 gia tri thuong phidm hiéu
qua cao véi phat trién cdy lda — bdo ddm an
ninh Iuong thuc qudc gia va xuit khau trong
diéu kién bién d8i khi hiu toan cdu dang
dién bién phic tap 1a2 mét trong nhiing vin
d@é chi phéi qué trinh chuyén dich co c&u kinh
t& néng nghiép, néng thén; déng thdi c6 tac
déng 16n dén qua trinh chuyén néng nghiép
thanh mét linh vuc kinh doanh c¢6 hiéu qua
cao.

Su phat trién ch#n nuéi dang 1a nhén t6
quyét dinh trong chuyén dich co c&u kinh t&
noéng nghiép - budc d6t pha cha phat trién

. néng nghiép. Viéc phat trién chin nudi trd

thanh mot nganh san xuit chinh la qua trinh
dua hoat dong chin nuéi vugt khoi vi tri la
hoat déng kinh t& phu gia dinh, dé chin nusi
trd thanh mot hoat dong kinh doanh - thanh
mdt nganh cong nghiép dic thu c6 quy mbd
tap trung 16n 1a rat cin thiét. Nhung su phat
trién nay dang vdp vdp phai nhiing trd ngai
sau: mot la, khéng c6 d4t chuyén ding dé tao
mit bing san xuit, kinh doanh; hai la, khi
san xuit kinh doanh quy mé 16n sé giy 6
nhiém 16n; ba la, ngudn giéng va ngudn thitc
dn chua thich hop ca vé lugng va chit; bon
la, kha nang khong ché dich bénh kém; nam
la, ngudn von clia néng dan han hep... Viéc

_ phét trién chin nuéi thanh nganh chinh, xét

cho cing 12 hinh thanh mét nganh céng
nghiép dic thu giéng nhu cic nganh cong
nghiép dic tha khac nhu thép, xi méng, déng
tau... Phat trién chin nudi mang tinh céng
nghiép cang cin cé nhiing co sé va diéu kién
thich dng. Chinh do thi€u nhiing co s6 va
diéu kién thich tng, chin nuéi da khong
vuon téi va trg thanh mét nganh céng nghiép
déc thu.

Thdi gian qua, ting trudng cta nén kinh
t& trong d6 c6 nong nghiép la theo chiéu rong,
kém hidu qua. Su phat trién trong giai doan
t6i @61 hdi phai chuyén sang phat trién theo
chiéu siu. Tuy nhién, nhiing diéu kién cho
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Mot sd dé at hi
| € xudt chinh sach

phat trién theo chiéu su trong néng nghiép
can duge tao dung phi hgp. D& chuyén déi
nén néng nghiép tit phat trién theo chiéu
rong sang chiéu siu, cAn mot su thay d6i
manh mé tit thé ch&, mé hinh t6 chitc sén
xuit kinh doanh trong ndng nghiép dén
d4u tu von, cd sé ha tdng, khoa hoc, cong
nghé... cho néng nghiép, nong thén. Hién
nay, san xuét lia, nudi tréng thiy san, canh
tac cAy cong nghiép v.v..., phin 16n vin theo
phuong phap truyén théng, ky thuat, cong
nghé con thép; noéng nghiép Viét Nam vén
phai dua vio ngudn giéng, nguyén vat liéu
ciia nudc ngoai, con thiéu nhiéu diéu kién vé
khoa hoc - céng nghé thich ing véi yéu ciu
phat trién moét nén néng nghiép thuong
phdm - céng nghiép chat lugng cao. Pay la
mét méu thuén 16n trong qua trinh chuyén
dich va phat trién néng nghiép, nong thén.
Déi méi, tai lap lai hd gia dinh néng dan
véi tinh cach 1a don vi kinh t& tu cha da dat
kinh t& néng nghiép, néng thén vao quy dao
phat trién. Hinh thanh, phat trién cac néng
trai san xuit néng nghiép, cac doanh nghiép
kinh doanh trong linh wviuc néng nghiép va
cac linh vuc tiéu tha cong nghiép, dich vu -
day c6 thé xem 13 mdt su chuyén bién ndi tai,
tich cyc clia qua trinh phat trién kinh t& cha
noéng nghiép, néng thén. Song, sy phat trién
ndy ciing dang vap phai nhiing rao can: mét
la, mdc dd tich liy vén cua cac ho, cac trang
trai va cac chu doanh nghiép kinh doanh con
rat han ché, quy mé nhd, s6 lugng it, toc 46
phat trién thip, diéu nay anh hudng 16n dén
qué trinh chuyén dich cd c&u kinh t& néng
nghiép; hai la, thé ché va chinh sach vé
rudng dat ciing nhu d6i véi lao dong da khién
ruéng dat khong chuyén héa thianh hang
héa, khéng vén héa dugc; con sic lao déng
khéng chuyén thanh hang héa, khéng tich
khéi rudng dat, nguge lai luén gén chat véi
dat dai; theo d6, rudng dat rat khé tap trung
lai dé san xuft hang héa 1én, vi vay da can
trd qua trinh phat trién néng trai; ba la, hé
théng ngan hang chua phat trién du sic tao
ra cho céc chu kinh doanh nhg, tiép can duge
v6i cac ngubn von va 1a mét trong nhitng
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nhan t3 kim him qua trinh hinh thanh, phat
trién céc trang trai, cac doanh nghiép & nong
thén va qua trinh chuyén néng nghiép thanh
mdt linh viuc kinh doanh. C6 thé néi, hé
théng tin dung, ngan hing yéu 1a mdt trong
nhitng nhén t6 can trd qua trinh chuyén dich
cd cdu kinh t& néng nghiép hién nay.

Noéng nghiép trong thdoi ky d6i méi, mic
dd d3 c¢6 su chuyén bién manh mé theo
huéng thudng phdm - cdng nghiép héa, song
vé cd ban van 12 nén néng nghiép truyén
théng: san pham néng nghiép chl yéu 1a san
pham cia nén kinh té& truyén théng (lia; lon,
gia cAm...), xudt khau vin cht yéu la nhitng
san phdm thé, chat lugng con thap. Dé san
pham ndng nghiép tham gia vao chudi gia tri
toan cdu, doi hoi phai ¢6 mot sy di méi toan
dién tlit san xuit dén ché bién, luu thong
phan phéi san phdm néng nghiép; can bién
ndng nghiép thanh moét nganh céng nghiép
dic thi, trong d6 san xuit néng nghiép la
mét khau trong chudi gia tri san phim néng
nghiép. Chinh vi xuét khiu néng pham tho,
sdn phdm xudt khdu chi duge dung lam
nguyén liéu trong chubi gia tri toan ciu, nén
hiéu qua san xuit ndéng nghiép Viét Nam
hién nay khong cao. Dé khic phuc tinh trang
nay, cAn phat trién manh cong nghiép ché
bién va cic hoat ddong sau thu hoach cua
néng nghiép. Song, trén thuc tién, cong
nghiép ché& bién chua thuc sy trd thanh mét
khau tdt yéu cha chudi gia tri san phim
néng nghiép cong nghiép hoéa. Boi vay, su
phat trién clia san xuit noéng nghiép thuong
phdm — c6ng nghiép héa trong thsi gian téi
phai thuc sy bién ndéng nghiép thanh mot
khau trong chudi gia tri toan cau.

Phat trién mét nén néng nghiép thuong
pham chét lugng cao, ¢6 ning lyc sian xuit
kinh doanh 1én 12 muc tiéu vuon tdi cia néng
nghiép Viét Nam, nhung hién tai, ching ta
dang phai d61 méat véi nhiéu thach thde: (1)
chuyén mot bd phan 16n lao dong tré khde c6
chit lugng cao sang cac linh vyc phi néng
nghiép ho#c vao céc khu cong nghigp VA céc
thanh phd; hé qué truc ti€p khéng nhing
giam nhanh vé s6 lugng, ma con giam manh
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dt so dé xuat chinh sach
Mat so dé xuat chinh sach ...
i

chit lugng cia nguén nhin lyc néng thon;
lao déng néng thén sé con lai chu yéu la
ngudi gia, phu nit, nhitng ngudi nghéo it c6
néng luc lao déng va cé trinh d6 k¥ thuat con
thdp. (2) s& c6 moét lugng lén rudng dit
chuyén thanh mit bing x4y dung ha ting va
d6 thi, trong khi quy d4t da st dung gan hét,
sé lam gidm tuong Ung nguén luc rudng dit
cla san xudt néng nghiép. Nhu vay, dé phat
trién mdt nén néng nghiép thuong phim
hiéu qua cao, cAn chuyén manh phat trién
néng nghiép theo chiéu siu trén co s¢ mot
cudc bién ddi, cai tién trong san xudt va két
ciu kinh t&. Néi khéc di, cin chuyén manh
san xudt néng nghiép sang san xuit néng
nghiép theo huéng céng nghiép hién dai &
cAp d6 cao hon. Su thay ddi nay, doi héi tiép
tuc d6i méi kinh t&€ néng nghiép va thay dai
chién luge, chinh sach @61 véi kinh t& nong
nghiép, nong thoén - trong d6 dic biét chu
trong chinh sach chuyén dich co ciu kinh t&
néng nghiép.

3. M6t s6 dé xuat chinh sach chuyén
dich co ciu kinh t& néng nghiép

Viét Nam trong giai doan hién nay
Qua trinh chuyén dich cg ciu kinh t& néng
nghiép ndm trong khung ctia chinh sach céng
nghiép héa, hién dai héa va phat trién kinh

t& néi chung, déng thdi cdn c6 nhiing chinh.

sach thuc ddy true tiép chuyén dich co ciu
kinh t& néng nghiép. Phat trién va chuyén
dich co cdu kinh t& néng nghiép lién quan
dén nhiéu chinh sach. Chuyén dich cd cdu
kinh t& néng nghiép theo hudng céng nghiép
héa, hién dai tit mét nén noéng nghiép con lac
hau, trong diéu kién kinh t€ kém phat trién
la mét qua trinh khé khin phtic tap gém
nhiéu chinh sich va cén phai c¢6 su phoi két
hop chit ché cta cac cdp cac nganh trong xa
héi. Trong pham vi bai viét nay, c6 thé gom
nhitng chinh sach thuc day chuyén dich co
ciu kinh t€ néng nghiép thanh hai nhém
chinh:

3.1. Nhém chinh sdch tdc dong gidn

tiép tao moi truong cho qud trinh
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chuyén dich co céu kinh té néng

nghiép

Nhém chinh sach tac déng gidn tiép tao
nén tang va méi trudng thuén lgi cho chuyén
dich co cau kinh t& néng nghiép bao gém bén
chinh sach chi y&u sau: chinh sach phat
trién doanh nghiép néng thén; chinh séach lao
dong va dan cu - chinh sach di dén; chinh
sach d4t dai; chinh sach phat trién két ciu
ha tdng néng nghiép, néng thén va chinh
sach phat trién céng nghiép ché bién néng
pham.

O giai doan ddu déi méi kinh t&, chinh
sach phat trién kinh t&€ ho (ho nong dan 1a
don vi kinh t& tu cht) déng vai trd 1a don bay
cho qua trinh phat trién néng nghiép, néng
thon va chuyén dich co cfu kinh t& néng
nghiép. Hién nay, d€ thich tng véi yéu ciu
méi thic ddy chuyén dich co ciu kinh t&
néng thén, thi chinh sach vé cht thé kinh t&
khéng ding lai 6 chinh sach hé néng dan
phat trién kinh t& ma 13 chinh sach phat
trién doanh nghiép néng thén. Béi 1§, gis day
vén dé khong chi chuyén kinh t& néng nghiép
sang kinh t€ hang héa, ma con 1a chuyén
hoat déng san xuit ¢ néng thén thanh cac
linh vuc kinh doanh theo co ché thi trudng.
C6 thé noi, phat trién doanh nghiép kinh
doanh coéng nghiép, dich vu va cac doanh
nghiép kinh doanh néng nghiép, 1a mégt trong
nhitng nhan t6 quyét dinh thic ddy chuyén
dich cd c4u kinh t& néng nghiép néi riéng, co .
ciu kinh t& néng thén néi chung. Vi vay, Nha
nuéc cin: c6 chinh sach khuyén khich phat
trién cac hinh thic t6 chtic san xuit kinh
doanh trong néng nghiép, néng thdn; tao
diéu kién cho ho néng dén dén dién, d6i thia,
cho thué dat, tap trung rudéng dit; quy hoach
dua cac néng trai trong trot, chin nudi, thiy
san ra khéi khu dan cu dé ddy manh phat
trién san xuét, déng thdi ddm bao vé sinh
mdi trudng; tao méi truong thuidn lgi va
khuyén khich hinh thanh va phat trién
manh cac doanh nghiép néng nghiép, néng
thon, dic biét khuyén khich cac doanh
nghiép ch& bién néng san st dung nguyén
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lidu va thu hat nhiéu lao déng tai chg;
phét trién cac doanh nghiép ché tao may
mée, thiét bi, vat tu... phuc vu ndng
nghiép.

Qua trinh chuyén dich co cdu kinh t&
noéng nghiép, néng thén cling dong thoi 1a
qua trinh tach va gidm din lao dong khoi
rudng dat, chuyén dich lao dong ra khoéi noéng
nghiép va néng thon sang cac linh vuc phi
néng nghiép va thi truong lao ddng duge hinh
thanh. Dé giai quyét viéc 1am cho s6 lao dong
noéng nghiép déi du, Nha nude cin c6 chinh
sach khuyén khich ndng dan hoc nghé, ning
cao trinh d6 thong qua dao tao nghé c6 bang
cip d8 ho ¢6 thé tim viée trong cac linh vyc
phi néng nghiép, cac khu céng nghiép, dich
vu, do thi...

Su chuyén dich c¢d cdu kinh t& néng
nghiép, ndng thon c6 lién quan chit ché dén
vin dé rudng d4at. Nha nudc cdn cé chinh
sach thiuc ddy qua trinh hang héa héa, thi
truong héa, von héa va tu ban héa rudéng dit,
hinh thanh linh vic kinh doanh b4t déng san
— day sé 1a mot @6t pha xac lap nhéan t6 méi
cho sy phat trién ctia kinh t& néng nghiép,
néng thon. Thuc t&, qua trinh hinh thanh va
phat trién cac doanh nghiép kinh doanh
néng nghiép, ciing nhu qua trinh thu hdi dat
cho phat trién ha tdng, xay dung co sd phat
trién cong nghiép, @6 thi lién quan dén rudng
dat da xay ra cac xung 4ot va 13 mot trong
nhitng vdn d€ gdy biic xtc trong néng thén
hién nay. Cé tinh trang nhu viy, m6t nguyén
nhéan quan trong 14 do nén kinh t& da chuyén

sang hoat dong theo co ché& kinh t& thi

truong, theo quy luat gia tri; song, dat dai,
mot yéu t8 dau vao cd ban va quyét dinh lai
chua trd thanh hang héa va van hanh theo cd
ché thi truong. Béi vay, x4y dung chinh sach
vé dat dai dap ting qua trinh thi trudng héa —
cong nghiép héa trd thanh cap thiét § nudc ta
hién nay.

Kinh t& nong nghiép, ndéng thén 1a mot bd
phan cta nén kinh t&, yéu cAu phat trién
kinh t&- x4 héi clia d4t nudc doi hdi kinh t€
néng nghiép, néng thén phai tré thanh moét
cyc cua sy tdng trudng kinh té&, Didu d6 doi
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héi phai d4u tu thich dang moi mét cho néng
nghiép va néng thén, nhat la ddu tu phat
trién két c&u ha ting, chuyén giao tng dung
bd khoa hoc, cong nghé, nang cao trinh dé6
san xuft kinh doanh cho néng dan, thi
trudng tiéu thu san phadm. Tuy nhién do cac
ngudn vén ctia néng din va doanh nghiép tu
nhan con rit han ché, vi vay, dé thic ddy qua
trinh chuyén dich co cfu kinh t& néng
nghiép, néng thén theo huéng CNH, HDH
thi rat cdn su ddu tu hd trg cta Nha nudc va
cla céc cdp, cac nganh, cac doanh nghiép cho
nong nghiép, ndng thén. Nha nudc cin xiy
dung céc thé ché, chinh sach phu hgp véi
ting nganh, vung dé huy dong cic ngudn vén
ti doanh nghiép trén dia ban déng goép xay
dung két cdu ha tang cia vung; chinh quyén
cac cdp quy hoach quy dat danh cho phat
trién két ciu ha ting, céng bd céng khai,
minh bach céc quy hoach nay, thu hit cac déi
tugng tham gia dau tu xay dung. Cac quy
hoach nay can phai phu hdp véi cac muc tiéu
phat trién néng nghiép, néng thén dai han
cta vung ciing nhu cia qudc gia.

Su phéat trién hién dai ngay tit ddu da dat
nén kinh t& trong d6 c6 néng nghiép vao qua
trinh héi nhap. P& hoi nhap kinh t& quéc t&
thi khéng chi néng nghiép cdn dug® hién dai
héa ma con 1& yéu cdu, doi héi su sy phat
trién déng bd clia nganh céng nghiép — nhAt
12 cong nghiép ché bién ciing phai duge xay
dung hién dai. Chinh vi vay, thic ddy phat
trién cong nghiép ché& bién trd thanh mét
khau chi phéi @61 véi su phat trién ctia nong
nghiép hién dai. Diéu nay cho thdy, chinh
sach hd trg va thuc ddy céng nghiép ché bién
nodng san 14 mat tat y&u trong chién luge phat
trién ctia néng nghiép Viét Nam.

3.2. Nhém chinh sdch tdic déng truc
tiép dén chuyén dich co cdu kinh té
néng nghiép

Nhém chinh sach tac dong truc tiép dén
chuyén dich co cdu kinh t&€ néng nghiép bao
gdm cac chinh sach vé phat trién néng
nghiép thuong phém, chinh sach phat trién
cong nghiép va dich vu phuc vu néng nghiép,
néng thon.. Nhiing chinh sach nay duge
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hoach dinh phi hgp cho titng nganh, tung
linh vic cy thé nhu: chinh sach phat trién
san xuft lda thuong mai, chinh sach phat
trién cdy cin qua, cdy cong nghiép, chinh
sach phat trién chin nuéi, thiy san va phat
trién 1dm nghiép, chinh sach phat trién cong
nghiép ch& bién. C6 thé néu mét s6 chinh
sach cu thé sau:

- Chinh sdch phdt trién cong nghiép viva
va nhé, phdt trién cdc nganh dich vu néng
nghiép, néng thon. Phat trién cac doanh
nghiép vita va nhé vé cong nghiép, dich vu 1a
rat cin thiét cho qua trinh chuyén dich co
cau kinh t& néng thén, cling nhu qua trinh
cdng nghiép héa, thi truong héa kinh t& néng
thén. Tuy nhién, sy phat trién céng nghiép
vita va nhoé cé nhitng giéi han nhat dinh va
ching chi ¢6 ¥ nghia nhu 14 mét khau qua 46
trong sy chuyén dich cd ciu kinh t& néng
nghiép va trién nong nghiép néng thén theo
hudéng cong nghiép héa, hién dai héa.

- Chinh sdch vé phdt trién nguén nhén luc
va gidi quyét lao déng néng nghiép, nong
thon.

Day la chinh sach c6 tac dong 16n dén qua
trinh phat trién kinh t& va chuyén dich co
cdu kinh té& néng nghiép, bdi 16, nhan lyc 1a
ngudn vén ch yéu trong néng nghiép, néng
thon. Néng nghiép gia nhap vao qua trinh
phéat trién chu yéu thong qua nguén vén
nhan luc, trong d6 chat lugng cua sdc lao
déng 1a mét khau then chét. Phat trién
nguén nhan luc néng nghiép, xét cho cung c6
quan hé véi toan bd su phat trién cha nén
sén xuat xa hoi. Song, phat trién ngudn nhan
luc néu chi dé chinh quyén néng thén va ho
noéng dan tu xoay s6 sé khong thé glal quyet
duge. PE thao gd nhitng vuéng méc nay cin
thiét phai cé su can thiép va hé trg gitip dd
cia Nha nudc, cua cac cip, cac nganh théng
qua cac chinh sach phu hdp Chinh sach uu
tién hang dau cho phat trién nhan luc, c6 thé
xem 1a mét khau dot pha cua sy phat trién
néng nghiép va chuyén dich co cdu kinh té
nong thén. Phin 16n néng dan néng nghiép,
néng thoén la tang 16p lac hau va nghéo nhit,
it c6 kha nang thay ddi nhanh chéng chat
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lugng nhéan huc clia minh, bdi vay, su phat
trién nhan luc dya rat nhidu vao diu tu cia
xa hdi va ciia Nha nuée.

Nguén nhan luc cho néng nghiép, néng
thon trong boi canh hién nay kha cd dong,
mét bd phan 6 lai qué huong vila san xudt
néng nghiép vita tham gia cac hoat déng phi
nong nghiép, mot bd phan khac “ly huong” di
lam thué xa, ké ca xu4t khdu lao déng. Vi
vdy, pham vi cta chinh sich phat trién
ngudn nhan luc va gidi quyét lao déng néng
thon khéng chi gi6éi han 6 khu vic néng thén
ma cho ca lao d6ng néng thén ra di. Pay la
mét van d€ 16n, Nha nudc cdn quan tAm dinh
huéng, du bao, dao tao, thong tin, xdy dung
cac van ban phap quy vé thi trudng lao déng.
Nha nudc cdn cbé cac chinh sach, cd ché
khuyén khich, thu hdt va huy déng cac 461
tugng tham gia dao tao, ning cao chit lugng
lao ddng; dong thai kién tao thi trudng lao
dong véi nhiéu giai phap va hinh thic phong
phi dé thu hit nhiéu lao déng va pha hgp
v6i loi thé cha tiing viing va ca nude.

- Chinh sdch vé khoa hoc, cong nghé: hién
tai, néng nghiép, néng thén rat can mot sy
bt pha dé vugt qua trang thai “cé truyén”
dang can trd lam cham sy phat trién; ngoai
co ché, chinh sach, thi khoa hoc, ¢ong nghé
chinh 12 céng cu quan trong nhit dé tao su
bt phéa cho cho phat trién. Néu ddu tu cho
gi4o duc trong phat trién ngudn nhéan luc 1a
dau tu hiéu qua nhat, thi dau tu cho khoa
hoc va céng nghé (R& D) la dau tu hd trg tich
cuc nh&t d6i véi phat trién nong nghiép, nong
thén. Do d6, chinh sach ddu tu cho phat trién
khoa hoc va cong nghé phuc vy néng nghiép
ndng thon 1a mat chinh sach quan trong thic
ddy chuyén dich co cdu kinh t& néng nghiép,
ndéng thoén trong qua trinh chuyén sang nén
kinh t& thi trudng — theo huéng céng nghiép
héa, hién dai héa ¢ Viét Nam hién nay. Nhu
vay, Nha nuéc can x4y dung cac cd ché, chinh
sach dé thic ddy khoa hoc — céng nghé nhu:
ting ddu tu cho nghién citu khoa hoc, chuyén
giao khoa hoc, cong nghé; xdy dung chinh
sAch dai ngd can bd nghién ciu khoa hoc dé
tao dong luc phat trién. Nha nuéc cén cé
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chinh sach khuyén khich, thu hit thanh
nién, tri thic tré vé néng thén, nhat 1a linh
vuc nong nghiép, gido duc va y té... Khuyén
khich cac vién nghién citu va céc truong dai
hoc gén nghién citu véi véi chuyén giao céng
nghé vao san xuat; khuyén khich moi thanh
phén kinh t& tham gia dau tu nghién citu va
chuyén giao khoa hoc, cong nghé cho nong
nghiép. Xay dung chinh sach uu tién dau tu
ting dung céng nghé sinh hoc dé tao ra nhiéu
gidng cdy trong vat nudi, bo quén, ché bién
néng san... tao budc d6t pha vé ning sudt,
chit lugng va hiéu qua trong san xuit néng
nghiép.

Chinh sdch tin dung: tin dung c6 vai tro
quan trong gitp cac chd thé kinh t& tiép can
véi cac ngudn luc tai chinh. Thuc tién, néng
dan 1a ngudi tiép can khé khin va kém nhit
déi véi cac ngudn lue tai chinh. Vi vay, Nha
nuéc cdn c¢6 bién phap ning cao tinh hiéu
qua cua chinh sach tin dung cho néng dén,
diéu chinh lai chinh sich tin dung cho pha
hop v6i yéu cdu phat trién dé néng dan dé
dang tiép can ddi véi ngudn luc tai chinh do
tin dung mang lai.

Chinh sdch xa hoi d6t véi nong dén: mot
bé phan kha 16n néng dan hién nay vén la
tang 16p nghéo, ning luc tiép can vdi su phat
trién con nhiéu han ché. Vi vay, cdn c¢6 chinh
sach xa hoi hd trg ho. Chinh sach xa héi
khong chi gitp cho ho giam nghéo khé, ma
con 1a mét cach thic h trg ting nang luc cta
ho 1én; vi vay, chinh sach x4 héi con 1a chinh
sach hd trg cho phat trién, gép phan tac dong
pha vd vong ludn quén nghéo dé ra nghéo &
néng thén. D& chinh sach nay phat huy hiéu
qua, trudc hét phai chd ¥ quan tdm dén gibo
duc, stic khée va dao tao nghé - day 1a khau
then chét dé cai thién va nang cao ning luc
san xudt cho néng dan. Ngoai ra, cin thic
d4y, hinh thanh quy hd tr¢ ngudi nghéo cai
thién diéu kién song, tao diéu kién cho nong
dan ti€p can véi cac phuong tién théng tin,
truyén théng hién dai... Nhitng phuong tién
nay, cung véi nang cao ning luc cia chinh
quyén néng thén — thuc hién va phat trién
dan chu & néng thén c6 ¥ nghia quan trong
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trong viéc ning cao trinh d6 va ning lyc san
sudt cua nong dan hién nay.

Tom lgi: chuyén dich co cdu kinh t& néng
nghiép 132 mét van &é rong 16n va phdc tap.
Dé thic ddy néng thén phat trién va héi
nhap kinh t&€ quéc t&, thi nhiing chinh sach
tao nén tang va méi trudng cho qué trinh
phat trién va chuyén dich co cfu kinh t&
néng nghiép déng vai trdo rat quan trong.
Néng thén Viét Nam sé van 1a viing cham
phat trién, cang tao khoang chénh léch 16n so
v6i khu vue d6 thi khi chua ¢6 mdt chinh
sach dot pha thic diy ndng nghiép, néng
thon phat trién.Vi vy, trong thoi gian téi,
cAn phai két hgp cac chinh sach va su hgp
tac, hd trg cia cic cap, cAc nganh trong xa
hoi, thiic ddy chuyén dich cd c&u kinh t& nong
nghiép, ndong thén - xem day 14 khau d6t pha
phat trién nhim xiy dung nén néng nghiép
thuong ph4dm hién dai, dinh huéng thi trudng
xudt khdu va hdi nhéap kinh t& quédc t& cia
nudc ta trong giai doan hién nay./.
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