
NONG NGHIEP-NONGTHON 

l\/ldt so de xudt chinh sach chuyen djch 
CO cdu kinh te nong nghiep Viet Nam 

giai doqn hien nay 

NGUYEN THI THANH TAM 

'^Trdi qua gan ba thap ky doi mdi, ndng nghiep Viet Nam dd dgt dUdc nhiiu thdnh tiiu, 
\il/gdp phdn quan trgng vdo sii phdt trien chung cua ddt nUdc. Ben cgnh nhdng thdnh 

cdng, ndng nghiep cung bgc Ip nhiiu hgn che, yeu kem md ndi bat Id chuyen dich cd cdu kinh 
te ndng nghiep theo hUdng cdng nghiep hda, hien dgi hda qud cham- day la mdt trong nhdng 
nguyen nhdn kim hdm sUphdt trien cua ndng nghiep, ndng thdn. Cdu hoi dgt ra la, sU chuyen 
dich cd cdu kinh te ndng nghiep dien ra nhU the nao? cdn nhdng chinh sdch gi de thuc day 
chuyen dich cd cdu kinh te ndng nghiep theo hUdng hien dgi, phii hdp vdi nhu cdu cua thi 
trUdng, gdp phdn phdt trien kinh tendng nghiep, ndng thdn nhanh vd bin vdng. Bd la chu di 
chinh cua bdi viet nay. 

1. Mot sd̂  ket qua trong phat trien kinh 
te nong nghiep, thcfi gian qua 

Dudi tac dong cua dUdng ldi ddi mdi, cua 
qua trinh cdng nghiep hda, hien dai hda, 
kinh te ndng nghiep nfldc ta da cd nhflng 
chuyen bien tich cflc tren nhidu mat va dat 
dUde nhflng thanh tUu to Idn gdp phin quan 

trong tao nen thanh cdng cua cuoc phat 
trien kinh te-xa hoi dat nfldc nhflng nam ddi 
mdi, cii the la: 

Sdn xudt lUdng thUc chu yeu la san xuit 
lua, da vfldt qua vach tat yeu, tao ra thang dU 
lUdng thtlc Idn; san xua't lua da chuyen thanh 
nganh san xuat hang hda xuit khiu Idn. 

BANG 1: San Iflcfng IfloTng thflc (lua) giai doan 2000 - 2009 

Nam 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2009 

2008 

2009 Pre 

Dien tich liia (nghin ha) 

7.666,3 

7.492,7 

7.504,3 

7.452,2 

7.445,3 

7.329,2 

7.324,8 

7.207,4 

7.400,2 

7.440,1 

San luong liia (nghin 
tan) 

32.529,5 

32.108,4 

34.447,2 

34.568,8 

36.148,9 

35.832,9 

35.849,5 

35.942,7 

38.729,8 

38.895,5 

Binh quan lirong thac/ 
ngudi 

444,9 

435,6 

463,6 

466,1 

479,4 

480,9 

476,6 

477,9 

508,7 

503.7 

Gao xua't khau (nhin 
tan) 

3.476,7 

3.720,7 

3.236,2 

3.810,0 

4.059,7 

5.254,8 

4.642,0 

4.580,0 

4.744,9 

5.958,3 

Ngudn: Tdng cue Thd'ng ke. 

Nguyen Thi Thanh Tam, Ths.,Hoc vien Chinh tri - Hanh 
chinh khu vuc I. 
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ilfldt so ffe xuat chinh sach ... 

San xuat ludng thflc, trong dd chu yeu la 
lua, VUdt qua nhu ciu khdng chi dd'i vdi 
nhflng ngUdi san xuat Ifldng thtlc, ma cdn 
ddi vdi nhu ciu cua ca nUdc va cd dfl de xua't 
khiu. Day la cot md'e Idn danh dau budc 
ngoat trong qud trinh phat trien, khdng chi 
cua nganh san xuat lUdng thflc ma cua toan 
nen kinh te. NhU C.Mac da tflng chi ro: lao 
dong ndng nghiep la cd sd til nhien khdng 
phai chi cho rieng lao dong thang dfl trong 
linh vflc cua ban than ndng nghiep ma nd 
cdn la cd sd tU nhien, tat yeu de bidn tat ca 

HINH 1: Gia tri san xuat nong, lam va 

cac nganh lao ddng khac thanh nhflng 
nganh doc lap. Day la mot dieu quan trong 
de xem xet toan bo sfl phat trien kinh te va 
cua sfl chuyen djch cd cau kinh td ndng 
nghiep, ndng thon ndi rieng va eua toan nen 
kinh td ndi chung. 

- Chan nuoi va thuy san dang trd thanh 
mot nganh doc lap, mot nganh san xua't 
chlnb. Ngoai ra, da va dang hinh thanh dUdc 
nhflng vung san xuat cay cdng nghiep va nuoi 
trdng thuy san tap trung mang tinh chat san 
xuit hang hda Idn, hudng vao xuat khiu. 

thuy san (Tinh theo gid so sdnh ndm 1994) 

Y = 132.926° 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2009 2008 2009 

0Tong ® Nong nghiep D Lam nghiep IThOy san 

Ngudn: Tinh toan theo sd lieu thd'ng ke. 

BANG 2: Gia tri san xuat nong nghiep (ty dong) 

Nam 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2009 

2008 

2009 

Trdng trot 

90.858,2 

92.907,0 

98.060,7 

101.786,3 

106.422,5 

107.897,6 

111.613,0 

115.374,8 

123.391,2 

124.487,3 

Chan nuoi 

18.505,4 

19.282,5 

21.199,7 

22.907,3 

23.438,6 

26.107,6 

27.907,4 

29; 196,1 

31.326,3 

33.547,1 

Dich vu ndng nghiep 

2.748,1 

2.800,0 

2.889,6 

2.957,5 

3.026,9 

3.106,8 

3.190,6 

3.275,8 

3.390,8 

3.502,0 

Tdng sd 

112111,7 

114.989,5 

122.150,0 

127.651,1 

132.888,0 

137.112,0 

142.711,0 

147.846,7 

158.108,3 

161.536,4 

Ngudn: Theo sd lieu thd'ng ke. 
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iVldt so 0e xuat chinh sdch ... 

Trong sudt chieu dai Ijch sfl, chan nuoi va 
thuy san ludn la nghe phu va la boat dong 
phu thuoc vao trdng trot, ma chu yeu phu 
thuoc va san xuat lua. Theo dd, san xuit lua 
la nganh san xuat bao triim va chi phdi cac 
boat dong san xuat nhU: chan nuoi va nuoi 
trdng thuy san. Trong thap ky 70 cfla the ky 
XX, Dang va Nha nfldc cd chu trUdng dUa 
chan nuoi thanh nganh san xuat chinh, song, 
sudt ba thap ky sau dd, chan nuoi vin la 
nganh san xuit phu. Bdi vay, chan nuoi xac 
lap thanh nganh san xuat chfnh, chi pho'i 
den qua trinh phat trien cua ndng nghiep la 
mot chuyen bidn rat quan trong, quyet djnh 
cua ndng nghiep trong thdi ky ddi mdi. 

Thdi ky trfldc nam 1986, giai quyet v in 
de lUdng thflc cho toan xa hoi ludn la nhiem 
vu hang diu, nhat la trong dieu kien chien 
tranh, vi vay san xuat nong nghiep giai 
doan nay chu yeu tap trung vao cay lUdng 
thUe, nhi t la cay lua; cac cay trdng khac 
nhu cay cdng nghiep, cay an qua, hoa va rau 
mau... chUa dUdc chu y, phat trien khdng 
dang ke. Trong nhflng nam ddi mdi, dUdi tac 
dong cua md cfla, boi nhap kinh td qud'c te 
va hudng vao xuat khiu, san xua't cay cdng 

BANG 3: Sfl phat trien trang trai 

nghiep, cay an qua, rau va hoa ..., dfldc chu 
y va phat trien kha manh me, san pham 
hang hda da ed mat tren nhieu thj trfldng 
khu vUc va the gidi - day cung la mot trong 
nhflng ket qua dang ghi nhan eua nen ndng 
nghiep nudc nha thdi ddi mdi. 

- Bd vd dang hinh thdnh nhiiu md hinh 
sdn xudt kinh doanh ndng nghiep cd hieu 
qud nhu ndng trai vd doanh nghiep kinh 
doanh ndng nghiep. Viec ap dung md hinh 
kinh te tap thd (HTX) va ndng trudng qudc 
doanh vdo san xu i t ndng nghiep la khdng 
phfl hdp da gay nen tinh trang tri tren cua 
nen ndng nghiep Viet Nam trong sudt thap 
ky 70 eua the ky XX. Nhd thflc hien dudng 
ldi ddi mdi, da tdi lap ho ndng dan la ddn vj 
kinh td tfl chu, san xuat kinh doanh theo cd 
che thj trudng dudi sfl quan ly eua Nha 
nUdc..., la nhan to' quydt djnh khdi phuc lai 
sU tang trudng kinh td va dat kinh te ndng 
nghiep, ndng thdn vao tien trinh phat trien 
chung cua dat nUde theo hudng bien dai. 
Nhflng md binh kinh td mdi hieu qua trong 
ndng nghiep, ndng thdn xuat hien ngay cang 
nhidu tren kh ip cac nUdc, tieu bieu la trang 
trai va cdc doanh nghiep. 

or cac vung giai doan (2005 - 2009) 

Canudc 

Ddng bang sdng Hdng 

Tay Nguyen 

Ddng bang sdng C&u Long 

2005 

114362 

10960 

9623 

56582 

2006 

113699 

15222 

8730 

54442 

2007 

116222 

16085 

9240 

55023 

2008 

120699 

17318 

9481 

57483 

2009 

135437 

20581 

8835 

65747 

Ngudn: Theo sd lieu thd'ng kd. 

Su hinh thanh va phat trien trang trai, 
mot loai hinh doanh nghiep phu hdp vdi san 
xua't ndng nghiep la mot bfldc tien the hien 
sfl thay ddi sau sac trong phfldng thflc san 
xua't ndng nghiep cua ngfldi ndng dan- tfl tfl 
tuc ttl cap sang san xuat hang hda theo cd 
chd thj trfldng. 

- Bd cd mdt sii bien doi ddng ke trong 
kinh tehd gia dinh ndng thdn. 

Ndng thdn Viet Nam trUde ddi mdi, hd 
ndng thdn chu yeu la bo ndng dan, kinh te 
chu ydu la xoay quanh trdng trot. Sau ddi 
mdi, cd eau kinh te (thu nhap) eua cac ho gia 
dinh ndng thdn da cd thay ddi va cai tidn 
ddng ke. Theo dieu tra cua tidn si Vu Tuan 
Anh va cdng sfl, nam 2007, cd eau thu nhap 
eua ho gia (finh ndng thdn tfnh chung cho ca 
nfldc nhfl sau: trdng trot chiem 37,8%; chan 
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Mot so A^ xuat chinh sdch ... 

nuoi 19,4%, cdc boat ddng phi ndng nghiep la 
34,4%. Didu dang chu y la dang xuat hien eac 
ho kinh doanh tdng hdp va cdc ho kinh doanh 
chuyen nganh (djch vu, tieu thu cdng nghiep). 
Nhu vay, sau ba thap ky ddi mdi, ndng 
nghiep da cd sfl chuyen bien manh me ve ket 
cau kinh te va nang Iflc san xua't: ndn ndng 
nghiep tieu ndng dang dUde thay bing ndng 
nghiep thfldng phim - cdng nghiep hda va 
ndng thdn truyen thd'ng dang chuyen din 
s.ang ndng thdn mdi vdi cdng nghiep hda va 
dd thj hda. 

2. Mot so han che va van de dat ra 
trong chuyen dich cd cau kinh te 
nong nghiep 

Thdi gian qua, cd eau kinh td ndng nghiep 
da cd mot sfl chuyen bien tich cUc, da hinh 
thanh nhflng vung san xuat hang hda Idn, 
chuyen canh, vung ndng nghiep thfldng 
phim, xuat khiu tap trung (cay cdng nghiep, 
cay an qua va nuoi trdng thuy, hai san v.v...), 
phat trien chu ydu 6 vung Tay Nguyen, vung 
ven bien mien Trung, vung ven bien Tay 
Nam Bo v.v... Da so'nhflng vung nay, dat dai 
khdng thuan ldi cho cay lua, nganh nghe hay 
san xuit Ifldng thflc truyen thd'ng. Cdc vung 
trdng cay cdng nghiep, cay an qua, nuoi trdng 
thuy san v.v..., quy dat kbdng cdn nhidu; 
phin edn lai hoac khdng thich hdp, hoac 
thuoc ve dat vung phdng ho, rat nhay cam, 
neu chuyen thanh dat ndng nghiep se gdy 
tdn thfldng den mdi trfldng tfl nhien. Thdi 
gian gin day, dien tich dat trdng lua dang 
giam do bj thu hdi chuyen sang phat trien 
ha ting, phat trien cac khu cong nghiep, do 
thj va mot so' d i t trdng lua chuyen sang 
nuoi trdng thuy san... Trong dieu kien thuy 
ldi phat trien, giai quyet td't van de tudi 
tieu, kbdng chd dUdc ung ban, thi dat trdng 
lua cd the chuyen thanh dat gieo trdng cae 
cay thfldng phim cd gid trj trao ddi cao, cd 
sflc canh tranh Idn tren thj trfldng nen cd 
hieu qua cao hdn nhidu l in trdng lua, nen 
nhieu dien tich dat lua cung chuyen sang 
trdng cay thUdng phim- day cung la mot 
nguyen nhan khien cho dien tich da't trdng 
lua bj giam. 

Giai quyet miu thu in trong chuyen djch 
cd eau kinh td ndng nghiep gifla phat trien 
cay cdng nghiep, nuoi trdng thuy, hai san, 
cdc cay trdng cd gia trj thUdng phim hieu 
qua eao vdi phat trien cdy lua - bao dam an 
ninh lUdng thflc qud'c gia va xuit khiu trong 
dieu kien bien ddi khi hau toan ciu dang 
didn bien phflc tap la mot trong nhflng van 
de chi phd'i qua trinh chuyen djch cd cau kinh 
te ndng nghiep, ndng thdn; ddng thdi cd tac 
dong Idn den qud trinh chuyen ndng nghiep 
thanh mot linh vflc kinh doanh cd hieu qua 
cao. 

Su phat trien chan nuoi dang la nhan to' 
quyet djnh trong chuyen djch cd cau kinh td 
ndng nghiep - budc dot phd cua phat trien 
ndng nghiep. Viec phat trien chan nuoi trd 
thanh mot nganh san xuat chinh la qua trinh 
dfla boat dong chan nuoi vUdt khdi vj tri la 
boat dong kinh td phu gia dinh, de chan nuoi 
trd thdnh mot boat dong kinh doanh - thanh 
mot nganh cdng nghiep dac thu cd quy md 
tap trung Idn la rat cin thidt. NhUng sU phat 
trien nay dang vap vap phai nhflng trd ngai 
sau: mdt la, khdng cd dat chuyen dung de tao 
mat bang san xuat, kinh doanh; hai Id, khi 
san xuat kinh doanh quy md Idn se gay 6 
nhiem Idn; ba Id, ngudn gidng va ngudn thflc 
an chfla thfch hdp ca ve lildng va chat; bd'n 
la, kha nang khdng che djch benh kem; ndm 
la, ngudn vo'n cua ndng dan ban hep... Viec 
phat trien chan nuoi thanh nganh chfnh, xet 
cho cung la hinh thanh mot nganh cdng 
nghiep dac thu gio'ng nhU cac nganh cong 
nghiep dac thu khac nhfl thep, xi mang, ddng 
tau... Phat trien chan nuoi mang tfnh cong 
nghiep cang cin cd nhflng cd sd va dieu kien 
thfch flng. Chfnh do thieu nhflng cd sd va 
dieu kien thfch flng, chan nuoi da khdng 
vfldn tdi va trd thanh mot nganh cdng nghiep 
dac thu. 

Thdi gian qua, tang trfldng cua nen kinh 
te trong dd cd ndng nghiep la theo chieu rong, 
kem hieu qua. Sfl phdt trien trong giai doan 
tdi ddi hdi phai chuyen sang phat trien theo 
chieu sau. Tuy nhien, nhflng dieu kien cho 
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iVIgt so di xudt chinh sdch ... 

phat trien theo chieu sau trong ndng nghiep 
can dUdc tao dflng phu hdp. De chuyen ddi 
nen ndng nghiep tfl phat trien theo chieu 
rong sang chieu sau, ein mot sfl thay ddi 
manh me tfl the che, md hinh td chflc san 
xuat kinh doanh trong ndng nghiep den 
diu tu vdn, cd sd ha t ing, khoa hoc, cdng 
nghe... cho ndng nghiep, ndng thdn. Hien 
nay, san xuit lua, nuoi trdng thuy san, canh 
tac cay cdng nghiep v.v..., phin Idn v in theo 
phfldng phap truyen thdng, ky thuat, cdng 
nghe cdn thip; ndng nghiep Viet Nam vin 
phai dfla vao ngudn gidng, nguyen vat lieu 
eua nfldc ngoai, edn thidu nhieu dieu kien ve 
khoa hoc - cdng nghe thfch flng vdi yeu ciu 
phat trien mot nen ndng nghiep thUdng 
phim - cdng nghiep chat lildng cao. Day la 
mot mau thuin Idn trong qua trinh chuyen 
djeh va phdt trien ndng nghiep, ndng thdn. 

Doi mdi, tai lap lai ho gia dinh ndng ddn 
vdi tfnh each la ddn vj kinh te tfl chu da dat 
kinh td ndng nghiep, ndng thdn vao quy dao 
phat trien. Hinh thanh, phat trien cac nong 
trai san xuit ndng nghiep, cac doanh nghiep 
kinh doanh trong linh vflc ndng nghiep va 
cdc linh vflc tieu thu cdng nghiep, djch vu -
day ed the xem Id mot sfl chuyen bien noi tai, 
tich cflc cua qua trinh phat trien kinh te cua 
ndng nghiep, ndng thdn. Song, sfl phat trien 
nay cung dang vap phai nhflng rao can: mdt 
la, mflc do tich luy vdn cua cac bo, cdc trang 
trai va cae chu doanh nghiep kinh doanh cdn 
rat ban che, quy md nhd, so' lUdng ft, tdc do 
phat trien thap, dieu nay anh hfldng Idn den 
qua trinh chuyen djch cd eau kinh td ndng 
nghiep; hai Id, the chd va chfnh sach vd 
ruong dat cung nhfl dd'i vdi lao dong da khien 
ruong di t khdng chuyen hda thanh hdng 
hda, kbdng vo'n hda dUdc; cdn sflc lao dong 
khdng chuyen thanh hang hda, khong tach 
khdi ruong dat, ngfldc lai ludn gan chat vdi 
dat dai; theo dd, ruong dat r i t khd tap trung 
lai de san xuat hang hda Idn, vi vay da can 
trd qua trinh phat trien ndng trai; ba la, he 
thd'ng ngan hang chUa phat trien du sflc tao 
ra cho cac chu kinh doanh nhd, tiep cdn dfldc 
vdi cac ngudn vdn va la mot trong nhflng 

nhdn tdkim bam qua trinh hinh thanh, phat 
trien cac trang trai, eac doanh nghiep d ndng 
thdn va qua trinh chuydn ndng nghiep thanh 
mot linh vflc kinh doanh. Cd the ndi, he 
thd'ng tfn dung, ngdn hang yeu la mot trong 
nhflng nhan td can trd qua trinh chuyen djch 
cd ciu kinh te ndng nghiep bien nay. 

Ndng ngbi§p trong thdi ky ddi mdi, mac 
du da ed sfl chuyen bidn manh me theo 
hfldng thfldng phim - cdng nghiep hda, song 
ve cd ban v in la nen ndng nghiep truyen 
thd'ng: san phim ndng nghiep chu yeu la sari 
pham eua ndn kinh te truyen thd'ng (lua, Idn, 
gia cim...), xuat kh iu v in chu yeu la nhflng 
san phim thd, chd't Ifldng edn thip. De san 
phim ndng nghiep tham gia vao chudi gia trj 
toan cau, ddi hdi phai cd mot sfl ddi mdi toan 
dien tfl s in xua't den che bien, lUu thdng 
phan phdi san phim ndng nghiep; cin bien 
ndng nghiep thdnh mot nganh cdng nghiep 
dac thu, trong dd san xui t ndng nghiep la 
mot khau trong chudi gia trj san phim ndng 
nghiep. Chfnh vi xui t khiu ndng phim thd, 
san phim xuat kh iu chi dfldc dung lam 
nguyen lieu trong chudi gia trj toan ciu, nen 
bieu qua san xui t ndng nghiep Viet Nam 
hien nay khdng eao. De khic phuc tinh trang 
nay, ein phat trien manh cdng nghiep che 
bidn va eac boat dong sau thu hoach cua 
ndng nghiep. Song, tren thflc tien, cdng 
nghiep che bien chfla thflc sfl trd thanh mot 
khdu ta't ydu cua chudi gia trj san phim 
ndng nghiep cdng nghiep hda. Bdi vay, sU 
phat trien eua san xui t ndng nghiep thfldng 
phim - cdng nghiep hda trong thdi gian tdi 
phai thflc sfl bidn ndng nghiep thanh mot 
khau trong chudi gia trj todn ciu. 

Phat trien mot nen ndng nghiep thUdng 
phim chit lUdng eao, cd nang Iflc san xuit 
kinh doanh Idn la mtic tieu vUdn tdi cua ndng 
nghiep Viet Nam, nhflng hien tai, chung ta 
dang phai ddi mat vdi nhidu thach thflc: (1) 
chuyen mot bo phan Idn lao dong tre khde cd 
chat lifdng eao sang cae Hnh vUe phi ndng 
nghiep hoac vao cac khu cdng nghiep va cac 
thanh phd'; he qua trflc tiep khdng nhflng 
giam nhanh vd so' Ifldng, ma edn giam manh 
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Mot so do xuat chinh sach ... 

chat lUdng cua ngudn nhan Iflc ndng thdn; 
lao dong ndng thdn se cdn lai chu yeu la 
ngudi gia, phii nfl, nhflng ngfldi ngheo ft cd 
nang Iflc lao dong va cd trinh do ky thuat cdn 
tha'p. (2) se cd mot lUdng Idn ruong dat 
chuyen thanh mat bang xay dflng ha t ing va 
do thj, trong khi quy dat da sfl dung gin hdt, 
se lam giam tUdng flng ngudn Iflc ruong di t 
eua san xuat ndng nghiep. NhU vay, de phat 
trien mot nen ndng nghiep thUdng phim 
hieu qua cao, cin chuyen manh phdt trien 
nong nghiep theo chidu sau tren cd sd mot 
cuoc bien ddi, cai tien trong san xuat va ket 
cau kinh te. Ndi khdc di, c in chuyen manh 
san xuat ndng nghiep sang san xuit ndng 
nghiep theo hUdng cdng nghiep hien dai d 
cip do eao hdn. Sfl thay ddi ndy, ddi hdi tiep 
tuc ddi mdi kinh td ndng nghiep va thay ddi 
chien lUdc, chfnh sdch do'i vdi kinh td ndng 
nghiep, ndng thdn - trong dd dac biet chu 
trong chfnh sach chuyen djch cd cau kinh te 
ndng nghiep. 

3. Mot so' de xua't chinh sach chuyen 
dich cd cau kinh te nong nghiep 
Viet Nam trong giai doan hien nay 

Qua trinh chuyen djeh ed cau kinh td ndng 
nghiep nam trong khung cua chfnh sach cdng 
nghiep hda, hien dai hda va phat trien kinh 
td ndi chung, ddng thdi ein cd nhflng chfnh 
sach thuc diy trflc tiep chuyen djcb cd ciu 
kinh te nong nghiep. Phat trien va chuyen 
djch cd ciu kinh td ndng nghiep lien quan 
den nhieu chfnh sdch. Chuyen djch cd cau 
kinh td ndng nghiep theo hudng cdng nghiep 
hda, hien dai tfl mot nen ndng nghiep cdn lac 
hau, trong didu kien kinh te kem phdt trien 
la mot qua trinh khd khan phflc tap gdm 
nhieu chinh sach va cin phai cd sfl phdi ket 
hdp chat che cua cac cap cac nganh trong xa 
hoi. Trong pham vi bai viet nay, cd the gom 
nhflng chfnh sach thuc day chuyen djeh cd 
eau kinh te ndng nghiep thanh hai nhdm 
chfnh: 

3.1. Nhom chinh sdch tdc dpng gian 
tiep tao moi trUdng cho qud trinh 

chuyen dich cd cd'u kinh te nong 
nghiep 

Nhdm chfnh sdch tac dong gian tiep tao 
nen tang va mdi trUdng thu^n ldi cho chuyen 
djch cd ca'u kinh te ndng nghiep bao gdm bdn 
chinh sach chu yeu sau: chinh sach phat 
trien doanh nghiep ndng thdn; chinh sach lao 
dong va dan cU - chfnh sach di ddn; chinh 
sach da't dai; chinh sdch phat trien kdt ciu 
ha tang ndng nghiep, ndng thon va chfnh 
sach phat trien cdng nghiep che bidn ndng 
phim. 

O giai doan diu ddi mdi kinh te, chfnh 
sach phat trien kinh td ho (ho nong dan la 
ddn vj kinh td tfl chu) ddng vai trd la ddn biy 
cho qua trinh phat trien ndng nghiep, ndng 
thdn va chuyen djch cd cau kinh te ndng 
nghiep. Hien nay, de thfch flng vdi yeu ciu 
mdi thuc diy chuyen djcb cd cau kinh te 
ndng thdn, thi chfnh sdch vd chu the kinh te 
khdng dflng lai d ehinh sdch ho ndng ddn 
phat trien kinh te, ma la chinh sach phat 
trien doanh nghiep ndng thdn. Bdi le, gid day 
van de khdng chi chuyen kinh td ndng nghiep 
sang kinh te hang hda, ma cdn la chuyen 
boat ddng san xuat d ndng thdn thanh cae 
linh vflc kinh doanh theo cd chd thj trUdng. 
Cd the ndi, phdt trien doanh nghiep kinh 
doanh cdng nghiep, djch vu va cac doanh 
nghiep kinh doanh ndng nghiep, la mot trong 
nhflng nhan to' quyet djnh thuc diy chuyen 
djch cd eau kinh td ndng nghiep ndi rieng, cd 
ciu kinh te ndng thdn ndi chung. Vi vay, Nha 
nfldc cin: cd chinh sdch khuyen khfch phat 
trien cac hinh thflc td chflc san xuat kinh 
doanh trong ndng nghiep, ndng thdn; tao 
dieu kien cho ho ndng ddn ddn dien, ddi thfla, 
cho thue da't, tap trung ruong dit; quy hoach 
dfla cac ndng trai trdng trot, chan nuoi, thuy 
san ra khdi khu ddn cU de day manh phat 
trien san xuat, ddng thdi dam bao ve sinh 
mdi trfldng; tao mdi trUdng thuan ldi va 
khuyen khich hinh thanh va phat trien 
manh cac doanh nghiep ndng nghiep, ndng 
thdn, dac biet khuyen khfch cac doanh 
nghiep chd bien ndng san sfl diing nguyen 
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lieu va thu hut nhieu lao ddng tai chd; 
phat trien cac doanh nghiep che tao may 
mdc, thiet bj, vat tU... phuc vu ndng 
nghiep. 

Qud trinh chuyen djch cd cau kinh te 
ndng nghiep, nong thdn cung ddng thdi la 
qua trinh tach va giam din lao dong khdi 
ruong dat, chuyen djch lao dong ra khdi ndng 
nghiep va ndng thdn sang cac linh vUc phi 
ndng nghiep va thj trfldng lao dong dfldc binh 
thanh. De giai quydt viec lam cho so' lao dong 
ndng nghiep doi dU, Nha nUdc cin ed chinh 
sdch khuyen khich ndng dan hoc ngbd, ndng 
cao trinh do thdng qua dao tao ngbd cd bang 
cip de ho cd the tim viec trong cae linh vflc 
phi ndng nghiep, cac khu cong nghiep, djch 
vu, do thj... 

Sfl chuyen djch cd eau kinh td ndng 
nghiep, ndng thdn ed lien quan chat che den 
van de ruong dat. Nha nfldc ein ed ehinh 
sdch thuc diy qua trinh hang hda hda, thj 
trUdng hda, vo'n hda va tU ban hda ruong da't, 
hinh thanh linh vflc kinh doanh b i t dong san 
- day se Id mot dot pha xac lap nhan to' mdi 
cho sfl phat trien cua kinh td ndng nghiep, 
ndng thdn. Thflc te, qua trinh hinh thanh va 
phat trien cae doanh nghiep kinh doanh 
ndng nghiep, cung nhU qua trinh thu hdi dat 
cho phat trien ba ting, xay dflng cd sd phdt 
trien cdng nghiep, dd thj lien quan ddn ruong 
di t da xay ra cae xung dot va la mot trong 
nhflng van de gay bflc xuc trong ndng thdn 
hien nay. Cd tinh trang nhfl vay, mot nguyen 
nhan quan trong la do ndn kinh te da chuyen 
sang boat dong theo cd che kinh te thj 
trudng, theo quy luat gid trj; song, dat dai, 
mot ydu to' dau vao cd ban va quydt djnh lai 
chUa trd thanh hang hda va van hanh theo cd 
che thj trUdng. Bdi vay, xay dflng chinh sdch 
ve da't dai dap flng qua trinh thj trUdng hda -
cdng nghiep hda trd thdnh cip thiet d nUde ta 
hien nay. 

Kinh te ndng nghiep, ndng thon la mot bo 
phan cua nen kinh te, yeu ciu phat trien 
kinh te- xa hoi cua dat nfldc ddi hoi kinh te 
ndng nghiep, ndng thdn phai trd thanh mot 
cflc eua sfl tang trfldng kinh te. Dieu dd ddi 

hdi phai d iu tU thfch ddng moi mat cho ndng 
nghiep va ndng thdn, nhat la d iu tU phat 
trien kdt cau ha ting, chuyen giao flng dung 
bo khoa hoc, cdng nghe, ndng cao trinh do 
san xuat kinh doanh cho ndng ddn, thj 
trUdng tieu thu san phim. Tuy nhien do cdc 
ngudn vdn cua ndng ddn va doanh nghiep tU 
nhan cdn rat ban che, vi vay, de thue diy qua 
trinh chuyen djch ed ciu kinh td ndng 
nghiep, ndng thdn theo hfldng CNH, HDH 
thi rat can sfl d iu tU hd trd cua Nha nUde va 
cua cac ed'p, cac nganh, cac doanh nghiep cho 
ndng nghiep, ndng thdn. Nha nUde cin xay 
dflng cac the chd, chfnh sach phu hdp vdi 
tflng nganh, vung de buy dong cac ngudn vdn 
tfl doanh nghiep tren dja ban ddng gdp xay 
dflng ket cd'u ha t ing cua vung; chinh quyen 
cac cip quy hoach quy dat ddnh cho phat 
trien ket eau ha t ing, cdng bd' cdng khai, 
minh bach cdc quy hoach nay, thu hut cac doi 
tUdng tham gia d iu tU xay dflng. Cac quy 
hoach ndy cin phai phu hdp vdi cdc muc tieu 
phat trien ndng nghiep, ndng thdn dai ban 
eua vung cung nhU cua qud'c gia. 

Sfl phat trien hien dai ngay tfl diu da dat 
ndn kinh te trong dd ed ndng nghiep vao qua 
trinh hoi nhdp. De hoi nhap kinh te qud'c te 
thi khdng chi ndng nghiep cin dUdfc hien dai 
hda ma cdn la yeu ciu, ddi hdi sfl sfl phat 
trien ddng bo cua nganh cdng nghiep - nhat 
la cdng nghiep chd bidn cung phai dfldc xay 
dflng hien dai. Chfnh vi vay, thue day phdt 
trien cdng nghiep che bien trd thanh mot 
khau chi phdi dd'i vdi sfl phdt trien cua ndng 
nghiep hien dai. Dieu nay cho thiy, chinh 
sach hd trd va thuc diy cdng nghiep chd bien 
ndng san la mot t i t yeu trong chien lUdc phat 
trien cua ndng nghiep Viet Nam. 

3.2. Nhom chinh sdch tdc dpng trUc 
tiep den chuyen dich cd cdu kinh te 
nong nghiep 

Nhdm chfnh sach tac dong trflc tidp den 
chuyen djcb cd cau kinh td nong nghiep bao 
gdm cac chfnh sach ve phat trien ndng 
nghiep thUdng phim, chfnh sach phat trien 
cdng nghiep va djcb vu pbiic vu ndng nghiep, 
ndng thdn... Nhflng chfnh sach nay dfldc 
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hoach djnh phu hdp cho tCtng nganh, tiing 
linh vflc cu the nhU: ehinh sach phdt tridn 
san xuit lua thUdng mai, chinh sach phat 
trien cay can qua, cay cdng nghiep, chfnh 
sach phat trien chan nuoi, thuy san va phat 
triin lam nghiep, chfnh sach phat trien cdng 
nghiep che bidn. Cd thd neu mot so' chinh 
sach cu the sau: 

- Chinh sdch phdt trien cdng nghiep vda 
vd nho, phdt trien cdc ngdnh dich vu ndng 
nghiep, ndng thdn. Phat trien cae doanh 
nghiep vfla va nhd vd cdng nghiep, djeh vu la 
rat ein thiet cho qua trinh chuyen djch cd 
ca'u kinh te ndng thdn, cung nhU qud trinh 
cdng nghiep hda, thj trUdng hda kinh td ndng 
thdn. Tuy nhien, sfl phdt trien cdng nghiep 
vfla va nhd cd nhiing gidi ban nh i t djnh va 
chung chi cd y nghia nhU la mot khau qua do 
trong sfl chuyen dich cd cau kinh te ndng 
nghiep va trien ndng nghiep ndng thdn theo 
hudng cdng nghiep hda, hien dai hda. 

- Chinh sdch vi phdt trien nguon nhdn liic 
vd gidi quyet lao ddng nong nghiep, ndng 
thdn. 

Day la chfnh sdch cd tac ddng Idn den qua 
trinh phat trien kinh td va chuyen djch ed 
ciu kinh te ndng nghiep, bdi le, nhan lUc la 
ngudn vo'n chu ydu trong ndng nghiep, ndng 
thdn. Ndng nghidp gia nhap vao qua trinh 
phat trien chu yeu thdng qua ngudn vo'n 
nhdn Iflc, trong dd chit Ifldng cua sflc lao 
dong la mot khau then chdt. Phat trien 
ngudn nhan Iflc ndng nghiep, xet cho cflng cd 
quan he vdi toan bo sfl phat trien cua nen 
san xiiit xa hoi. Song, phat trien ngudn nhan 
luc neu chi de chfnh quyen ndng thdn va ho 
ndng ddn tfl xoay sd se khdng the giai quyet 
dUde. De thao gd nhflng vfldng mic nay cin 
thiet phai cd sfl can thiep va hd trd giup dd 
cua Nha nUdc, cua cac cap, cac nganh thdng 
qua cac chinh sach phu hdp. Chfnh sach Uu 
tien bang diu cho phat trien nhan Iflc, cd the 
xem la mot khdu dot phd cua sfl phat trien 
ndng nghidp va chuyen djch ed ciu kinh te 
ndng thdn. Phan Idn ndng dan ndng nghiep, 
ndng thdn la t ing Idp lac hau va ngheo nhit , 
it cd kha nang thay ddi nhanh chdng chit 

lUdng nhan Iflc eua minh, bdi vay, sfl phat 
trien nhan Iflc dfla r i t nhieu vao diu tU eua 
xa hoi v i cua Nha nfldc. 

Ngudn nhdn Ifle cho ndng nghiep, ndng 
thdn trong bd'i canh hien nay kha cd dong, 
mot bo phdn d lai que hUdng vfla san xuat 
ndng nghiep vfla tham gia cdc boat dong phi 
ndng nghiep, mot bd phan khac "ly hfldng" di 
lam thue xa, ke ca xui t kh iu lao dong. Vi 
vay, pham vi cua chfnh sach phat trien 
ngudn nhdn Iflc va giai quyet lao dong ndng 
thdn khdng chi gidi ban d khu vflc ndng thdn 
ma cho ca lao ddng ndng thdn ra di. Day la 
mot van de Idn, Nha nfldc ein quan tdm djnh 
hudng, dfl bao, dao tao, thdng tin, xdy dflng 
cdc van ban phap quy ve thj trUdng lao dong. 
Nha nudc cin cd cdc chfnh sach, ed chd 
khuydn khfch, thu hut va huy ddng cdc dd'i 
tUdng tham gia dao tao, nang cao chit Ifldng 
lao dong; ddng thdi kidn tao thj trfldng lao 
dong vdi nhidu giai phdp va binh thflc phong 
phu de thu hut nhieu lao dong va phfl hdp 
vdi ldi thd cua tflng vung va ca nUdc. 

- Chinh sdch vi khoa hgc, cdng nghe: bien 
tai, ndng nghiep, ndng thdn rat cin mot sfl 
bflt pha de vfldt qua trang thai "cd truyen" 
dang can trd lam cham sfl phat tridn; ngoai 
Cd chd, ehinh sach, thi khoa hoc, cdng nghe 
chinh la cdng cu quan trong nhat de tao sfl 
bflt pha cho cho phat trien. Ndu diu tU cho 
giao due trong phat trien ngudn nhan Ifle la 
diu tu hieu qua nhat, thi d iu tU cho khoa 
hoc va cdng nghe (R& D) la dau tU hd trd tfeb 
cflc nha't ddi vdi phdt tridn ndng nghi§p, ndng 
thdn. Do dd, chfnh sdch diu tU cho phat trien 
khoa hoc va cdng nghe phuc vu ndng nghiep 
ndng thdn la mot chfnh sdch quan trong thuc 
diy chuyen djch cd ciu kinh td ndng nghiep, 
ndng thdn trong qua trinh chuyen sang nen 
kinh te thj trfldng - theo hfldng cdng nghiep 
hda, hien dai hda d Viet Nam hien nay. Nhfl 
vay, Nha nUdc cin xdy dflng cac cd che, chinh 
sach de thue diy khoa hoc - cdng nghe nhfl: 
tang diu tU cho nghien cflu khoa hoc, chuyen 
giao khoa hoc, cdng nghe; xay dflng chinh 
sach dai ngd cdn bo nghien cflu khoa hoc de 
tao dong Iflc phat trien. Nha nUdc cin ed 
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chfnh sach khuyen khfch, thu hut thanh 
nien, tri thflc tre ve ndng thdn, nhat la linh 
vflc ndng nghiep, giao due va y te... Khuyen 
khich cac vien nghien cflu va cac trUdng dai 
hoc gin nghien cflu vdi vdi chuyen giao cdng 
nghe vao san xuit; khuydn khfch moi thanh 
phin kinh te tham gia d iu tfl nghien cflu va 
chuydn giao khoa hoc, cdng nghe cho ndng 
nghiep. Xdy dflng chfnh sdch flu tien diu tfl 
flng dung cdng nghe sinh hoc de tao ra nhieu 
gidng cdy trdng vat nuoi, bao quan, che bien 
ndng san... tao bfldc dot pha ve nang suit, 
cha't Ifldng va hieu qua trong san xuat ndng 
nghiep. 

Chinh sdch tin dung: tin dung cd vai trd 
quan trong giup cdc chu the kinh te tiep can 
vdi cdc ngudn Iflc tai chfnh. Thflc tien, ndng 
dan la ngfldi tiep can khd khan va kem nhat 
ddi vdi cdc ngudn Iflc tai chfnh. Vi vay, Nha 
nUde cin cd bien phap ndng cao tinh hieu 
qua cua chfnh sach tfn dung cho ndng ddn, 
dieu chinh lai chinh sdch tfn dung cho phu 
hdp vdi yeu ciu phat trien de ndng dan dd 
dang tiep can dd'i vdi ngudn Ifle tai chfnh do 
tfn dung mang lai. 

Chinh sdch xd hdi ddi vdi ndng ddn: mot 
bo phan kha Idn ndng ddn hien nay vin la 
t ing Idp ngheo, nang lUe tidp can vdi sfl phat 
trien cdn nhieu ban che. Vi vay, cin cd chfnh 
sdch xa boi bd trd ho. Chinh sach xa hoi 
khdng chi giup cho ho giam ngheo khd, ma 
cdn la mot each thflc hd trd tang nang Iflc eua 
ho len; vi vay, chfnh sach xa hoi cdn la chfnh 
sach hd trd cho phdt trien, gdp phin tac dong 
pha vd vdng luin quin ngheo de ra ngheo d 
ndng thdn. De chfnh sich nay phat huy hieu 
qua, trUde hdt phai chu y quan tdm den giao 
due, sflc khoe va dao tao ngbd - day la khau 
then chdt de cai thien va nang cao nang Iflc 
san xua't cho ndng dan. Ngoai ra, can thuc 
day, hinh thanh quy hd trd ngfldi ngheo cai 
thien didu kien sdng, tao dieu kien cho ndng 
dan tidp can vdi cae phfldng tien thdng tin, 
truyen thdng hien dai... Nhflng phfldng tien 
nay, cung vdi ndng eao nang Iflc cua chfnh 
quyen ndng thdn - thflc hien va phat trien 
dan chu d ndng thdn cd y nghia quan trong 

trong vi$c nang cao trinh do va nang Iflc san 
sui t cua ndng dan hien nay. 

Tom lai: chuyen dich cd ciu kinh te ndng 
nghiep la mot van de rong Idn va phflc tap. 
De thue diy ndng thdn phat tridn va hoi 
nhap kinh te qud'c te, thi nhiing chinh sach 
tao nen tang va mdi trUdng cho qua trinh 
phat trien va chuyen dich ed eau kinh te 
ndng nghi§p ddng vai trd rat quan trong. 
Ndng thdn Viet Nam se v in la vung cham 
phat trien, cang tao khoang chenh lech Idn so 
vdi khu vflc dd thj khi ehua cd mot chfnh 
sdch dot pha thue diy ndng nghiep, ndng 
thdn phat tridn.Vi vay, trong thdi gian tdi, 
cin phai ket hdp cac chfnh sach va sfl hdp 
tdc, hd trd eua cac cap, cac nganh trong xa 
hoi, thuc diy chuyen djeh cd eau kinh te ndng 
nghiep, nong thdn - xem day la khau dot pha 
phat trien nham xay dflng ndn ndng nghiep 
thfldng pham hien dai, djnh hfldng thj trfldng 
xuit khiu va hoi nhap kinh td qud'c te cua 
nfldc ta trong giai doan hien nay./. 
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