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Thuic trang va mét so giai phap nang cao hiéu qua sirdung
ngudn von ODA trong phat trién mét s6 dé thi lon tai Viét Nam

The reality and some solutions for improving the efficiency of ODA capital resources
in the development of several major urban areas in Vietham

Tom tat

Tit ndm 1993 dén nay, nguén von ODA la mét trong
nhitng nguén vén ¢6 vai tro rat quan trong trong
qua trinh phat trién kinh té - xa héi va xéa déi giam
nghéo & Viét Nam. Ngudn vén ODA la nguén vén
thudc ngan sach nha nudc, dugc phan bé wu tién
cho cac linh vuc xdy dung co sé ha tang xa hdi va ha
tang kinh té tai Viét Nam, trong d6 o linh vuc phat
trién d6 thi. Bai bao nghién ciiu thuc trang sit dung
nguén von ODA trong phat trién mét sé do thi lon
tai Viét Nam trong giai doan tir nam 2016 dén nay,
két qua d6 gop phan quan trong trong viéc dé xuat
mét so giai phap can thiét nham nang cao hiéu qua
sif dung ngudn vén ODA trong phat trién d6 thi Viét
Nam trong thai gian téi.

Tir khéa: Ngudn vén ODA; d6 thi: pht trién do thi; thuc
trang; gidi phdp

Abstract

Since 1993, ODA capital has been one of the capital
sources that has played a significant role in socioeconomic
development and poverty reduction in Vietnam. ODA is

a source of capital from the state budget and is allocated
priority to the areas of social and economic infrastructure
construction in Vietnam, including urban development.
The paper studies the reality of using ODA in the
development of several major urban areas in Vietnam from
2016 to the present, which contributes significantly to

the proposal of a number of necessary solutions to
improve the efficiency of ODA capital in Vietnam’s urban
development in the near future.
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1. Dat van dé

Ngudn vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA - Official Development
Assistance) la nguén vdn vién tro hoan lai va khong hoan lai hoac tin dung
wu dai cGa cac Chinh phu, cac td chire phi Chlnh pha, cac td chirc lién Chlnh
phu céc td chirc thudc hé thdng Lién hop quoc céac tb chlre tai chinh quéc
t& danh cho cac nuwéc dang phat trlen Ngudn vén nay dwoc thuc hién theo
mot cam két hay mét hiép dinh vay vén dwoc ky gitva Chinh pht nwéc di vay
(nwéc nhan dau tw) va Chinh pha, t& chirc cho vay [3].

Viét Nam la nwéc thudc cac nuwéc dang phat trién véi sw thiéu hut tiét
kiém ndi dia so v&i nhu cau dau tw phat trién, thiéu dy trir ngoai hdi d& nhap
khau tw ban va may méc san xuét, [inh vuc co sé ha tang kinh té - xa hoi
doi hdi mét lwong vén rat Ién. Do do, tr ndm 1993 khi ODA xuét hién tai
Viét Nam, lién tuc dworc cai thién qua cac thdi ky ca vé vén cam két, vén ky
két va vbn giai ngan, da hd tro cho qua trinh phat trién kinh té - xa hoi va
x0& déi gidm nghéo & Viét Nam, d&c biét la ngudn vén ODA duwoc wu tién
cho céc dy an phat trién dé thj tai mot sé thanh phé I&n nhw Ha Noi, Thanh
phé H& Chi Minh, Can Tho.....Tai cudc hop vao cudi thang 9/2021 vé& cac
khuyén nghi dbi v&i ngudn vén ODA gitra Chinh phi véi 6 nhém ngan hang
phat trién, bao gdm: Ngan hang Thé gi&i (WB), Ngan hang Phat trién chau
A (ADB), Co quan hop tac quéc t& Nhat Ban (JICA), Ngan hang Xuét nhap
khau Han Quéc (KEXIM), Co quan Phat trién Phap (AFD) va Ngan hang
Tai thiét Birc (KFW), Viét Nam tiép tuc coi ngudn vén ODA la hét strc quan
trong V|et Nam c6 quy md nhap khau I&n va hién nay van dung trwdc nguy
co tiém &n vé rii ro can can thanh toan, viéc str dung nguon vén ODA trong
phat trién d6 thi con nhiéu han ché, ton tai nén can thiét phai dé xuat mot sb
gi&i phap nham nang cao hiéu qua st dung ngudn vén ODA trong phat trién
do6 thi Viét Nam trong thoi gian t&i.

2. Téng quan chung vé phat trién dé thj va nguén vén ODA
2.1 Phét trién dé thj

Theo Luat Quy hoach d6 thj 16/VBHN-VPQH ngay 15/7/2020: D6 thj la
khu virc tap trung dan cuw sinh séng cé mat dd cao va chd yéu hoat dong
trong Iinh vue kinh t& phi néng nghiép, 1a trung tam chinh tri, hanh chinh,
kinh t&, van héa hodc chuyén nganh, cé vai trd thiic diy sw phat trién kinh
t& - x4 hdi clia qudc gia hodc mét ving lanh thd, mot dia phwong, bao gdbm
ndi thanh, ngoai thanh ctia thanh phé; noi thi, ngoai thi cta thi xa; thi tran [9].
Trong dd thi c6 nhiéu khu chirc ndng, cac chirc nang thueng dwoc td hop
va bb cuc tao thanh ba khéi chinh phuc vu cho nhu cdu cla con nguwdi 1a
khéi lam viéc (nha may, xi nghiép, cdng s&...), khéi sinh hoat (nha &) va khéi
nghi ngoi, gidi tri (cong trinh dich vu céng cong, viwdn hoa, cong vién...) [8].

D6 thi c6 vai trd quan trong trong td chirc khong gian phat trién, bé tri noi
&, sinh hoat cho nguwdi dan; 1a noi quy tu cac trung tam kinh té, tai chinh,
van hoa, x4 hoi, 1a noi cung cAp hé théng co s& vat chét, ha ting thiét yéu
va ngudn lwc bao gdbm ca ngudn lwc tai chinh cling nhw ngudn nhan lyc
chét lwong cao cho cac hoat ddng gan véi ddi sdng kinh té - xa hoi. Do thi
chi chiém mét dién tich nhé nhung cé déng gép quan trong va anh hwéng
sau rong dén toan bod doi sdng kinh té - xa hoi ctia quéc gia, d6 thi va dén
s phat trién cia con ngudi. D6 thi hoa va phat trién dé thi 1a co hoi dbi voi
mdi quéc gia, khu vire, dia phwong dé cé thé phat trién, tang trwdng dot pha
vé& moi mét [1]. Theo quan diém ctia GS.TS Goran Milicevic, phat trién dé thi
chinh 14 thach thirc Ién nhét ctia nén van minh hién dai [5].

Phat trién do thi la sy phat trién theo quy hoach, hodc dwéi dang cac
d6 thi méi hodc mé réng dé thi hién hivu, bao gdm cai tao co s ha tAng va
cung cap cac dich vu d6 thi. Co s& dé phat trién d6 thi xuat phat tr nhirng
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Cac nhidn td anh hwdéng tdi sir dung ngudn vén ODA tai Viét Nam

Nhdn td khdch quan
Tinh . Sur phi hop
: c N
hinh :h?r::h gilra cac
kinh adch WA churerng trinh
t, il Wi hé trer cua nhi
chinh qr_l"-!' n;:ﬂ 148 tror v
i ¥ Efxg ﬁ.nh chitn e, 1)
quie Nha hoach va mue
gia tai Wi trer tidu cuea Widl
gy Mam

thé manh vé vi tri dia ly, dan sé, lich st, kinh té, van hoa,
vai trd va tm quan trong clia d6 thi ddi véi khu vic va ca
nwéc, xuét phat tir cac van ban luat, cac van kién ma Pang
va Chinh pht ban hanh.

Phat trién do thi bao gébm chién lwoc tao ra cac khu dinh
cw can béng trong doé cac chirc nang sé dwoc phan bd déng
dé&u va sy sang tao khong ngling sé gop phan vao su phat
trién bén virng dwa trén viéc st dung dat cta thanh phd,
cham s6c cac nhom thiéu thén vé mat x& hoi, nén kinh té
thanh phé phuc vu tinh bén virng (thué, phi,),....[4].

2.2 Ngudn vén ODA

Ngudn vén ODA & mét hinh thirc dau tw nwéc ngoai
théng qua viéc vién trg von khoéng hoan lai, hoan lai hoac
cho vay vén lai suét thAp cla cac nha tai tro nwéc ngoai
cung cép cho chinh phi va nhan dan cac nwéc can vién tro.
C6 thé néi, ngudn vén ODA |a ngudn tién ma Chinh pha, cac
td chtre phi Chinh phu, co quan Lién hop quéc cho cac nwéc
kém phat trién vay dé phat trién kinh té - xa hoi.

Theo diéu 1 va khoan 19 diéu 3 Nghj dinh 114/2021/ND-
CP, vén ODA la ngudn vén cla cac nha tai tro nwdc ngoai
cung cép cho Nha nuéc hodc Chinh pha Viét Nam nham hé
tro phat tri&n, bao dam phuc loi va an sinh xa hai. Ngudn vén
ODA c6 mét sé dic diém 1a (i) Ngudn vén hop tac phat trién;
(ii) Ngudn vén nhiéu wu dai va (i) Kém theo diéu kién rang
budc. Cu thé tirng dic diém nhuw sau:

- Ngudn vén hop tac phat trién: Bay 1a hinh thirc hop tac
khac gitra chinh phl cac nwéc phat trién, t6 chire qubc té véi
cac nwdc cham phat trién, dang phat trién. Bén vién tro sé
cho vay wu dai, cung cap hang héa, chuyén giao khoa hoc
ky thuat hay cung cap cac dich vu khac. Bén nhan vién tro
phai c6 trach nhiém st dung vén ding muc tiéu (phat trién
kinh t& xa hdi, nang cao ddi sdng ngwdi dan, xay dwng co
s& ha tang).

- Ngudn vén nhiéu wu dai: Khoan vién trg ODA ¢6 14i suét
rét thap (thwong 1a dwdi 3%, trung binh tir 1-2%/nam), néu la
ngan hang thé gi¢i (WB) thi I4i suat co thé [a 0%/nam. Thoi
han vay dai trén 30 nam gén v&i I4i suét tin dung thap, thoi
gian an han tuwong déi dai.

- Kém theo diéu kién rang budc: Cac nwéc vién tro co
nhirng chinh sach, quy dinh rang budc (v& chinh tri hodc dia
ly, kinh té&) v&i nwéce tiép nhan nham muc dich vira dat anh
hwéng vé chinh tri, viva dem lai loi nhuan cho minh.

Ngudn vén ODA 1a mét ngudn vén c6 kha nang hd tro
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phat trién kinh t& va nang cao doi séng ngudi dan véi nhiéu
loi ich nhdm phat trién kinh té& - xa hdi, bao gém: (i) Thuc
d4y phat trién kinh té xa hai; (i) Giup tiép thu khoa hoc cong
nghé hién dai va phat trién ngudn nhan luc; (iii) Thuc day
téng trwéng ddng thoi gop phan cai thién doi sdng va xéa
déi gidm nghéo; (iv) Gép phan diéu chinh co ciu kinh té do
thuong dwoc wu tién phat trién két cu ha tang kinh té ky
thuét, phat trién nguon nhan lyc va (v) Thiét 1ap va cai thién
cac méi quan hé quéc té.

Tuy nhién, trong qué trinh quan ly, s& dung ngudn vén
ODA ciing gdp phai nhitng han ché can phai khac phuc, cu
thé 1a: (i) Cac nwéc giau khi cho cac nwéc vay ODA déu cd
muc dich v& mé réng thi trwéng, mé réng quan hé hop tac,
theo dudi cac myc tiéu chinh tri, an ninh quéc phong; (i) Bi
kém vé&i vén vay ODA, bén cho vay yéu cau bén vay mua
thiét bi, thué dich vu, nhan lwc...cla khoan vay V@i chi phi
twong ddi cao; (iii) Bén vay phai thyc hién cac didu khoan
thwong mai dac biét nhw nhap khdu mét sb san phdm cla
ho; (iv) Sw bién dong cla ty gia hbi doai c6 thé 1am cho gia tri
dong vén ODA téng Ién rat cao, dén khi tra no thi gia tri ODA
cling sé rat I&én va (v) Trong qua trinh st dung vén vay ODA,
néu dé xay ra tinh trang tham nhiing, lang phi, trinh d& quan
ly thap, thiéu kinh nghiém trong quan ly dw an sé vo cung
nguy hiém cho bén vay vén ODA.

Tai Viét Nam hién nay, mot sb nhan t6 g’anh hwéng téi
hiéu qua st dung ODA dwoc thé hién & so db sau day:

3. Thwe trang str dung ngudn vén ODA trong phat trién
mét sé do thi Ion tai Viét Nam
3.1 Phén tich thuee trang st dung vén ODA

T khi Viét Nam tiép nhan ngudn vén ODA, déc biét 1a tir
n&m 2016 dén nay, cong tac si dung vén ODA dé dat nhiéu
két qua twong dbi tbt, thé hién & bang 1.

V&i muc tiéu phat trién kinh t& - xa héi va xéa doi gidm
nghéo, tai Viét Nam da wu tién s& dung ngudn vén ODA cho
rat nhidu dw an lién quan dén céc linh vec nham phat trién
d6 thi, ¢6 thé nhan thay phat trién dé thj 1 mét trong nhirng
[inh viec nhw cac nganh GTVT, nang lwgng va céng nghiép,
méi tredng duwoc wu tién st dung dé hd tro phat trién va
chiém ty trong kha I&n (trén 70%). Ngudn vén ODA duoc
phan b cho céc linh vie giai doan 2016-2020 dwoc thé hién
theo hinh 2 dwoi day.

Trong giai doan 2016-2022, nhiéu chwong trinh, dw an
phét trién co s& ha tang kinh té - xa hoi ctia Trung wong va dia
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phwong da dwoc dau tw bang
ngudn vén ODA trén pham vi
ca nwdc. Tuy nhién, tinh trang
thu hat va str dung nguén vén
ODA khéng ddng déu gitva
cac tinh, cac vung, trong dé
cac do thj I&n nhw Tha d6 Ha
N6i, Thanh phé Hb Chi Minh,
Can Tho,....1a nhitng d6 thi
dwoe wu tién phan bd ngudn
vbén ODA nhiéu nhét.

e Dbi v&i tha d6 Ha Noi

Tha d6 Ha Noi dwoc danh
gia la dia phwong s dung
hiéu qua ngudn vén ODA,
nhét 1a trong linh vwc dau tw
xay dwng co s& ha tang giao
théng, nhd d6 ma bd mat ha
tang giao thong do thj clia Ha
Noi gier day da co6 nhiéu thay
ddi I&n theo hwdng tién nghi, hién dai va ddng bo hon. Pién
hinh 1a cac dy &n: xay dwng cau Nhat Tan; cau Thanh Tri;
Dw &n tuyén metro Cat Linh — Ha Pong; Dy an tuyén metro
Yén Vién - Ngoc Hbi; Dw 4n metro Nam Théng Long - Tran
Hwng Dao; Dy an tuyén bus nhanh BRT Yén Nghia - Kim
Ma... Tuy nhién, mot s& dw an con gdp nhidu kho khan, bt
cap trong qua trinh thuc hién, tac gia tdng hop mot sb dw an
nhw sau:

- Dy an tuyén metro Cat Linh — Ha DPéng dai 13,5km/12
ga, tdng mirc dau tw ban dau 8.770 ti ddng (553 triéu USD);
sau do6 “ddi vén” 1én 18.002 ty ddng (hon 868 trieu USD).
Dw an dwoc ky két nam 2008, khéi cong ndm 2011, dw kién
hoan thanh ndm 2015, thwc t& hoan thanh nam 2021 va bj
cham tién d6 6 nam.

Gial dopn 2016-2020

- Dw an tuyén metro Yén Vién - Ngoc Hbi dai 28,7km/16
ga, tdng mirc dau tw dy kién ban dau 9.197 ty déng sau d6
da dwoc didu chinh téng l1&n 44.000 ty ddng vao nadm 2018.
Dy an kh&i cong nam 2004, dw kién hoan thanh ndm 2030
nhwng sau 19 nam kh&i céng van chwa thdy su kha quan
trong dy an.

- Dv &n tuyén metro Nam Thang Long - Tran Hung Dao
dai 11.5 Km, trong dé: di ngdm 8.5km, 3.0km di ndi (gébm 10
ga trong d6 7 ga ngadm va 3 ga trén cao va 01 d& pd), tdng
mirc dau tw dy kién ban dau la 131,023 triéu Yén (trong do
vén vay ODA Nhat Ban: 14,688 triéu Yén) nhwng hién nay
da diéu chinh lai v&i tbng dau tw 1a 16.000 ty ddng (khoang
94,31 ty Y&n Nhat). Dy an ky két ndm 2009 va dw kién hoan
thanh thang 12/2020, nhung tién d6 hoan thanh da dwoc
didu chinh Iui sang n&m 2027.

- Dy &n tuyén metro Nhén - ga Ha Noi dai 12,5 km, gébm
12 ga (8,5 km di trén cao v&i 8 ga trén cao va 4 km di ngadm
véi 4 ga ngdm), tdng mirc dau tw dwoc phé duyét vao ndm
201314 32.910 ty ddng, dw kién hoan thanh ndm 2016 nhung
dén thoi diém nay né da cham tién d6 7 nam va sau nhiéu
l&n diéu chinh tdng mirc dau tw thi t&i nay con sb nay 1a hon
34.826 ty dong, doi vén thém 1.916 ty déng. Thoi gian thi
cbng ciing kéo dai thém t&i ndm 2027, nghia 14 s& cham tién
do téi 11 ndm so véi tién d6 phé duyét ban dau. Néu mangra
so sanh véi tuyén Cat Linh Ha Béng cham tién dé 6 nam, doi
vdn 45%... thi dw &n Nhén - ga Ha Noi dang la dw an doi vén
khiing nhét, thei gian thi cong bi kéo dai nhéat [12].

Chi tinh riéng n&m 2023, thanh phé Ha Noi duwoc ké
hoach vén cho 5 dy an ODA vé&i tbng sb vén 1a 3.371 ty
ddng, trong dé vén ODA cép phat 14 2.260 ty dong; von ODA
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vay lai hon 1.110 ty ddng. Nhuwng dén cudi thang 6/2023, gia
tri giai ngan vén ODA thyc hién méi dat 27,91% ké hoach,
trong d6 vén ODA cép phat dat 32,53% ké& hoach; vén ODA
vay lai dat 18,48% ké hoach [10].

e Thanh phé Hd Chi Minh

TP HS Chi Minh ¢cé nhiéu dy an ODA nhét ca nudc,
hién tai ndm 2023, TP HS Chi Minh trién khai thwc hién 6
dw an ODA, trong d6 4 dw an nhém A c6 téng vén dau tw
trén 10.000 ty ddng va 2 dw an nhém B. Tdng vén dau tw
6 dw an 1a 117.566 ty ddng; trong d6 vén ODA |a 98.154 ty
ddng, vén dbi tng 1a 19.412 ty ddng. Ly ké& giai ngan dén
ngay 30/9/2023, vén vay ODA la 2.116,521 ty ddng, Ity ké&
gidi ngan dat 38,12% so vé&i ké hoach vén dwoc giao. Trong
9 thang n&m 2023, ty 1& gidi ngan vén ODA, vén vay wu dai
va vbn dbi rng cac dw an ODA con thap so vai ké hoach cac
ngudn vén da giao nam 2023 (riéng von ODA cAp phat cé ty
I& giai ngan twong déi phu hop k& hoach 67,45%) [6].

- Tuyén metro s6 1 Bén Thanh — Sudi Tién la dy an
duwdng sat d6 thi dau tién ctia TP.HCM (trong téng sb 8 tuyén
metro ctia Thanh phd) kh&i cong ndm 2012, dy kién hoan
thanh nam 2017, gdm 14 ga v&i 3 ga ngam, 11 ga trén cao.
Tuy nhién sau 11 nam thi céng, dw an chwa hoan thanh va
doi vén qué Ién tr 7.387 ty ddng 1én 43.757 ty ddng. Dw an
gay that thoat, lang phi, xay ra trong thoi gian dai, nhung
cham dwoc cac cap c6 thAm quyén khac phuc, xt ly. D6i véi
nhirng dy an la dw an ODA, viéc cham tién dd, kém hiéu qua
ngoai that thoat, lang phi, cdn anh hwéng dén uy tin quéc
gia [2].

- Dbi v&i dw an xay dwng tuyén tau dién ngam sé 2 (tuyén
Bén Thanh - Tham Lwong) véi tbng mire dau tw 1a 47.890,84
ty ddng. Trong d6, co cAu ngudn vén gdm vén ODA la
37.486,97 ty dong va vén dbi irng 1a 10.403,87 ty dong. Dy
&n c6 chiéu dai 11,042 km (trong d6 doan tuyén di ngdm dai
khoang 9,091 km; doan tuyén di trén cao, chuyén tiép va
duwong dan depot dai khoang 1,951 km); diém dau tai ga Bén
Thanh (quan 1), diém cubi tai depot Tham Lwong (quan 12)
bao gdbm 9 ga ngdm, 1 ga trén cao va 1 depot; cung cép va
I&p d&t hé théng thiét bi phuc vu nhw dau may, toa xe, cac hé
thdng co dién, thong tin, tin hiéu, kiém soat, ban vé tw déng.
Dw &n khéi cong thang 6/2023; du kién hoan thanh va dua
vao van hanh vao nam 2030 [11].

- Dy an cai thién moéi trwong nwéc TP.HCM lwu vyc
Tau Ha - Bén Nghé - Dai - Té giai doan 2 c6 tbng murc
dau tw 11.281,26 ti ddng, trong d6 vén vay ODA cla Nhat
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Ban khoang 9.831,26 ti ddng,
con lai 1a vén déi ng trong
nwéc. Dy an dwoc trién khai
tr ndm 2010, dw kién hoan
thanh sau 4 nam, sau do lién
tuc Ui tién dod va dwoc phé
duyét thoi gian hoan thanh
vao thang 6/2022. Tinh dén
thang 11/2022 dy an da thi
coéng dat 80% khdi lwong,
tuy nhién dw an khong thé
hoan thanh dlng tién dd nén
can gia han hoan thanh vao
thang 12-2023 [7].

- Dy an vé sinh moi
trwdng TP HCM giai doan
2 c6 tbng vén dau tv gan
11.114 ty dbng, thoi gian
thwe hién tr nam 2015, dw
kién hoan thanh vao gitva
nam 2021 nhwng hién nay
dwoc day tién do dén nam
2024, viéc giai ngan vén déi iing chwa cao do anh hwéng tiv
viéc chwa thanh toan thué cho nha thau thwc hién dw an [15].

e CanTho

Thanh phé Can Tho ciing 1a mét trong nhi¥ng dia phwong
¢6 nhiéu dy an dwoc dau tw t ngudn vén ODA nhdm muc
dich phat trién dd thi b&n virng. Tuy nhién, viéc trién khai va
st dung ngudn vén ODA clia cac dy an trén dia ban thanh
phd con nhidu vuéng méc can phai gidi quyét, dic biét 1a
tinh hinh giai ngan ngudn vén ODA. C6 thé nghién ctru tién
dd thuc hién clia mot sb dw an 1on siv dung ngudn vén ODA
hién nay tai thanh phé Can Tho, bao gém:

- Dy an Bénh vién Ung buéu TP Can Tho cé tbng murc
dau tw 1.727 ty ddng (gébm vén vay ODA clia Chinh phu
Hungary la hon 1.393 ty déng, chiém 80,66%, con lai la vén
ddi wng cta thanh phd). Du an duwoc td chirc I& dong thé
thang 10/2017. Pén nay, dw an roi vao canh i ach, cham
tién do, cé thoi didm dw an khong c6 cong nhan lao déng tai
cbng trwong. Ly ké giai ngan ké hoach vén bb tri tir thoi
diém kh&i cdng dén nay dbi véi ngudn vén ODA 13 trén 272
ty déng, dat 21,48% [13].

- Dw an Ké b& séng Can Tho - 'ng phé bién déi khi hau
thanh phé Can Tho c6 téng chiéu dai 5.160m. Téng vén dau
tw duw an trén 1.095 ty déng; trong do, vén vay ODA trén 462
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ty ddng, von vién tro khéng hoan lai gan 8 ty déng, con lai la
vbn dbi rng cha thanh phd. Thoi gian thye hién 2016-2023,
tuy nhién sau gan 8 nadm thwc hién, dw an van con nhiéu
vuwéng méac trong cong tac giai phong mat bang, bd tri tai
dinh cw, khé hoan thanh theo dung tién do. DBoi voi ké hoach
vén ODA n&m 2023 cla dy an nay dang vuéng vé tha tuc rét
vbn dé giai ngan [8].

- CAu Tran Hoang Na (thudc Dy &n phat trién thanh phé
Can Tho va tang cwdng kha nang thich trng ctia do thi) béc
qua séng Can Tho ¢6 tién do thuc hién tr thang 9/2020 —
6/2022, nhwng kéo dai hop déng dén thang 7/2023 va lai
xin gia han dén hét nam 2023 [14]. Céng trinh c6 gia tri hop
ddng hon 791 ty dbng, Ity ké& gia tri giai ngan hon 505 ty
ddng, dat gan 69%.

3.2 Nhitng két qua dat duoc

Nhirng n&m qua, Viét Nam da trién khai nhidu dy an st
dung ngudn vén ODA va da gép phan rat quan trong thic
day sw phat trién va ting trwdng kinh t& xa hdi dat nwéc, cé
thé ké& dén nhirng két qua dang ké sau day:

Th& nhét, tinh hinh st dung ngudn vén ODA trong phat
trién do thi ctia Viét Nam néi chung va tai mot sé dé thi Ién
néi riéng da thu dwoc nhidu két qua tich cuwc, thé hién & ca
ba chi tiéu chu yéu: (i) Ngudn vén ODA cam két; (i) Ngudn
vén ODA ky két va (iii) ngudn vén ODA giai ngan. Viéc thu
hat, st dung ngudn vén ODA trong thoi
gian qua gép phan quan trong trong
viéc thyc hién thanh céng chinh sach
déi ngoai rong mé, da dang hoa, da

2023

Ké& hoach thu T§ 16 gidi ngan (so voi ké hoach phwong hod, gitr vitng doc Iap, tw chd

Nam twéng chinh Giai ngan y ' gial ngan (s LS va chd quyén quéc gia cla Viét Nam.

h qi thd twéng chinh phu giao) o L .

phu giao The hai, ngudn von ODA, von vay
N&m 2016 45517 46.232 96,40% wu dai la nguon tai chinh dang ké cho
Nam 2017 72194 57 344 79 4% phat trien d6 thi Viét Nam. Viéc tiép
- - . A nhan va s dung nguén von ODA trong
N&m 2018 54.965 33.600 61,1% cac dy an phat trién do thi tai mot so
N&m 2019 52.206 16.979 32,5% thanh pho I&n cia Viét Nam dwoc danh
- o gia co ban c6 hiéu qua va co tac dong
Nam 2020 60.738 30.951 50,9% tich cwc dén sw phat trién kinh té - xa
Nam 2021 51.550 13.797 26,77% héi n6i chung va gép phan xéa doi giam
N&m 2022 34.586 9.681 27,99% nggécgktao :jéu kién m& ‘rc}nghtéj slén
- o xuat, ongt‘o’l tap moi trwdng thuén jof
Nam 2023 29.000 14.761 50,90% thu huat nguon von trong nwédc va von

Nguén: Téc gid téng hop ttr s6 liéu ctia B6 Ké hoach va Pau tw, Bé Tai chinh

dau tw tryc tiép tr nwdc ngoai. Bén
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canh d6, cac dw an trong linh vue dé thi gép phan quan trong
trong viéc dau tw nang cap cac co sé ha tang, cai thién moi
trwdng, nang cao chéat lwong cudc sdng clia nguwdi dan va
gidm khoang céach chénh léch giau ngheo trong xa hoi. Cac
chwong trinh, dw an ODA trong linh vuc cap thoat nuwéc cé
vai tré quan trong trong viéc gép phan nang cao chét lwong
co s& ha tang k¥ thuat, pht hop véi nhu cdu clia ngudi dan
cling nhw wu tién cla céac nha tai tro.

Thir ba, ngudn vén ODA déng gép quan trong trong vén
dAu tw phat trién tr ngudn ngan sach, gép phan gilp cho ca
nwéc va tirng dia phwong cé thé dat dwoc nhivng muc tiéu
phét trién bén virng, trong d6 tap trung dau tw cho cac linh
v quan trong nham phat trién dé thi va dé thi thong minh,
phét trién két cAu ha tang giao théng, hd tro dau tw vao ha
tang co s&, y té, gido duc, phat trién cong nghé va cai cach
hanh chinh cho cac d6 thi, gép phan hoan chinh, hién dai
hoéa hé théng co s& ha ting kinh t& xa hoi, nang cao strc
canh tranh cla nén kinh té. Cu thé:

- V& ha tAng kinh té x& hoi: Day 1a linh vic chiém ti trong
ODA I&n nhét trong nhém céc linh ve nhan vén wu d&i ODA
& Viét Nam. Cac du an s dung vén ODA nhdm dau tw phat
trién va nang cap hé théng dwéng giao thong do thi, dién
hinh la cac dw an nhw: Dw an ciu Nhat Tan, Dw an duwong
vanh dai 3 Ha Noi, Dw an ciu Thanh Tri....

- Béi véi ha tAng duwdng sat, von ODA dau tw xay dung
mot s6 tuyén metro tai Ha N6i va TP. H3 Chi Minh nhw Dy 4n
tuyén metro Cat Linh — Ha Déng, Dy an metro Bé&n Thanh -
Sudi Tién, Dw an metro Bén Thanh - Tham Luong ...

- Gido duc va dao tao: Ngudn vén ODA va vén vay wu dai
da hd tro phat trién nganh gido duc va dao tao Viét Nam & tét
ca cac cap hoc tir giao duc mam non cho t6i gido duc dai hoc
da gop phan thuc hién khau d6t pha trong chién lwoc phat
trién ca Viét Nam vé phat trién ngudn nhan lwc, dic biét &
ngudn nhan luc chat lweng cao tai cac dé thi. Cac du an dién
hinh theo hwéng nay nhw dw an xay dwng Trwdng Dai hoc
Khoa hoc va Cdéng nghé Ha Nai...

-Y té - x& hoi: Cac chwong trinh, dw an vén vay ODA va
vdn vay wu dai trong linh vire y té, dic biét 1a cac trung tam y
té tai cac dé thi, dwoc str dung dé ting cwéng co sé vat chat
va k¥ thuat cho céng tac kham va chira bénh, nang cao chét
lwong dich vu y t& d6 thi; trang thiét bj y té k¥ thuat cao, vi du
Dy an Bénh vién Ung bwéu TP Can Tho,...

3.3. Nhiing khé khén va tén tai

Bén canh két qua dat dwoc viéc st dung ngudn vén ODA
tai Viét Nam néi chung va mét sé thanh phé I&n ndi riéng van
con gap nhiéu khé khan va ton tai can phai cé gidi phap khéc
phuc, cu thé nhw sau:

Th& nhét, ban chét clia ngudn vén ODA chwa dwoc nhan
thirc ding dan va day da. Tham chi, nhidu dia phwong coi
ngudn vén ODA Ia ngudn vén nwéc ngoai cho khdng, néu 1a
vén vay thi Chinh phil ¢6 trach nhiém tra no, dan t&i mot sé
dw an st dung ngudn vén ODA kém hiéu qua. M&c du cac
van ban phap luat vé& quan ly va st dung ngudn vén ODA
khéng ngirng dwoc hoan thién song van con xung dot voi
cac van ban phap luat khac, thwdng xuyén co s diéu chinh,
thay ddi va khong ddng bd, cé nhidu sw khac biét vé& quy
trinh, thu tuc glua Viét Nam va cac nha tai trg. Co ciu té
chuc va phan cép trong coéng tac quan ly va st dung ngudn
von ODA chwa dap wng dwoc nhitng yéu ciu, nang lyc mot
sb can bo tham gia quan ly va thwe hién cac chwong trinh va
dw an ODA con yéu ky nang hop tac quéc té&, yéu vé ki nang
ngoai ngtr, thiéu chuyen nghiép trong quan ly ODA, dac biét
trong linh vuwc d4u thau, chinh sach v& an sinh xa hai (dén
bu, tai dinh cw...) d& gdy khé khan cho cac B, Nganh va

dia phwong trong qua trinh thwe hién, lam cham tién d6 thuc
hién va giai ngan.

The hai, quy trinh, tha tuc cta ngudn vén ODA chuwa ré
rang va thiéu minh bach, gay cham tré trong qua trinh thuc
hién cac chwong trinh, dw an, lam gidm hiéu qua dau tw va
tang chi phi giao dich. Vén ré nhwng dy an van dat, 1ai suét
wu dai, thdi gian vay dai, thdi gian an han t&i ca chuc nam...
Thuc t&, trong mét sb dw an ODA phai chdp nhan thém cac
didu kién vé& chuyén gia tlr tw van, giam sat, thwc hién dén
tlr cac qudc gia cAp vén...Vi dy, dw an cai thién méi trwong
nwéc TP HO Chi Minh, lvu v Kénh Tau Hi - Bén Nghé -
Déi - T&, giai doan 2 chi phi tdng gap 10 Ian; Dw an metro Cat
Linh - Ha Béng phai chi dinh thiu cho nha thu nuwéc ngoai
chiém t&i 77% TMBT: Dw an xay dwng tuyén dwéong sat d6
thi s 1, tuyén Bén Thanh - Subi Tién (TP H& Chi Minh) phai
st dung hang hoa, dich vu c6 ngudn gbc tir nwéc ngoai tai
tro von >30% va nha thau chinh phai clia nuéc tai tro.

Co ché chinh sach va thé ché lién quan dén cong tac
quan ly, st dung vén ODA va vay wu dai clia cac nha tai tro
nwédc ngodi thay ddi nhanh, thiéu &n dinh va chwa ddng bd.
Viéc cu thé hoa chul trwong, chinh sach va dinh hwéng thu
hat, s dung ngudn vén ODA va phéi hop ngudn vén ODA
v&i cac ngudn vén khac cham, chua hiéu qua, 1am gidm hiéu
qua st dung ODA. Quy mé ky két va giai ngan vén ODA cho
Viét Nam c6 xu hwéng giam, ngudn vén ODA dang dan tré
nén kém wu dai hon, lai suét ting, thdi han vay giam, diéu
kién trai phiéu ngay cang rang budc. Viét Nam phai déi mat
v&i ap luc trd ng ngay cang Ién, khoan vay dai nhat cé thoi
han dén n&m 2055, binh quan th&i gian cac khoan ng vay la
12,5 nam. Theo B4 Tai chinh, binh quan mdi ndm ngan sach
nha nwéc tra ng ODA khoang 1 ty USD. Ty 1é hoan tra cao
nhat 13 trong khoang thdi gian tir 2022- 2025.

The ba, trong qua trinh thwe hién van tdn tai va han ché
nhw thiét k& dw an chwa sat, phai didu chinh nhidu 1an; Mét
sb duw an thiét ké qua phirc tap véi sy tham gia cGa nhiéu
co quan; Chét lwong lap, thdm dinh, phé duyét dw an dau
tw con nhidu han ché; Coéng tac theo déi va danh gia cac
chwong trinh, dw an ODA, hoat déng clia cac Ban quan ly
dy an chwa dwoc quan tdm dung muc; Ché do bao cao,
thanh quyét toan tai chinh chwa dwoc thwe hién nghiém tac
va thiéu cac ché tai can thiét. Thiéu kinh nghiém vé dam
phan va quan ly hop ddng viéc didu chinh gia, cdng thic tinh
trwot gia, thay ddi chi phi kéo dai thoi gian thwc hién hop
ddng...1a nhitng khé khan dbi véi mot sé chwong trinh, dw
an. Cac nha thau nwéc ngoai chwa ndm bét cén ké luat phap
Viét Nam, dan t&i cach hidu khac nhau trong hop déng va
dan t&i tranh chap.

Ngoai ra, ty 1& gidi ngan ngudn vén ODA va vén vay wu
dai cla cac dy an thap, cham co khéi lvgng hoan thanh dd
didu kién giai ngan, 1am gidm hiéu qua s dung ngudn vén
ODA va giam long tin clia nha tai tro. Viéc chwa théng nhét
gitra cht dy an va nha thiu vé nhitng khac biét trong cach
hiéu tai mot sé diéu khodn hop ddng ciing &nh huéng dén
tién do thuc hién, gidi ngan vén clia cac chwong trinh, dw
an. Cham giai ngan cha yéu ndm & khau td chirc thuc hién
dw an nhw céng tac giai phéng mét béng gép nhidu khé khan
(dac biét la viéc xac dinh gia d4t tai cac khu tai dinh cw, mirc
hé tre, bdi thuwdng vé tai sén 1a nha clra, vat kién tric, nha &
trén d4t néng nghiép...); vuwéng méc trong dau thau; cham
hoan thanh tha tuc diéu chinh chd trwong dAu tw, diéu chinh
dw &n, didu chinh ho&c gia han hiép dinh vay, théa thuan
vay con méat nhiéu thoi gian. M6t sd nha thau chinh ding
dau lién danh thiéu cha déng trong tap hop, diéu hanh cac
nha thau phu dé& diy nhanh tién d6 thi céng, dan dén tinh
trang lang phi, thiéu hiéu qua, gay nén tinh trang doi vén dw
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an, dac biét 1a xay ra vai rat nhiéu nhivng dw &n giao théng
cAp bach tai nhitng d6 thi Ién nhw Ha N6i, TP Hb Chi Minh
véi sb tién 1én téi hang chuc nghin ty ddng. Vi du, tuyén
metro Cat Linh - Ha Dong cham tién d6 6 nam, doi vén 45%;
tuyén metro Nhén - ga Ha Noi cham tién d6 6 nam, ddi vén
87,5%.. gay un téc giao thong gay mat canh quan va nguy
hiém, mét co hoi an han ngudn vén vay, thiét hai Ién vé kinh
t&.[2;7:8;10;11;12;13;14;15]

4. Bé xuat mot sé giai phap trong sir dung ngudn vén
ODA

Nhitng ndm gan day, Viet Nam dat trong tdm vao viéc
phuc hdi kinh t& sau dai dich COVID-19, tap trung phat trién
co s& ha tang kinh t& xa hoi, thwc hién cac muc tiéu phat
trién bén virng va nhiéu nganh linh virc quan trong nén nhu
cau vbn dau tw rat Ion, trong dé co vai trd rat Ién cia ngudn
vén ODA. Bé khéc phuc nhirng khé khan va tbn tai trong viéc
st dung ngudn vén ODA dang gdp nhiéu vuéng mac. Viéc
d& xuat mot s gidi phap nham nang cao hiéu qua st dung
ngudn ngoai lwc quan trong nay sé gép phan thic day ting
trwdng kinh té - xa hai Viét Nam. Bai bao xin d& xuét mot sb
gidi phap trong st dung ngudn vén ODA nhu sau:

-Th& nhét, bam sat dinh hwéng phat trién d6 thi Viét Nam
trong viéc wu tién va tang cwdng cac bién phap nhdm sk
dung ngudn vén ODA hiéu qua, bao gom (i) Tang cuong
nhan thu’c ding dan va day dd v& ban chat ctia ngudn vén
ODA vé& chinh tri cling nhw kinh té; (ii) Hoan thién va théng
nhét quy trinh, tha tuc v& ngudn vén ODA gitra Viét Nam va
cac nha tai trg; (iii) Nang cao nang lwc cho cac co quan, can
bd quan Iy va thwe hién dw an ODA vé k§ nang hop tac quéc
t&, ngoai ngl¥, d4u thau, dé&n bu va hé tro tai dinh cw...; (vi)
Cung cp va trang bj kién thirc lién quan dén ngudn vén ODA
va (vii) Hoan thién va tang cwéng hé théng thong tin, nhdm
cap nhap théng tin mét cach nhanh chéng va chinh xac, tao
didu kién cho cac nha dau tw

Th hai, thwe hién cac hoat déng nham cu thé hoa cac
chﬂ‘tru’qng, chinh séc;h va dinh‘ hu’o:’ng thu hat, st durjg
nguon von ODA va phoi hgp nguon von ODA v&i cac nguon
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