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e Tém tit: Cudc Tong tuyén cit dau tién ngay 06/01/1946 la su kién lich sit ¢6 ¥ nghia ddc
biét, ddt nén méng cho Nha nudc Viét Nam dan chii, hop hién va hop phdp. Trén co sé khdo
cibu tue liéu lich sit, van bdn phdp ludt va quan diém cia Ddng qua cdc giai doan, bai viét lam
ré boi cdnh ra doi ciia cudc Tong tuyén cit dau tién, qud trinh hinh thanh Qudéc hoi khéa I va
bdn Hién phdp 1946; ciing nhu dong gop ciia sy kién nay doi voi sy phdt trién cia Nha nudc
phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam; dong thoi ddnh gid nhiing gid tri truong ton ciia cudc
Téng tuyén cit ddu tién trong tién trinh xdy dung nén dan chii xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam va
nhitng bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia doi véi cong cudc doi mdi, hoi nhdp va hoan thién thé ché

hién nay.

e Tt khoa: Tong tuyén cit nam 1946, gid tri lich sit, chinh tri va phdp 1y

1. Pit van dé

Cudc Tong tuyén cli ngay 06/01/1946 1a
mot trong nhiing su kién dédc biét quan trong
trong lich st 14p quéc Viét Nam hién dai. Lan
dau tién trong lich st dan tdc, quyén bau cti,
bi€u tugng clia chli quyén nhan dan, dugc thuc
thi trén quy md toan qudc, trong diéu kién
dat nu6c mdi gianh doc 1ap va dang d6i miit
mudn van thi thdch. Chd tich H6 Chi Minh
goi day la “ngay hdi I6n cua toan dan” va
khéng dinh viéc t6 chiic Téng tuyén cii 14 budc
di tit yéu @& “kién thiét mot ché @6 dan chi
cong hoa manh mé va sang sudt”. Cudc Tong
tuyén cli diu tién khong chi mé ra thoi ky
mdi vé ché @6 dan cht nhan dan & Viét Nam
ma con dit nén tidng cho viéc hinh thanh
Qudc hdi - cd quan quyén lyc nha nudc cao
nhit cia nuéc Viét Nam Dan chii Cong hoa.
Pay 1a tién d& quan trong dé xay dung va hoan

thién bd may nha nudc ki€u méi, duge t6 chiic
va van hanh theo cdc nguyén tic phip quyén,
theo tinh than “tit ca quyén luc thudc vé nhan
dan”. Viéc t6 chiic bau cli ngay sau Cdch mang
Thang Tdm thé hién tAm nhin chién lugc cla
Cha tich HO6 Chi Minh trong viéc thiét 1ap
mot chinh quyén hgp hién, hgp phép, dit co
s6 phap 1y cho tinh chinh danh ctia Nha nudc
doc lap.

Sau 80 ndm, y nghia ctia cudc Téng tuyén
cli nim 1946 khong chi nim & gid tri lich sti ma
con soi chi€u vao thuc tién cai cach 1ap phap,
cai cach tu phédp, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hdi chii nghia Viét Nam trong boi
canh méi. V6i su phat trién manh mé ctia khoa
hoc, cong nghé, toan cau héa va chuyén d6i
s0, cdc yéu cau ddi véi Qudc hdi ngay cang
cao hon: 1ap phdp chat lugng, giam sit hiéu qua,
quyét dinh c4c vin dé quan trong ctia dat nudc
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trén co sd khoa hoc va cé trach nhiém giai trinh.
Do @6, ky niém 80 nidm cudc Téng tuyén cii
dau tién 1a dip @€ nhin lai qud trinh phat trién
cta dan chil nghi vién Viét Nam; dong thoi
nhan dién nhiing xu huéng, yéu cau va dong
luc mSi nhdm x4y dung Qudc hdi chuyén
nghiép, hién dai, hoat dong hi€u nédng, hiéu luc,
hiéu qua - ddng tinh thin Hién phap nim 2013
(stia ddi, bd sung nim 2025): “Qudc hoi 1a co
quan dai biéu cao nhit ctia Nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhit ctia nuéc Cong
hoa xa hoi chii nghia Viét Nam” (Piéu 69)'.

2. B&i canh lich sit - chinh tri chia cude
Téng tuyén cif niim 1946

Thit nhdt, cudc Tong tuyén cli dau tién ddp
ting yéu cau xac 1ap tinh chinh danh ctia chinh
quyén cdch mang

Sau thing Igi ciia Cach mang Thang T4m
nam 1945, Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong
hoa viia dudc thanh 13p ding trude thach thic
kép: (1) chua c6 Hién phép, chua c6 Quéc hoi,
hé théng nha nudc chua dugc xéc 1ap day du;
(2) tinh th& “ngan can treo sgi t6¢”’: quan Trung
Hoa Din qudc vao mién Bic, quan Anh vio
mién Nam, thyc dan Phdp quay lai xam ludc;
ndi phan chéng pha. Trong boi canh d6, viéc
td chiic Toéng tuyén cii phd thong diu phiéu
12 gidi phdp duy nhit dé tao dung tinh chinh
danh hdp phédp ctia chinh quyén cdch mang,
hop thiic héa quyén lyc nha nuéc thong qua
14 phi€u ciia toan dan, khing dinh nén doc lap
viia gianh dugc. Theo Chu tich H6 Chi Minh,
chi c6 Téng tuyén cti v6i ché dd phd thong dau
phi€u méi t6 o duge y chi toan dan, thé hién
tu duy vé dan chii va chinh quyén ctia dan ti
rat sém.

Thit hai, cudc Téng tuyén cti nim 1946 dap
ting khat vong dan chil va tinh than khai sdng
chinh tri

Cudc Tong tuyén cii nim 1946 1a bi€u hién
sinh d@ong cla tinh than dan chli cdch mang ma
Déng va Chu tich HO Chi Minh khéi xudng.
LAn dAu tién trong lich s, ngudi dan Viét Nam,
khong phan biét nam nii, ton gido, tang 16p,
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c6 quyén bau cti, quyén ting cii, quyén lua chon
ngudi dai dién. Ché @6 phd thong dau phiéu
thoi diém d6 mang y nghia khai sing, bdi
trudc ndm 1945, nit gi6i khong c6 quyen chinh
tri, 95% dan s6 mu chii, bi tudc quyén tham
gia doi song cong cdng, ndng dan va ngudi
lao ddng hoan toan khong c6 quyén bau ct,
ting cti. Do d6, cudc Tong tuyén cli nim 1946
viia 1a cudc cach mang chinh tri dan chu, viia la
su kién khdi dau ctia nén dan chu dai dién hién
dai 6 Viét Nam.

Thit ba, cudc Téng tuyén cli dAu tién nhu
mot biéu tugng chinh tri - phap 1y

Cudc Téng tuyén cli dau tién khong chi 1a
tht tuc phép 1y @ thanh 1ap Qudc hoi khoa 1,
ma con la tuyén ngodn chinh tri - phap ly cua
mot quéc gia doc 1ap, binh ding trude thé gidi.
Tu goc nhin ly ludn nha nudc, day la su kién
c6 y nghia nhu: thiét 14p chii quyén nhan din
trén nén tang phép 1y, x4c 1ap quyén luc t6i cao
ctia Qudc hdi nhu thiét ché dai dién, thanh lap
Qudc hoi @€ thdng qua Hién phdp - viin ban c6
gi4 tri phap 1y cao nhit. Nhu viy, cudc Tong
tuyén cii diu tién mang y nghia cia mot hanh
vi 13p quéc, xdc dinh ban chat dan chi ctia nha
nudc mdi ¢ Viét Nam.

3. Tién trinh t§ chic cudc Tong tuyén cit
nam 1946

Thit nhdt, cong tic chudn bi bau cili trong
tinh thé gap rit nhung than trong

Chi nam ngay sau Tuyén ngoén Ddc lap
(02/9/1945), Chti tich H6 Chi Minh dé xuét t&
chiic Téng tuyén cli s6ém @& c6 Qudc hdi. Du
diéu kién rat kho khin, dat nude ddi mit véi
gidc dot, gidc d6i, gidc ngoai xam, Chinh phi
1am thoi Viét Nam Dan chit Cong hoa van xay
dung k€& hoach @iy da: ban hanh Sic l1énh s&
14-SL (ngaty 08/9/1945) va Séc Ienh s6 51-SL
(ngay 17/10/1945) vé& Téng tuyén cti, chuén bi
danh sdch ting cti vién, hom phiéu, dia diém bod
phi€u, thanh 1ap cdc Uy ban bdu cti ti Trung
uong dén dia phuong, tuyén truyén dé ct tri
hiéu quyén va nghia vu cong dan. Dic biét,
Sdc 1énh 14-SL thé hién tinh than din chi
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rong md: ngudi ting cli khong can phai 1a Dang
vién, cling khong cn phéi do mdt t6 chiic nao
gi6i thiéu. Diéu nay khéng dinh su tin tudng
vao kha ndng lam cht cia nhan dan.

Thit hai, dién bién ngay bau cli 06/01/1946

Ngay 06/01/1946, hon 90% cti tri ca nudc
di bau, ti 1& rt cao so v6i miit bing thé gidi lic
bay gis. C6 333 dai bi€u dugc bau vao Qudc
hdi khoa I, dai dién cho cdc viing mién, din
tdc, giai tang khdc nhau. Cudc bau cili dau tién
nay c6 cic ddc di€ém ndi bat: phu nit 1An dau
tham gia bau cli va tring cti; tri thic, nhan si,
ton gido déu c6 dai biéu; cii tri & viing chién sy,
viing siu, vliing xa van c6 diém bo phiéu; bau
cti dién ra dan chil, cong khai, khdng bao luc,
khong tranh cdi chinh tri gay gét, diéu hiém c6
trong bdi canh hau thudc dia.

Thit ba, tinh hop hién, hgp phdp va séng tao
ctia cudc Tdng tuyén cli dAu tién

Mic du khi @6 chua c6 Hién phdp, nhung
cudc Tong tuyén cii dau tién van dat chuin
muc ctia mdt cudc bau cli dan chii: phd thong,
binh déng, tryc ti€p, bod phidu kin. Pic biét,
cudc bau cli nay con thé hién tinh sing tao &
chd: nhudng 70 ghé& cho dai biéu hai dang phai
12 Viét Nam Qudc dan Péang (Viét Qudc) va
Viét Nam doc 1ap Pong minh hoi (Viét Céch)
d€ tranh xung ddt chinh tri, x4c 1ap co ch& hiép
thuong dan chi - tién @& ctia Mit tran TS qudc
sau ndy, bdo dam sy da dang vé thanh phan xa
hdi trong Qudc hoi. Nhiéu hoc gia goi day la
“bAu cli trong 1tia dan nhung két qua dan chi”.

4. Gia tri lich st - chinh tri ctia cuéc Tong
tuyén cit nim 1946

Thit nhat, xéac 1ap co sé phdp 1y dAu tién clia
Nha nuéc Viét Nam doc 1ap

K&t qua ctia cudc Tong tuyén cti dau tién 1a
su ra doi ctia Quoc hoi khéa I, Chinh phu Lién
hiép khang chién va Hién phdp nim 1946. Day
12 y&u t6 hgp thanh nén méng ctia nha nude dan
cht méi. Lan diu tién trong lich s, nhan dan
Viét Nam c6: Qudc hoi dan cti, Hién phdp dan
chti, Chinh phti hgp hién. Diéu d6 chdm dut
hoan toan tinh chat tu phat ctia chinh quyén sau
Cach mang Thang Tam.

Thit hai, khing dinh chii quyén nhan dan

Tong tuyén cii thé hién rd tu tudng cla
Ho6 Chi Minh: “Nudc ta 12 nuéc dan chu, dia
vi cao nhit 12 dan, vi dan 1a chii” Quyén luc
nha nudc tf ¢y dudc xdc 1ap trén nén tang: (1)
truc ti€p - cti tri di bau, (2) gin tiép - dai biéu
thay mit nhan dan thyc thi quyén Ivc. N6 dit
nén tang cho khdi niém “Nha nudc clia nhin
dan, do nhan dan, vi nhan dan” - md hinh tiép
tuc phat trién dén ngay nay.

Thit ba, tao tién dé phdp 1y cho khang chién
va xay dung dit nuéc

Ngay sau cudc Téng tuyén cti dau tién, Qudc
hdi tré thanh trung tdm doan két dan toc trong
khdng chién chéng thic dan Phdp: thong qua
Hién phap 1946 - viin ban dinh huéng cho cudc
khdng chién, bau Chu tich nudc, Chinh phu
khang chién, ra quyét dinh toan qudc khing
chién nidm 1946, giti viing tinh chinh danh cta
Nha nuiéc Viét Nam trong sudt chin nim chién
tranh. Cudc Téng tuyén cli nim 1946 khong
chi 12 sy kién mang tinh ndi qudc, ma con cd y
nghia ngoai giao, chiing minh véi thé gidi ring
Viét Nam c6 chinh quyén hdp phdp, do nhin
dan bau ra.

5. Gia tri phap ly va di san cta cudc
Tong tuyén cii nam 1946 d6i véi tién trinh
lap hién, lap phap

Thit nhdt, kh&i ngudn cla truyén thong 1ap
hién Viét Nam hién dai

Hién phdp nim 1946 - sian phim truc tiép
ctia cudc Tdng tuyén cli ddu tién, dit nén méng
cho: nguyén tic phan cdng quyén luc, bao vé
quyén con ngudi, cd ché kiém sodt quyén luc,
nguyén tic dai dién ctia Qudc hoi. Du ngén gon
(70 Piéu), Hién phdp nim 1946 thé hién tui duy
phdp 1y hién dai, c6 nhiéu diém tiém cin mo
hinh cdng hoa nghi vién. Tl d6 dén nay, céc
ban Hién phdp nim 1959, 1980, 1992, 2013
déu k& thiia tinh than nén tang ctia Hién phdp
ndm 1946.

Thit hai, &t nén tang cho ché do bau cti va
dan chu dai dién

Cudc Tong tuyén cii nim 1946 dé lai nhiéu
gi4 tri 1au dai: bido dam nguyén tic phd thong,
binh déng, truc ti€p, bo phiéu kin, thiét 1ap
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md hinh Hoi ddng bau cti/Uy ban bu ct, khing
dinh vai trd ctia Mdt tran trong hi€p thuong
ting cti, xdc 14p vai trd trung tAm ctia Qudc hoi
trong hé thong chinh tri. Nhiing nguyén tic nay
tiép tuc dudc phét trién trong Luat Bau cli Dai
bi€u Qudc hoi va Dai biéu Hoi ddng nhan din
nim 2015 (stia ddi, bd sung nim 2025).

Thit ba, thiét 1ap mo6 hinh Nha nuéc phép quyén

Tinh than ctia cudc Tong tuyén cli dau tién
phil hop vé6i cdc quan diém hién dai vé Nha
nuéc phap quyén: quyén luc nha nudc phai
dudc ngudi dan trao thong qua bau ci, Hién
phédp 1a vin ban c6 hiéu lyc t6i cao, co quan
quyén luc cao nhat phai 1a Qudc hoi. Vi vay,
cudc Tong tuyén cli nim 1946 1a khéi dau cla
tién trinh phdp quyén ma Viét Nam dang xay
dung ngay nay.

6. Y nghia thoi dai va gid tri ti€p néi cha
cudc Tong tuyén cit nim 1946 trong boi canh
80 nim xiy dung Nha nuéc phip quyén
xa hoi chui nghia Viét Nam

Thit nhdt, y nghia d6i v6i sy hinh thanh mo
hinh Nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia

Cuodc Tong tuyén cti nim 1946 1a sy kién
khai mé tién trinh xdy dung Nha nuéc phdp
quyén xa hoi chli nghia & Viét Nam, trong d6
diém nhan quan trong nim & hai gid tri: tinh
hop phdp ciia quyén lic nha nudc va tinh chinh
danh cia ché dé chinh tri. TU 14 phi€u cha ci
tri, mOt mo6 hinh nha nuéc méi dugc tao dung
dua trén nén tang phép ly chi khong dua trén
stic manh vii luc hay sy dp dit hanh chinh, diéu
tiing 1a dic trung cta ch& do phong kién va
thudc dia trudc do.

Trong tu tiéng H6 Chi Minh, nha nuéc phdp
quyén khong chi 1a nha nuée quan Iy bing luat
phédp, ma quan trong hon la nha nudc do nhan
dan trao quyén, nghia 12 phdi dugc hinh thanh
thong qua mot tién trinh dan chii. Cudc Tdng
tuyén cii nim 1946 thé hién ro tu tudng nay:
ngudi dan trao quyén cho Qudc hoi, Qudc hoi
trao quyén cho Chinh phi va toan bd ciu tric
quyén Iyc déu xuit phét tli y chi nhan dan.

Ngay nay, khi Viét Nam ti€p tuc hoan thién
md hinh Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia,

cudc Tong tuyén cii nim 1946 vin 1a mdoc
chuin d€ danh gid: mdc dd dan chd cla céc
co ché bau ct, tinh dai dién cia Qudc hoi, kha
ning kiém sodt quyén lyc thong qua phap luat
va vai tro trung tdm cua nhan dan trong doi
s6ng chinh tri. Tdm mudi nim sau, di san do
van la nén tang d€ dinh hudng cai cdch thé ché.

Thit hai, y nghia d6i vé6i tu duy dan cha va
quyén con ngudi & Viét Nam

Cudc Tong tuyén cli diu tién mang tinh
cach mang vi l1an dau tién: moi cdng dan ti
18 tudi trd 1én déu binh ding trude 14 phiéu,
bat ké gidi tinh, ton gido, giai cap dudc trao
quyén biu cti va ting cli, sém hon nhiéu quéc
gia trong khu vic va thé gidi, nguyén tic phd
théng - binh ding - truc ti€p - bd phicu kin
dudc 4p dung trong hoan canh chién tranh va
ngheo khé. Day chinh 1a nén ting dau tién thiét
1ap co ché bao ddm quyén con ngudi va quyén
cong dan & Viét Nam. Nhin tii géc d0 hién
dai, cudc Tong tuyén cli nim 1946 d3 két noi
phong trao giai phéng dan toc véi phong trao
dan cht, dinh hinh nguyén tic “déan 1a chi, dan
lam cht1”, phan 4nh tu duy tién bd ctia Chu tich
Ho Chi Minh vé quyén chinh tri.

Trong tién trinh 80 nim, quyén bau ci va
ting cli d trd thanh mot trong nhiing quyén co
ban dugc ghi nhan trong tit ci cdc ban Hién
phdp va céc co ché€ ddm bao quyén ngay cang
dugc hoan thién: cdc Luat Bau ct Dai biéu
Qudc hoi, Luat TS chiic Qudc hoi qua céc
thoi ky, mé rong tranh luan, ting cudng minh
bach thong tin, v.v.. Gia tri dan chu cta cudc
Téng tuyén cti nim 1946 ti€p tuc dudc ning
cao trong boi canh chuyén d6i s6, khi cdc hoat
dong tiép xdc c tri, cong bd danh sich ting
cli vién, gidm sit bau cli dugc hd trg béi cong
nghé va truyén thong.

Thit ba, ¥ nghia doi vdi tién trinh doan két
dan tdc va hoa giai lich st

Mot dic diém mang tinh di sn clia cudc
Tong tuyén cti nim 1946 1a chinh séch hoa hop
dan tdc thong qua co ché hiép thuong: nhudng
70 ghé trong Qudc hdi cho dai biéu clia Viét Qudc
va Viét Cich dé tranh xung ddt chinh tri,
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md rong thanh phén dai biéu: trf thiic, ton gido,
cong thuong, phu nif, dan tdc thi€u so, tao ra
mdt Qudc hoi c6 tinh da dang, phan 4nh nhiéu
1gi ich va quan diém khdc nhau. Diéu nay cho
thdy md hinh din chti Viét Nam khdi dau bing
tinh than bao dung, dit 1¢i ich dan toc 1én trén
1¢i ich dang phai.

Ngay nay, khi Viét Nam hoi nhap qudc t&€
sau rong, gia tri doan két, hoa gidi dan toc cla
cudc Téng tuyén ctli ndim 1946 van gifi nguyén
y nghia, nhat la khi Qudc hoi can phén dnh
tiéng néi da dang clia cdc tang 16p xa hoi. Vi
thé, cdc co ché phap 1y can tao diéu kién cho
nhan dan tham gia chinh tri déng ddo hon, thic
ddy vai trd ctia Mit tran TS qudc trong hiép
thuong va dai dién. Cudc Tdng tuyén cli dau
tién la minh ching cho kha ning xiy dung
ddng thuan chinh tri, nén ting quan trong dé
Viét Nam duy tri 6n dinh chinh tri va phét trién.

Thit tu, ¥ nghia trong bao vé chii quyén va
khéng dinh vi th& Viét Nam trén trudng qudc t&

Tii géc nhin d6i ngoai, cudc Tdng tuyén cli
nam 1946 da ching minh: Viét Nam la mot
qudc gia ddc 1ap thuc sy, chinh quyén Viét Nam
bit ngudn tii nhan dan, khong do thé luc ngoai
bang lap nén, Nha nudc Viét Nam méi cé tinh
chinh danh theo chuin muc qudc t&. Thai diém
do, cong @ong qudc t&€ theo ddi sét dién bién &
Viét Nam, trong bdi canh su tré lai clia thuc
dan Phap. Téng tuyén cit da khing dinh: nhan
dan Viét Nam @i niing Ivc va ¥ chi d€ xay dung
mot nha nude ddc 1ap, dan chi, hop phdp. Diéu
ndy tao co sd chinh tri - phdp 1y d€ Viét Nam
d4u tranh ngoai giao trong sudt cudc khing
chién chéng Phép va tiép tuc giit vi thé qudc
gia dc 1ap trong cdc dién dan qudc t€ giai doan
1946 -1954.

Ngay nay, khi Viét Nam tham gia sau rong
vao hé thdng luat phdp qudc t&, ting cti va tring
cti nhiéu c6 quan ctia Lién hgp qudc, nhiing gid
tri chinh tri - phdp 1y tif cudc Téng tuyén cii
nim 1946 van la bé dd quan trong.

Thi ném, y nghia doi v6i cai cach 1ap phdp
va d6i méi Qudc hoi hién nay

Truyén thong 80 nim dugc hinh thanh
cudc Téng tuyén cti dau tién da dit ra cc dinh
huéng: (1) Qudc hdi phai thuc sy 1a co quan
dai biéu cao nhat ctia nhan dan. Diéu nay doi
héi md rong minh bach thong tin, nang cao
chat luong thdo ludn, ting cudng trach nhiém
giai trinh ctia dai bi€u, d6i méi phuong thic
ti€p xdc cti tri; (2) hoan thién ch& do bau cti.
Céc nguyén tic tli nim 1946 tiép tuc dugc phat
trién 14 binh ddng gi6i trong chinh tri, dai dién
cho nhém yéu thé, dan tdc thiéu s6, ting cudng
ting dung cong nghé trong bau ct, ning cao
tiéu chuin dai bi€u va quy trinh hiép thuong;
(3) Qudc hoi trong md hinh Nha nudc phap
quyén. Qudc hoi can phai ting vai trd 1p phap
tién phong, manh hon trong gidm sét t6i cao,
ddy manh cai cach 1ap phdp, hoan thién thé ché
ctia nén kinh t€ thi trudng, x4 hdi s6, kinh t& so.
Nhu vay, gi4 tri ctia cudc Tong tuyén cli nim
1946 khong chi niim trong lich sti ma con tao
dodng Iuc cai cdch Qudc hoi trong thoi dai mdi.

7. Bai hoc 16n tit cudc Tong tuyén cli nim
1946 d6i véi tiép tuc xdy dung Nha nuée
phap quyén va nén dan cha xa hdi chii nghia
6 Viét Nam

Thit nhdt, bai hoc vé phat huy quyén lam
chu ctia nhan dan

Cudc Téng tuyén cit nim 1946 1a sy khing
dinh hiing hdn ring nhan dan 14 chii thé t&i cao
clia quyén luc nha nudc, 12 ngudi truc tiép quyét
dinh bd mdy 14p phap dau tién cta Viét Nam
ddc 1ap. Bai hoc quan trong nhit dugc rit ra
la: d€ xay dung mot nha nudc viing manh,
hop hién va hgp phdp, phai dit nguyén vong,
quyén va 1¢i ich chinh ddng ctia nhan dan lam
trong tam.

Trong bdi canh hién nay, bai hoc nay goi
md nhiéu dinh huéng: (1) mé rong dan cha,
bao ddm quyén tham gia quan 1y nha nudc cla
nhan dan khong chi qua biu cii ma con qua co
ch& phén bién xa hdi, gidm sat ctia Mit tran T
qudc, tiép can thong tin va minh bach héa quy
trinh chinh sdch; (2) ting cudng bao vé quyén
con ngudi, quyén cdng dan trong thuc tién,
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tli quyén bau cu, Gng ci dén quyén lap hoi,
quyén tu do ngdn luan trong khudn khd phap
luat; (3) xay dung vin héa chinh tri “dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan gidm sét,
dan thy huéng”.

Tii tinh than cta cudc Téng tuyén cli nim
1946, c6 thé khing dinh riing: moi cai cdch thé
ch& chi c6 gid tri khi bit ngudn tif 1i ich ctia
nhan dan va phuc vu nhan dan.

Thit hai, bai hoc vé thugng ton phap luat va
cung c6 co sé phdp 1y ctia nha nude

Mot trong nhiing d6ng gép quan trong nhat
ctia cudc Tong tuyén cli nim 1946 Ia tao nén
tang phdp 1y cho viéc hinh thanh Qudc hdi dau
tién - co quan quyén Ivc nha nudc cao nhat c6
nhiém vu soan thao va thong qua Hién phdp
ndm 1946. Piéu nay cho thdy: moi quyén luc
nha nuéc déu phéi dugc xdc 1ap va van hanh
trong khudn khd phép luat, thay vi dya vio
kinh nghiém, tdp quian hay ménh 1énh hanh
chinh. Bai hoc nay c6 gia tri trudng ton cho
qud trinh xay dung Nha nuéc phdp quyén xi
hdi cht nghia: phép luat 1a ti thugng, 1a khudn
khd ctia quyén luc nha nudc, moi co quan cong
quyén déu phai chiu trach nhiém gidi trinh
trudc nhan dan vé viéc tuan thi phép luit, quy
trinh 1ap phép can minh bach, khoa hoc va c6
su tham gia rong rdi ctia x4 hoi. Trong béi canh
hoi nhap qudc t€ siu rong, bai hoc thugng ton
phdp luat con mang y nghia d6i véi viéc: ndi
luat héa céc diéu uéc quoc t&€ ma Viét Nam da
ky két, nang cao chat luong thé ché va tiép cin
céc chuin muc phdp quyén toan cau.

Thit ba, bai hoc vé xay ding bd may nha nuéc
cua dan, do dan, vi dan

Cudc Téng tuyén clt nim 1946 khing dinh
bd mdy nha nudc ddc 1ap phai dugc hinh thanh
thdng qua 14 phiéu ctia nhan dan, phan 4nh y
chi va 1¢i ich ctia nhan dan. Quéc hdi dau tién
12 dai dién tiéu bi€u cho tinh than d6, dii trong
hoan canh khé khin, chién tranh lan rong va
dat nudc chua thong nhat. Tl bai hoc ndi bat
nay dat ra cho cong cudc xay dung nha nudc
hdm nay: co cau t6 chiic bd mdy cin tinh gon,
hiéu lyc va hiéu qua, ddi ngii can bd phai thuc
su do dan Iya chon, thé hién phim chit, ning

luc, dao dic cach mang, moi hoat dong quan tri
qudc gia phai huéng dén phuc vu nhan dan va
thic ddy phat trién bén viing. Trong bdi canh
x4y dung Chinh pht s&, xa hdi s8, yéu cu dit
ra 12 phai xay dung nha nuéc phuc vu, c6 nén
hanh chinh c6ng minh bach, nhanh chéng,
nhan van va vi ngudi dan.

Thit tu, bai hoc vé doan két dan tdc va xay
dung ddng thuan xa hoi

Mot trong nhiing dic diém doc ddo va quan
trong ctia cudc Tong tuyén cti nim 1946 12 kha
ning tao dyng ddng thuan chinh tri rong rii.
Viéc nhudng gh€ cho dai bi€u ctia Viét Qudc,
Viét C4ch tai Qudc hoi thé hién chi triong hoa
hop dan tdc dé tap trung cho muc tiéu cao nhat:
giti viing nén ddc 1ap. Piéu nay dit ra bai hoc
sAu sic: mudn 6n dinh chinh tri va phét trién
dat nu6c, phai biét dung hoa 1¢i ich, thdo g6
mau thuin va tao diéu kién dé€ moi ting 16p,
moi giai cAp, moi viing mién cling tham gia
vao qud trinh x4y dung qudc gia; can phat huy
vai trd ctia Mt tran T8 qudc Viét Nam trong
hiép thuong, phin bién va xay dung khoi dai
doan két toan dan; trong qua trinh hién dai héa
va hdi nhap, viéc xdy dung ddng thuin xa hoi
12 yé&u t6 then chdt gitp dat nudc vugt qua cic
thach thic méi nhu bt binh ding s6, khoang
céch viing mién, phan héa 1gi ich va tiac dong
clia toan cau héa. Ti tinh than hoa hop cla
cudc Téng tuyén cli nim 1946, Viét Nam c6
thé clng ¢d sy thdng nhét y chi, niém tin va
trach nhiém cdng dan vao cic qua trinh cai
céch hién nay.

Thit ndm, bai hoc vé minh bach, tin cy va
chinh danh trong quan tri quoc gia

Thanh cong ctia cudc Tong tuyén ctli nim
1946 khong chi nim & viéc t6 chiic bau ci
ma con & viéc tao ra tinh chinh danh cta nha
nudc Viét Nam trudc cong dong qudc t€. Trong
quan hé qudc t&, tinh chinh danh nay cé dudc
khong chi nhd chién thing trén chién trudng
ma con nhd ¢d ché dan chi - phép 1y thé hién
qua 14 phi€u. Bai hoc quan trong cho cong
cudc quén tri quic gia hién nay 1a: chinh quyén
mudn viing manh phai minh bach va c6 trach
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nhiém giéi trinh; niém tin ctia ngudi dan 12 tai
san chinh tri quan trong nhit; tinh chinh danh
khong chi dén tii lich st ma con phai dugc ciing
¢ qua hiéu qua quan tri va ton trong quyén con
ngudi. Trong qud trinh xay dung chinh quyén
s6, minh bach va liém chinh tr& thanh yéu cau
cap thiét dé chdng tham nhiing, ning cao ning
luc canh tranh va tao moi truéng phap ly thuan
1¢i cho doanh nghiép va ngudi dan.

Thit sdu, bai hoc vé chli ddng hoi nhap qudc
t& va khing dinh vi th& qudc gia

Cuoc Tong tuyén cli nim 1946 dién ra trong
bdi canh Viét Nam ding trudc nguy co bi xAm
lugc trg lai; nhiéu thé luc qudc t€ con chua
thuc su cong nhan Nha nudc Viét Nam. Viéc
t6 chiic bau cti minh bach, dan chd va hop phdp
12 thong diép 1 rang gti t6i thé gidi: Viet Nam
12 mot qudc gia ddc 1ap, ¢ ning luc tu quén tri
va d4p ting cdc chuin muic clia cong ddng qudc
t€. Tur do, bai hoc quan trong dudc diit ra: phai
xem trong viéc xdy dung hinh 4nh quéc gia
hién dai, dan chd, phép quyén; Nha nu6c phai
chii @dng tham gia céc co ché hop tdc qudc
t&, tuan thi cdc chuin muc phép ly qudc t&€ dé
khéng dinh vi thé va bio vé lgi ich qudc gia;
trong bdi cdnh mdi, can tin dung stic manh
ctia luat phdp qudc t& @& bao vé chi quyén,
thiic ddy phat trién vai md rong quan hé ddi tic
chién lugc.

8. Mot s6 khuyén nghi giai phap tiép tuc
phét huy gia tri cha cudc Tong tuyén cit
dau tién trong xay dung va hoan thién Nha
nuée phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
hién nay

T4m muoi nim ké tif cudc Tdng tuyén cili
dau tién, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
tuu quan trong trong xay dung nén dan chi
x4 hoi chii nghia va Nha nudc phap quyén xi
hdi cht nghia. Tuy nhién, bdi cdnh méi dugc
dinh hinh béi hdi nhap qudc t& siu rdng, canh
tranh dia chinh tri, sy tr6i ddy cta kinh t€ s0,
truyén thong s6, nhiing thdch thiic an ninh
phi truyén thdng va ky vong ngly cang cao
ctia nhan din dit ra nhiing yéu cau mdi, sau
séc hon ddi véi viéc phat huy gid tri lich st

cua sy kién chinh tri trong dai nay. Dya trén
co s6 1y luan, thuc tién va c4c bai hoc rit ra ti
cudc Tong tuyén cli nim 1946, c6 thé d& xuit
mot s6 nhém gidi phap dudi day:

Thit nhdt, ti€p tuc hoan thién thé ch& dan
chil, bdo ddm quyén luic nha nudc thuc sy thudc
v& nhan dan

Gid tri ot 16i ctia cudc Téng tuyén cti nim
1946 1a khing dinh quyén lyc nha nudc bt
ngudn tif nhan dan. Trong giai doan hién nay,
Nha nudc can ti€p tuc hoan thién hé thdng phap
luat va thiét ché bao dam thuc thi cdc quyén
dan chu, phu hgp véi Hién phdp nim 2013
(stra d6i, b sung nam 2025) va cac tiéu chuin
phap 1y qudc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién.

Mot la, can hoan thién cic dao luat vé t6
chiic b6 mdy nha nuéc, trong dé c6 Luat T
chiic Qudc hdi, Luat Bau ct DPai biéu Qudc
hdi va Dai biéu Hoi dong nhan dan, Luat Hoat
dong giam sit ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan
dén, bio dam tinh th&ng nhat va hiéu qua trong
thuc thi quyén Ivc nha nuée. Viée d6i méi cin
dua trén yéu ciu viia ting cudng tinh chuyén
nghiép, viia cling ¢6 ban chat dan cha, dai dién
clia c4c co quan cong quyén.

Hai la, can mé rong céc co ché dan chu truc
ti€p nhu trung ciu y dan, tham van cong ddng,
phan bién xa hoi, d€ ngudi dan tham gia nhiéu
hon vao qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach. C4c nghién ctiu qudc t& cho thay sy ting
cudng tham gia cia ngudi dan c6 tac dong tich
cuc dén chat lugng quan tri cdng va niém tin
xa hoi.

Thit hai, 361 méi manh mé& hon nita mo hinh
bau cti theo hudng dan chd, hién dai, minh bach

Tinh than ctia cudc Tong tuyén cti nim 1946
12 dan chi, truc tiép va phd thong. Trong boi
canh hién dai, mo hinh bau cii cia Viét Nam
can tiép tuc dugc hoan thién véi nhiing dinh
hudéng sau: mét la, nang cao chat lugng cong
tac Iya chon, gidi thiéu dng ci vién. Viéc ting
dung cong nghé thong tin, phan tich di li€u
va quan tri s6 c6 thé ting cudng minh bach,
hd tr¢ qud trinh dénh gid khéch quan, han ché
céc yéu to cam tinh trong tuyén chon ting vién;

TAP CHI THONG TIN KHOA HOC CHINH TRI - S& 01 (49)-2026 (({ 7



I UA NGHI QUYET CUA PANG, PHAP LUAT CUA NHA NUGC VAO CUOC SONG .

hai la, xem xét dp dung céc phuong thic van
dong bau cti minh bach, cé kiém sodt, trén nén
tang 6, nhung phai ddm bao tuan tha ky luat
thong tin, ngdn chdn thong tin sai 1éch, xuyén
tac, von c6 thé giy anh hudng bat 1gi d&n khong
gian bau cti; ba la, ti€p tuc nghién ctu kinh
nghiém qudc t& vé bau cti dién tii (e-voting),
trong d6 bao ddm cdc nguyén tic: an toan cong
ngh¢, bao mat dit li€u, xac thuc ct tri, minh
bach kiém phiéu va kha ning kiém tra ddc 1ap.
Nhiéu qudc gia dd cho thdy md hinh bau ci
dién ti c6 thé gia ting ty 1& tham gia va gidm
chi phi xa hoi néu dudc thiét k& linh hoat.

Thit ba, nang cao chat lugng dai biéu Qudc
hoi - trung tAm cta thiét ché dai dién nhan dan

Trong hé thong chinh tri, dai bi€éu Qudc hoi
12 “hat nhan nhan sy” bao dam cho Qudc hdi
thuc hién vai trd 14 co quan dai dién cao nhat
ctia nhan dan. Kinh nghiém 80 ndm qua cho
thdy ning luc, phdm chat va ban linh cia dai
bi€u Qudc hoi quyét dinh truc tiép dén chat
lugng 1ap phdp, gidm sat va quyét dinh cdc van
dé quan trong ctia qudc gia.

DE ti€p tuc phat huy gid tri ctia cuoc Tdng
tuyén cti nim 1946, cin: (1) hoan thién tiéu chi
d4nh gid dai biéu Qudc hdi theo huéng luong
héa, gin véi trach nhiém gidi trinh va hidu qua
cong tac; (2) ting cudng dao tao, bdi dudng
theo hudng chuyén nghiép hda hoat ddng nghi
trudng, bao gdm k¥ niing 1ap phdp, phén tich
chinh sdch, gidm st quyén luc, tham van cong
chiing; (3) mé rong diéu kién va co hoi dé dai
bi€u chuyén trach tham gia sau vio hoat dong
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, cic Uy ban
ctia Qudc hdi, theo hudng nang cao chat lugng
chuyén moén va giam sy kiém nhiém; (4) tang
cudng co ché bdo ddm trdch nhiém giai trinh va
ti€p cong dan thudng xuyén ctia dai biéu, qua
d6 cling c6 niém tin xa hoi.

Thit tu, tding cudng vai tro lanh dao cua
Dang trong bdi cidnh méi, bdo ddm dan chi di
do6i véi ky cuong va hiéu qua

Mot dic diém quan trong gép phin lam nén
thing 10i ctia cudc Téng tuyén cti nim 1946
1a sy lanh dao ding ddn ctia Pang. Trong boi

canh hién nay, yéu ciu dit ra I1a phai tiép tuc
ddi méi phuong thifc 1anh dao ctia Pang doi
v6i Nha nuée va xa hoi.

Nha nuéc cin ddy manh thé ch& héa cdc chii
truong ctia Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén, dic biét 1a Nghi quyét s& 27-NQ/TW
nim 2022 vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nude phdp quyén xahoi chiinghia Viét Nam
trong giai dogn mdi; ddng thdi, phai dic biét
coi trong viéc git viing nén tang tu tudng trong
bdi canh dau tranh thong tin ngdy cang phiic
tap. Su d6i méi phuong thic 1anh dao ctia Pang
phai bdo ddm cac nguyén tic: ding din - khoa
hoc - nhén vin - vi nhan dan, phu hgp véi “tinh
than Iva chon dai dién” ctia cudc Téng tuyén
cli dAu tién.

Thit ndm, phat trién nén tang phap 1y, cong
nghé s6 va chuyén ddi s6 phuc vu dan chi va
bau cti

Chuyén d6i s& dang lam thay d6i cin ban
hanh vi cti tri, phuong thic truyén thong va mo
hinh quan tri. Piéu nay doi hoi phai phat trién
cdc nén tang phdp 1y va cdng nghé s6 dé€ cling
c6 gi4 tri dan ch.

Trong tam gdém: (1) xdy dung cd s& phdp
ly ddy @i vé quan tri dii lidu, bao vé dii liéu
c4 nhan, an ninh mang, d4p ting yéu cau diéu
hanh bau cii an toan, minh bach; (2) x4y dyng
co s6 dit liéu qudc gia vé cii tri, két ndi véi dit
liéu dan cu va quan ly hanh chinh nha nudc;
(3) tng dung tri tué¢ nhan tao (Al) trong phan
tich chinh sdch cong, hd trg dai bi€u Qudc hoi
va cl tri nng cao chét lugng ra quyét dinh;
(4) phat trién hé sinh thdi truyén thong chinh
sdch minh bach, dua trén céc nén ting s& dé
chong lai sy lan truyén cia tin gia, von c6 thé
gdy 4nh huéng dén nhan thic ci tri.

Thit sdu, ting cudng hdi nhap quoc t& vé
dan cht, bau cli va quan tri nha nudc

Kinh nghiém ctia cudc Téng tuyén cli nim
1946, mot su kién mang tinh “dinh danh quéc
gia”, cho thdy tAm quan trong cla viéc khing
dinh vi th€ Viét Nam trén trudng qudc té.
Trong bdi cinh toan ciu héa, Viét Nam cin
ddy manh: (1) hop tdc quic t& vé cong nghé

8 1)) TAPCHiTHONG TIN KHOA HOC CHINH TRI - S& 01 (49)-2026



bau cti, gido duc cii tri vd bdo vé quyén con
ngudi, hoc hdi cac mod hinh quan tri dan cha da
dang; (2) nghién ctiu kinh nghiém c4c qudc gia
Pong A - noi két hop hai hoa gitta dan cha dai
dién, van hoa chinh tri A Dong va quan tri hié¢u
qué - dé tham khdo cho céi c4ch thé ch€ trong
nudc; (3) thiic ddy ngoai giao nghi vién, gitip
Qudc hoi Viét Nam ting cudng vai trd trong
céc td chic lién nghi vién toan ciu va khu vuc,
qua d6 ning cao tm véc qudc gia.

Thit by, gio duc lich sti - chinh tri vé& cudc
Tdng tuyén cli nim 1946 nhim bdi dip niém
tin va ban linh cong dan

Cuodc Téng tuyén cii dau tién khong chi 1a
su kién chinh tri - phap ly, ma con la gia tri
tinh than, biéu tugng cla y chi tu chli va khat
vong doc 1ap dan tdc. Trong boi canh d6i méi
va hoi nhap, Viét Nam cin dua ndi dung nay
vao: (1) chuong trinh gido duc phd thong va
dai hoc, gitip thé hé tré hi€u rd gid tri clia dan
chii, phdp quyén va trach nhiém cong dan; (2)
truyén thong dai chiing, séng tao c4c san phim
van hoéa - nghé thudt dya trén cam hing lich st
Téng tuyén cii; (3) hoat ddng nghién ctiu khoa
hoc va luu trit, bdo tdn cdc tu lidu, hién vat lién
quan dé&n cudc bau cii ndim 1946 @€ lan toa gid
tri lich st.

9. Két luan

T4m muoi ndm sau cudc Tong tuyén cti dau
tién ngay 06/01/1946, lich st da khing dinh
day khong chi Ia sy kién chinh tri mé dau cho
nén dan chi cong hoa ¢ Viét Nam ma con
12 d4u mdc kién tao md hinh Nha nudc phdp
quyén ctia dan, do dan va vi dan. Cudc Téng
tuyén cii dién ra trong boi canh dit nudc d6i
mat v6i muodn van khé khdn, thu trong, gidc
ngoai, nan d6i, nan dét, nén tai chinh kiét qué,
nhung van thanh cong véi mot quy trinh dan
chti rong rii, bdo ddm quyén biu cti phd thong
dau phiéu, binh déng va tryc tiép. Thanh cong
Ay chiing minh tim véc tu duy chién lugc cla
Chu tich H6 Chi Minh va kha niing tap hop stic
manh dai doan két toan dan toc trong thdi khic
quyét dinh.

Cudc Tong tuyén cli dAu tién da dit nén méng
cho Quéc hoi, co quan dai biéu cao nhit cla
nhan dan va la thiét ché trung tim clia quyén
lvic nha nudc méi. Pay ciing la 1an dau tién
trong lich sti Viét Nam, ngudi dan thuc sy dudc
thuc hanh quyén Iam chii thong qua 14 phiéu,
khéng dinh quyén con ngudi va quyén cong
dan trong diéu kién mot qudc gia viia gianh
doc 1ap. Tu ban Hién phdp nim 1946 - thanh
qua tryc tiép clia cudc bau cli - dén cidc ban
Hién phdp vé sau, tinh than thlidng ton nhan
dan, ton trong quyen con ngudi va cling c6 nha
nuéc phdp quyén ngdy cang dugc phat trién,
hoan thién.

Nhin lai ching duong 80 ndm, y nghia cta
cudc Tdng tuyén cii dau tién khong chi nim
6 gid tri lich st ma con & tinh thoi sy sau sc.
Trong bdi canh hién nay, khi Viét Nam diy
manh x4y dung Nha nuéc phdp quyén xi hoi
chti nghia, hoan thién thé ch& dan chli, m& rong
khong glan phdp 1y bdo dam quyén con ngudi
va quyén cdng dan, nhiing gid tri clia cude
Téng tuyén cli nim 1946 tiép tuc soi sang tu
duy ddi méi vé t6 chiic va van hanh quyén luc
nha nuéc. P6 14 nhiing gid tri trudng tdn vé
niém tin cia nhan dan, vé khat vong doc 1ap -
tu do - hanh phiic, vé ban linh vugt qua thii thich
dé kién tao mot trat tu chinh tri - phdp 1y tién bo.

V6i nhiing y nghia do, viéc ky niém 80 ndm
Téng tuyén cli dau tién 1a dip d€ chiing ta cling
¢6 nhan thic vé vai tro ctia Qudc hoi, nang cao
chat Iugng dan chi dai dién, ti€p tuc hoan thién
co ché& bao ddm quyén lam chi ctia nhan dan.
Pdng thdi, day ciing 12 18i nhic nhd vé trach
nhiémlichstictiath€hé hdmnay vamaisautrong
xay dung mot Nha nudc phap quyén hién dai,
dan chu, nhan van, ding nhu khat vong ma cudc
Téng tuyén cii nim 1946 da @it nén méng. m

" Quéc hdi (2025): Hién phdp nuéc Cong hoa xa hoi chii
nghia Viét Nam nam 2013 (siia d6i, b6 sung ndm 2025),
https://datafiles.chinhphu.vn/cpp/files/vbpq/2025/7/52-
vbhn-vpgh.pdf, truy cap ngay 05/12/2025.

2Hb Chi Minh (2011): Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, .7, tr.434.
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