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● Tóm tắt: Cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên ngày 06/01/1946 là sự kiện lịch sử có ý nghĩa đặc 
biệt, đặt nền móng cho Nhà nước Việt Nam dân chủ, hợp hiến và hợp pháp. Trên cơ sở khảo 
cứu tư liệu lịch sử, văn bản pháp luật và quan điểm của Đảng qua các giai đoạn, bài viết làm 
rõ bối cảnh ra đời của cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên, quá trình hình thành Quốc hội khóa I và 
bản Hiến pháp 1946; cũng như đóng góp của sự kiện này đối với sự phát triển của Nhà nước  
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam; đồng thời đánh giá những giá trị trường tồn của cuộc 
Tổng tuyển cử đầu tiên trong tiến trình xây dựng nền dân chủ xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam và 
những bài học kinh nghiệm có ý nghĩa đối với công cuộc đổi mới, hội nhập và hoàn thiện thể chế 
hiện nay.

● Từ khóa: Tổng tuyển cử năm 1946, giá trị lịch sử, chính trị và pháp lý

1. Đặt vấn đề
Cuộc Tổng tuyển cử ngày 06/01/1946 là 

một trong những sự kiện đặc biệt quan trọng 
trong lịch sử lập quốc Việt Nam hiện đại. Lần 
đầu tiên trong lịch sử dân tộc, quyền bầu cử, 
biểu tượng của chủ quyền nhân dân, được thực 
thi trên quy mô toàn quốc, trong điều kiện 
đất nước mới giành độc lập và đang đối mặt 
muôn vàn thử thách. Chủ tịch Hồ Chí Minh  
gọi đây là “ngày hội lớn của toàn dân” và 
khẳng định việc tổ chức Tổng tuyển cử là bước 
đi tất yếu để “kiến thiết một chế độ dân chủ 
cộng hòa mạnh mẽ và sáng suốt”. Cuộc Tổng 
tuyển cử đầu tiên không chỉ mở ra thời kỳ 
mới về chế độ dân chủ nhân dân ở Việt Nam  
mà còn đặt nền tảng cho việc hình thành 
Quốc hội - cơ quan quyền lực nhà nước cao 
nhất của nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa.  
Đây là tiền đề quan trọng để xây dựng và hoàn 

thiện bộ máy nhà nước kiểu mới, được tổ chức 
và vận hành theo các nguyên tắc pháp quyền, 
theo tinh thần “tất cả quyền lực thuộc về nhân 
dân”. Việc tổ chức bầu cử ngay sau Cách mạng  
Tháng Tám thể hiện tầm nhìn chiến lược của 
Chủ tịch Hồ Chí Minh trong việc thiết lập 
một chính quyền hợp hiến, hợp pháp, đặt cơ 
sở pháp lý cho tính chính danh của Nhà nước 
độc lập.

Sau 80 năm, ý nghĩa của cuộc Tổng tuyển 
cử năm 1946 không chỉ nằm ở giá trị lịch sử mà 
còn soi chiếu vào thực tiễn cải cách lập pháp, 
cải cách tư pháp, hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong bối 
cảnh mới. Với sự phát triển mạnh mẽ của khoa 
học, công nghệ, toàn cầu hóa và chuyển đổi 
số, các yêu cầu đối với Quốc hội ngày càng 
cao hơn: lập pháp chất lượng, giám sát hiệu quả, 
quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước 
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trên cơ sở khoa học và có trách nhiệm giải trình.  
Do đó, kỷ niệm 80 năm cuộc Tổng tuyển cử 
đầu tiên là dịp để nhìn lại quá trình phát triển 
của dân chủ nghị viện Việt Nam; đồng thời 
nhận diện những xu hướng, yêu cầu và động 
lực mới nhằm xây dựng Quốc hội chuyên 
nghiệp, hiện đại, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, 
hiệu quả - đúng tinh thần Hiến pháp năm 2013  
(sửa đổi, bổ sung năm 2025): “Quốc hội là cơ 
quan đại biểu cao nhất của Nhân dân, cơ quan 
quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng 
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” (Điều 69)1.

2. Bối cảnh lịch sử - chính trị của cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946

Thứ nhất, cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên đáp 
ứng yêu cầu xác lập tính chính danh của chính 
quyền cách mạng

Sau thắng lợi của Cách mạng Tháng Tám 
năm 1945, Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng 
hòa vừa được thành lập đứng trước thách thức 
kép: (1) chưa có Hiến pháp, chưa có Quốc hội, 
hệ thống nhà nước chưa được xác lập đầy đủ; 
(2) tình thế “ngàn cân treo sợi tóc”: quân Trung 
Hoa Dân quốc vào miền Bắc, quân Anh vào 
miền Nam, thực dân Pháp quay lại xâm lược; 
nội phản chống phá. Trong bối cảnh đó, việc 
tổ chức Tổng tuyển cử phổ thông đầu phiếu 
là giải pháp duy nhất để tạo dựng tính chính 
danh hợp pháp của chính quyền cách mạng, 
hợp thức hóa quyền lực nhà nước thông qua 
lá phiếu của toàn dân, khẳng định nền độc lập 
vừa giành được. Theo Chủ tịch Hồ Chí Minh, 
chỉ có Tổng tuyển cử với chế độ phổ thông đầu 
phiếu mới tỏ rõ được ý chí toàn dân, thể hiện 
tư duy về dân chủ và chính quyền của dân từ 
rất sớm.

Thứ hai, cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 đáp 
ứng khát vọng dân chủ và tinh thần khai sáng 
chính trị

Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 là biểu hiện 
sinh động của tinh thần dân chủ cách mạng mà 
Đảng và Chủ tịch Hồ Chí Minh khởi xướng. 
Lần đầu tiên trong lịch sử, người dân Việt Nam, 
không phân biệt nam nữ, tôn giáo, tầng lớp, 

có quyền bầu cử, quyền ứng cử, quyền lựa chọn 
người đại diện. Chế độ phổ thông đầu phiếu 
thời điểm đó mang ý nghĩa khai sáng, bởi 
trước năm 1945, nữ giới không có quyền chính 
trị, 95% dân số mù chữ, bị tước quyền tham 
gia đời sống công cộng, nông dân và người 
lao động hoàn toàn không có quyền bầu cử, 
ứng cử. Do đó, cuộc Tổng tuyển cử năm 1946  
vừa là cuộc cách mạng chính trị dân chủ, vừa là 
sự kiện khởi đầu của nền dân chủ đại diện hiện 
đại ở Việt Nam.

Thứ ba, cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên như 
một biểu tượng chính trị - pháp lý

Cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên không chỉ là 
thủ tục pháp lý để thành lập Quốc hội khóa I, 
mà còn là tuyên ngôn chính trị - pháp lý của 
một quốc gia độc lập, bình đẳng trước thế giới. 
Từ góc nhìn lý luận nhà nước, đây là sự kiện 
có ý nghĩa như: thiết lập chủ quyền nhân dân 
trên nền tảng pháp lý, xác lập quyền lực tối cao 
của Quốc hội như thiết chế đại diện, thành lập 
Quốc hội để thông qua Hiến pháp - văn bản có 
giá trị pháp lý cao nhất. Như vậy, cuộc Tổng 
tuyển cử đầu tiên mang ý nghĩa của một hành 
vi lập quốc, xác định bản chất dân chủ của nhà 
nước mới ở Việt Nam.

3. Tiến trình tổ chức cuộc Tổng tuyển cử 
năm 1946

Thứ nhất, công tác chuẩn bị bầu cử trong 
tình thế gấp rút nhưng thận trọng

Chỉ năm ngày sau Tuyên ngôn Độc lập 
(02/9/1945), Chủ tịch Hồ Chí Minh đề xuất tổ 
chức Tổng tuyển cử sớm để có Quốc hội. Dù 
điều kiện rất khó khăn, đất nước đối mặt với 
giặc dốt, giặc đói, giặc ngoại xâm, Chính phủ 
lâm thời Việt Nam Dân chủ Cộng hòa vẫn xây 
dựng kế hoạch đầy đủ: ban hành Sắc lệnh số 
14-SL (ngày 08/9/1945) và Sắc lệnh số 51-SL 
(ngày 17/10/1945) về Tổng tuyển cử, chuẩn bị 
danh sách ứng cử viên, hòm phiếu, địa điểm bỏ 
phiếu, thành lập các Ủy ban bầu cử từ Trung 
ương đến địa phương, tuyên truyền để cử tri 
hiểu quyền và nghĩa vụ công dân. Đặc biệt, 
Sắc lệnh 14-SL thể hiện tinh thần dân chủ 
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rộng mở: người ứng cử không cần phải là Đảng 
viên, cũng không cần phải do một tổ chức nào 
giới thiệu. Điều này khẳng định sự tin tưởng 
vào khả năng làm chủ của nhân dân.

Thứ hai, diễn biến ngày bầu cử 06/01/1946
Ngày 06/01/1946, hơn 90% cử tri cả nước 

đi bầu, tỉ lệ rất cao so với mặt bằng thế giới lúc 
bấy giờ. Có 333 đại biểu được bầu vào Quốc 
hội khóa I, đại diện cho các vùng miền, dân 
tộc, giai tầng khác nhau. Cuộc bầu cử đầu tiên 
này có các đặc điểm nổi bật: phụ nữ lần đầu 
tham gia bầu cử và trúng cử; trí thức, nhân sĩ, 
tôn giáo đều có đại biểu; cử tri ở vùng chiến sự, 
vùng sâu, vùng xa vẫn có điểm bỏ phiếu; bầu 
cử diễn ra dân chủ, công khai, không bạo lực, 
không tranh cãi chính trị gay gắt, điều hiếm có 
trong bối cảnh hậu thuộc địa.

Thứ ba, tính hợp hiến, hợp pháp và sáng tạo 
của cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên

Mặc dù khi đó chưa có Hiến pháp, nhưng 
cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên vẫn đạt chuẩn 
mực của một cuộc bầu cử dân chủ: phổ thông, 
bình đẳng, trực tiếp, bỏ phiếu kín. Đặc biệt, 
cuộc bầu cử này còn thể hiện tính sáng tạo ở 
chỗ: nhường 70 ghế cho đại biểu hai đảng phái 
là Việt Nam Quốc dân Đảng (Việt Quốc) và 
Việt Nam độc lập Đồng minh hội (Việt Cách) 
để tránh xung đột chính trị, xác lập cơ chế hiệp 
thương dân chủ - tiền đề của Mặt trận Tổ quốc 
sau này, bảo đảm sự đa dạng về thành phần xã 
hội trong Quốc hội. Nhiều học giả gọi đây là 
“bầu cử trong lửa đạn nhưng kết quả dân chủ”.

4. Giá trị lịch sử - chính trị của cuộc Tổng 
tuyển cử năm 1946

Thứ nhất, xác lập cơ sở pháp lý đầu tiên của 
Nhà nước Việt Nam độc lập

Kết quả của cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên là 
sự ra đời của Quốc hội khóa I, Chính phủ Liên 
hiệp kháng chiến và Hiến pháp năm 1946. Đây 
là yếu tố hợp thành nền móng của nhà nước dân 
chủ mới. Lần đầu tiên trong lịch sử, nhân dân 
Việt Nam có: Quốc hội dân cử, Hiến pháp dân 
chủ, Chính phủ hợp hiến. Điều đó chấm dứt 
hoàn toàn tính chất tự phát của chính quyền sau 
Cách mạng Tháng Tám.

Thứ hai, khẳng định chủ quyền nhân dân
Tổng tuyển cử thể hiện rõ tư tưởng của 

Hồ Chí Minh: “Nước ta là nước dân chủ, địa 
vị cao nhất là dân, vì dân là chủ”2. Quyền lực 
nhà nước từ đây được xác lập trên nền tảng: (1) 
trực tiếp - cử tri đi bầu, (2) gián tiếp - đại biểu 
thay mặt nhân dân thực thi quyền lực. Nó đặt 
nền tảng cho khái niệm “Nhà nước của nhân 
dân, do nhân dân, vì nhân dân” - mô hình tiếp 
tục phát triển đến ngày nay.

Thứ ba, tạo tiền đề pháp lý cho kháng chiến 
và xây dựng đất nước

Ngay sau cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên, Quốc 
hội trở thành trung tâm đoàn kết dân tộc trong 
kháng chiến chống thực dân Pháp: thông qua 
Hiến pháp 1946 - văn bản định hướng cho cuộc 
kháng chiến, bầu Chủ tịch nước, Chính phủ 
kháng chiến, ra quyết định toàn quốc kháng 
chiến năm 1946, giữ vững tính chính danh của 
Nhà nước Việt Nam trong suốt chín năm chiến 
tranh. Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 không 
chỉ là sự kiện mang tính nội quốc, mà còn có ý 
nghĩa ngoại giao, chứng minh với thế giới rằng 
Việt Nam có chính quyền hợp pháp, do nhân 
dân bầu ra.

5. Giá trị pháp lý và di sản của cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946 đối với tiến trình 
lập hiến, lập pháp

Thứ nhất, khởi nguồn của truyền thống lập 
hiến Việt Nam hiện đại

Hiến pháp năm 1946 - sản phẩm trực tiếp 
của cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên, đặt nền móng 
cho: nguyên tắc phân công quyền lực, bảo vệ 
quyền con người, cơ chế kiểm soát quyền lực, 
nguyên tắc đại diện của Quốc hội. Dù ngắn gọn 
(70 Điều), Hiến pháp năm 1946 thể hiện tư duy 
pháp lý hiện đại, có nhiều điểm tiệm cận mô 
hình cộng hòa nghị viện. Từ đó đến nay, các 
bản Hiến pháp năm 1959, 1980, 1992, 2013 
đều kế thừa tinh thần nền tảng của Hiến pháp 
năm 1946.

Thứ hai, đặt nền tảng cho chế độ bầu cử và 
dân chủ đại diện

Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 để lại nhiều 
giá trị lâu dài: bảo đảm nguyên tắc phổ thông, 
bình đẳng, trực tiếp, bỏ phiếu kín, thiết lập 
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mô hình Hội đồng bầu cử/Ủy ban bầu cử, khẳng 
định vai trò của Mặt trận trong hiệp thương 
ứng cử, xác lập vai trò trung tâm của Quốc hội 
trong hệ thống chính trị. Những nguyên tắc này 
tiếp tục được phát triển trong Luật Bầu cử Đại 
biểu Quốc hội và Đại biểu Hội đồng nhân dân 
năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2025).

Thứ ba, thiết lập mô hình Nhà nước pháp quyền
Tinh thần của cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên 

phù hợp với các quan điểm hiện đại về Nhà 
nước pháp quyền: quyền lực nhà nước phải 
được người dân trao thông qua bầu cử, Hiến 
pháp là văn bản có hiệu lực tối cao, cơ quan 
quyền lực cao nhất phải là Quốc hội. Vì vậy, 
cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 là khởi đầu của 
tiến trình pháp quyền mà Việt Nam đang xây 
dựng ngày nay.

6. Ý nghĩa thời đại và giá trị tiếp nối của 
cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 trong bối cảnh 
80 năm xây dựng Nhà nước pháp quyền  
xã hội chủ nghĩa Việt Nam

Thứ nhất, ý nghĩa đối với sự hình thành mô 
hình Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa

Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 là sự kiện 
khai mở tiến trình xây dựng Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam, trong đó 
điểm nhấn quan trọng nằm ở hai giá trị: tính 
hợp pháp của quyền lực nhà nước và tính chính 
danh của chế độ chính trị. Từ lá phiếu của cử 
tri, một mô hình nhà nước mới được tạo dựng 
dựa trên nền tảng pháp lý chứ không dựa trên 
sức mạnh vũ lực hay sự áp đặt hành chính, điều 
từng là đặc trưng của chế độ phong kiến và 
thuộc địa trước đó.

Trong tư tưởng Hồ Chí Minh, nhà nước pháp 
quyền không chỉ là nhà nước quản lý bằng luật 
pháp, mà quan trọng hơn là nhà nước do nhân 
dân trao quyền, nghĩa là phải được hình thành 
thông qua một tiến trình dân chủ. Cuộc Tổng 
tuyển cử năm 1946 thể hiện rõ tư tưởng này: 
người dân trao quyền cho Quốc hội, Quốc hội 
trao quyền cho Chính phủ và toàn bộ cấu trúc 
quyền lực đều xuất phát từ ý chí nhân dân.

Ngày nay, khi Việt Nam tiếp tục hoàn thiện 
mô hình Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa,  

cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 vẫn là mốc 
chuẩn để đánh giá: mức độ dân chủ của các 
cơ chế bầu cử, tính đại diện của Quốc hội, khả 
năng kiểm soát quyền lực thông qua pháp luật 
và vai trò trung tâm của nhân dân trong đời 
sống chính trị. Tám mươi năm sau, di sản đó 
vẫn là nền tảng để định hướng cải cách thể chế.

Thứ hai, ý nghĩa đối với tư duy dân chủ và 
quyền con người ở Việt Nam

Cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên mang tính 
cách mạng vì lần đầu tiên: mọi công dân từ 
18 tuổi trở lên đều bình đẳng trước lá phiếu, 
bất kể giới tính, tôn giáo, giai cấp được trao 
quyền bầu cử và ứng cử, sớm hơn nhiều quốc 
gia trong khu vực và thế giới, nguyên tắc phổ 
thông - bình đẳng - trực tiếp - bỏ phiếu kín 
được áp dụng trong hoàn cảnh chiến tranh và 
nghèo khó. Đây chính là nền tảng đầu tiên thiết 
lập cơ chế bảo đảm quyền con người và quyền 
công dân ở Việt Nam. Nhìn từ góc độ hiện 
đại, cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 đã kết nối 
phong trào giải phóng dân tộc với phong trào 
dân chủ, định hình nguyên tắc “dân là chủ, dân 
làm chủ”, phản ánh tư duy tiến bộ của Chủ tịch 
Hồ Chí Minh về quyền chính trị.

Trong tiến trình 80 năm, quyền bầu cử và 
ứng cử đã trở thành một trong những quyền cơ 
bản được ghi nhận trong tất cả các bản Hiến 
pháp và các cơ chế đảm bảo quyền ngày càng 
được hoàn thiện: các Luật Bầu cử Đại biểu 
Quốc hội, Luật Tổ chức Quốc hội qua các 
thời kỳ, mở rộng tranh luận, tăng cường minh 
bạch thông tin, v.v.. Giá trị dân chủ của cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946 tiếp tục được nâng 
cao trong bối cảnh chuyển đổi số, khi các hoạt 
động tiếp xúc cử tri, công bố danh sách ứng 
cử viên, giám sát bầu cử được hỗ trợ bởi công 
nghệ và truyền thông.

Thứ ba, ý nghĩa đối với tiến trình đoàn kết 
dân tộc và hòa giải lịch sử

Một đặc điểm mang tính di sản của cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946 là chính sách hòa hợp 
dân tộc thông qua cơ chế hiệp thương: nhường 
70 ghế trong Quốc hội cho đại biểu của Việt Quốc  
và Việt Cách để tránh xung đột chính trị,  
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mở rộng thành phần đại biểu: trí thức, tôn giáo, 
công thương, phụ nữ, dân tộc thiểu số, tạo ra 
một Quốc hội có tính đa dạng, phản ánh nhiều 
lợi ích và quan điểm khác nhau. Điều này cho 
thấy mô hình dân chủ Việt Nam khởi đầu bằng 
tinh thần bao dung, đặt lợi ích dân tộc lên trên 
lợi ích đảng phái.

Ngày nay, khi Việt Nam hội nhập quốc tế 
sâu rộng, giá trị đoàn kết, hòa giải dân tộc của 
cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 vẫn giữ nguyên 
ý nghĩa, nhất là khi Quốc hội cần phản ánh 
tiếng nói đa dạng của các tầng lớp xã hội. Vì 
thế, các cơ chế pháp lý cần tạo điều kiện cho 
nhân dân tham gia chính trị đông đảo hơn, thúc 
đẩy vai trò của Mặt trận Tổ quốc trong hiệp 
thương và đại diện. Cuộc Tổng tuyển cử đầu 
tiên là minh chứng cho khả năng xây dựng 
đồng thuận chính trị, nền tảng quan trọng để 
Việt Nam duy trì ổn định chính trị và phát triển.

Thứ tư, ý nghĩa trong bảo vệ chủ quyền và 
khẳng định vị thế Việt Nam trên trường quốc tế

Từ góc nhìn đối ngoại, cuộc Tổng tuyển cử 
năm 1946 đã chứng minh: Việt Nam là một 
quốc gia độc lập thực sự, chính quyền Việt Nam  
bắt nguồn từ nhân dân, không do thế lực ngoại 
bang lập nên, Nhà nước Việt Nam mới có tính 
chính danh theo chuẩn mực quốc tế. Thời điểm 
đó, cộng đồng quốc tế theo dõi sát diễn biến ở 
Việt Nam, trong bối cảnh sự trở lại của thực 
dân Pháp. Tổng tuyển cử đã khẳng định: nhân 
dân Việt Nam đủ năng lực và ý chí để xây dựng 
một nhà nước độc lập, dân chủ, hợp pháp. Điều 
này tạo cơ sở chính trị - pháp lý để Việt Nam 
đấu tranh ngoại giao trong suốt cuộc kháng 
chiến chống Pháp và tiếp tục giữ vị thế quốc 
gia độc lập trong các diễn đàn quốc tế giai đoạn 
1946 -1954.

Ngày nay, khi Việt Nam tham gia sâu rộng 
vào hệ thống luật pháp quốc tế, ứng cử và trúng 
cử nhiều cơ quan của Liên hợp quốc, những giá 
trị chính trị - pháp lý từ cuộc Tổng tuyển cử 
năm 1946 vẫn là bệ đỡ quan trọng.

Thứ năm, ý nghĩa đối với cải cách lập pháp 
và đổi mới Quốc hội hiện nay

Truyền thống 80 năm được hình thành từ 
cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên đã đặt ra các định 
hướng: (1) Quốc hội phải thực sự là cơ quan 
đại biểu cao nhất của nhân dân. Điều này đòi 
hỏi mở rộng minh bạch thông tin, nâng cao 
chất lượng thảo luận, tăng cường trách nhiệm 
giải trình của đại biểu, đổi mới phương thức 
tiếp xúc cử tri; (2) hoàn thiện chế độ bầu cử. 
Các nguyên tắc từ năm 1946 tiếp tục được phát 
triển là bình đẳng giới trong chính trị, đại diện 
cho nhóm yếu thế, dân tộc thiểu số, tăng cường 
ứng dụng công nghệ trong bầu cử, nâng cao 
tiêu chuẩn đại biểu và quy trình hiệp thương; 
(3) Quốc hội trong mô hình Nhà nước pháp 
quyền. Quốc hội cần phải tăng vai trò lập pháp 
tiên phong, mạnh hơn trong giám sát tối cao, 
đẩy mạnh cải cách lập pháp, hoàn thiện thể chế 
của nền kinh tế thị trường, xã hội số, kinh tế số. 
Như vậy, giá trị của cuộc Tổng tuyển cử năm 
1946 không chỉ nằm trong lịch sử mà còn tạo 
động lực cải cách Quốc hội trong thời đại mới.

7. Bài học lớn từ cuộc Tổng tuyển cử năm 
1946 đối với tiếp tục xây dựng Nhà nước 
pháp quyền và nền dân chủ xã hội chủ nghĩa 
ở Việt Nam

Thứ nhất, bài học về phát huy quyền làm 
chủ của nhân dân

Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 là sự khẳng 
định hùng hồn rằng nhân dân là chủ thể tối cao 
của quyền lực nhà nước, là người trực tiếp quyết 
định bộ máy lập pháp đầu tiên của Việt Nam  
độc lập. Bài học quan trọng nhất được rút ra 
là: để xây dựng một nhà nước vững mạnh,  
hợp hiến và hợp pháp, phải đặt nguyện vọng, 
quyền và lợi ích chính đáng của nhân dân làm 
trọng tâm.

Trong bối cảnh hiện nay, bài học này gợi 
mở nhiều định hướng: (1) mở rộng dân chủ, 
bảo đảm quyền tham gia quản lý nhà nước của 
nhân dân không chỉ qua bầu cử mà còn qua cơ 
chế phản biện xã hội, giám sát của Mặt trận Tổ 
quốc, tiếp cận thông tin và minh bạch hóa quy 
trình chính sách; (2) tăng cường bảo vệ quyền 
con người, quyền công dân trong thực tiễn,  
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ĐƯA NGHỊ QUYẾT CỦA ĐẢNG, PHÁP LUẬT CỦA NHÀ NƯỚC VÀO CUỘC SỐNG

từ quyền bầu cử, ứng cử đến quyền lập hội, 
quyền tự do ngôn luận trong khuôn khổ pháp 
luật; (3) xây dựng văn hóa chính trị “dân biết, 
dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, 
dân thụ hưởng”.

Từ tinh thần của cuộc Tổng tuyển cử năm 
1946, có thể khẳng định rằng: mọi cải cách thể 
chế chỉ có giá trị khi bắt nguồn từ lợi ích của 
nhân dân và phục vụ nhân dân.

Thứ hai, bài học về thượng tôn pháp luật và 
củng cố cơ sở pháp lý của nhà nước

Một trong những đóng góp quan trọng nhất 
của cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 là tạo nền 
tảng pháp lý cho việc hình thành Quốc hội đầu 
tiên - cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất có 
nhiệm vụ soạn thảo và thông qua Hiến pháp 
năm 1946. Điều này cho thấy: mọi quyền lực 
nhà nước đều phải được xác lập và vận hành 
trong khuôn khổ pháp luật, thay vì dựa vào 
kinh nghiệm, tập quán hay mệnh lệnh hành 
chính. Bài học này có giá trị trường tồn cho 
quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa: pháp luật là tối thượng, là khuôn 
khổ của quyền lực nhà nước, mọi cơ quan công 
quyền đều phải chịu trách nhiệm giải trình 
trước nhân dân về việc tuân thủ pháp luật, quy 
trình lập pháp cần minh bạch, khoa học và có 
sự tham gia rộng rãi của xã hội. Trong bối cảnh 
hội nhập quốc tế sâu rộng, bài học thượng tôn 
pháp luật còn mang ý nghĩa đối với việc: nội 
luật hóa các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã 
ký kết, nâng cao chất lượng thể chế và tiếp cận 
các chuẩn mực pháp quyền toàn cầu.

Thứ ba, bài học về xây dựng bộ máy nhà nước 
của dân, do dân, vì dân

Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 khẳng định 
bộ máy nhà nước độc lập phải được hình thành 
thông qua lá phiếu của nhân dân, phản ánh ý 
chí và lợi ích của nhân dân. Quốc hội đầu tiên 
là đại diện tiêu biểu cho tinh thần đó, dù trong 
hoàn cảnh khó khăn, chiến tranh lan rộng và 
đất nước chưa thống nhất. Từ bài học nổi bật 
này đặt ra cho công cuộc xây dựng nhà nước 
hôm nay: cơ cấu tổ chức bộ máy cần tinh gọn, 
hiệu lực và hiệu quả, đội ngũ cán bộ phải thực 
sự do dân lựa chọn, thể hiện phẩm chất, năng 

lực, đạo đức cách mạng, mọi hoạt động quản trị 
quốc gia phải hướng đến phục vụ nhân dân và 
thúc đẩy phát triển bền vững. Trong bối cảnh 
xây dựng Chính phủ số, xã hội số, yêu cầu đặt 
ra là phải xây dựng nhà nước phục vụ, có nền 
hành chính công minh bạch, nhanh chóng, 
nhân văn và vì người dân.

Thứ tư, bài học về đoàn kết dân tộc và xây 
dựng đồng thuận xã hội

Một trong những đặc điểm độc đáo và quan 
trọng của cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 là khả 
năng tạo dựng đồng thuận chính trị rộng rãi. 
Việc nhường ghế cho đại biểu của Việt Quốc, 
Việt Cách tại Quốc hội thể hiện chủ trương hòa 
hợp dân tộc để tập trung cho mục tiêu cao nhất: 
giữ vững nền độc lập. Điều này đặt ra bài học 
sâu sắc: muốn ổn định chính trị và phát triển 
đất nước, phải biết dung hòa lợi ích, tháo gỡ 
mâu thuẫn và tạo điều kiện để mọi tầng lớp, 
mọi giai cấp, mọi vùng miền cùng tham gia 
vào quá trình xây dựng quốc gia; cần phát huy 
vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong 
hiệp thương, phản biện và xây dựng khối đại 
đoàn kết toàn dân; trong quá trình hiện đại hóa 
và hội nhập, việc xây dựng đồng thuận xã hội 
là yếu tố then chốt giúp đất nước vượt qua các 
thách thức mới như bất bình đẳng số, khoảng 
cách vùng miền, phân hóa lợi ích và tác động 
của toàn cầu hóa. Từ tinh thần hòa hợp của 
cuộc Tổng tuyển cử năm 1946, Việt Nam có 
thể củng cố sự thống nhất ý chí, niềm tin và 
trách nhiệm công dân vào các quá trình cải 
cách hiện nay.

Thứ năm, bài học về minh bạch, tin cậy và 
chính danh trong quản trị quốc gia

Thành công của cuộc Tổng tuyển cử năm 
1946 không chỉ nằm ở việc tổ chức bầu cử 
mà còn ở việc tạo ra tính chính danh của nhà 
nước Việt Nam trước cộng đồng quốc tế. Trong 
quan hệ quốc tế, tính chính danh này có được 
không chỉ nhờ chiến thắng trên chiến trường 
mà còn nhờ cơ chế dân chủ - pháp lý thể hiện 
qua lá phiếu. Bài học quan trọng cho công 
cuộc quản trị quốc gia hiện nay là: chính quyền 
muốn vững mạnh phải minh bạch và có trách 
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nhiệm giải trình; niềm tin của người dân là tài 
sản chính trị quan trọng nhất; tính chính danh 
không chỉ đến từ lịch sử mà còn phải được củng 
cố qua hiệu quả quản trị và tôn trọng quyền con 
người. Trong quá trình xây dựng chính quyền 
số, minh bạch và liêm chính trở thành yêu cầu 
cấp thiết để chống tham nhũng, nâng cao năng 
lực cạnh tranh và tạo môi trường pháp lý thuận 
lợi cho doanh nghiệp và người dân.

Thứ sáu, bài học về chủ động hội nhập quốc 
tế và khẳng định vị thế quốc gia

Cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 diễn ra trong 
bối cảnh Việt Nam đứng trước nguy cơ bị xâm 
lược trở lại; nhiều thế lực quốc tế còn chưa 
thực sự công nhận Nhà nước Việt Nam. Việc 
tổ chức bầu cử minh bạch, dân chủ và hợp pháp 
là thông điệp rõ ràng gửi tới thế giới: Việt Nam 
là một quốc gia độc lập, có năng lực tự quản trị 
và đáp ứng các chuẩn mực của cộng đồng quốc 
tế. Từ đó, bài học quan trọng được đặt ra: phải 
xem trọng việc xây dựng hình ảnh quốc gia 
hiện đại, dân chủ, pháp quyền; Nhà nước phải 
chủ động tham gia các cơ chế hợp tác quốc 
tế, tuân thủ các chuẩn mực pháp lý quốc tế để 
khẳng định vị thế và bảo vệ lợi ích quốc gia; 
trong bối cảnh mới, cần tận dụng sức mạnh 
của luật pháp quốc tế để bảo vệ chủ quyền,  
thúc đẩy phát triển và mở rộng quan hệ đối tác 
chiến lược.

8. Một số khuyến nghị giải pháp tiếp tục 
phát huy giá trị của cuộc Tổng tuyển cử 
đầu tiên trong xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
hiện nay

Tám mươi năm kể từ cuộc Tổng tuyển cử 
đầu tiên, Việt Nam đã đạt được nhiều thành 
tựu quan trọng trong xây dựng nền dân chủ 
xã hội chủ nghĩa và Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, bối cảnh mới được 
định hình bởi hội nhập quốc tế sâu rộng, cạnh 
tranh địa chính trị, sự trỗi dậy của kinh tế số, 
truyền thông số, những thách thức an ninh 
phi truyền thống và kỳ vọng ngày càng cao 
của nhân dân đặt ra những yêu cầu mới, sâu 
sắc hơn đối với việc phát huy giá trị lịch sử  

của sự kiện chính trị trọng đại này. Dựa trên 
cơ sở lý luận, thực tiễn và các bài học rút ra từ 
cuộc Tổng tuyển cử năm 1946, có thể đề xuất 
một số nhóm giải pháp dưới đây:

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện thể chế dân 
chủ, bảo đảm quyền lực nhà nước thực sự thuộc 
về nhân dân

Giá trị cốt lõi của cuộc Tổng tuyển cử năm 
1946 là khẳng định quyền lực nhà nước bắt 
nguồn từ nhân dân. Trong giai đoạn hiện nay, 
Nhà nước cần tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp 
luật và thiết chế bảo đảm thực thi các quyền 
dân chủ, phù hợp với Hiến pháp năm 2013  
(sửa đổi, bổ sung năm 2025) và các tiêu chuẩn 
pháp lý quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

Một là, cần hoàn thiện các đạo luật về tổ 
chức bộ máy nhà nước, trong đó có Luật Tổ 
chức Quốc hội, Luật Bầu cử Đại biểu Quốc 
hội và Đại biểu Hội đồng nhân dân, Luật Hoạt 
động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân 
dân, bảo đảm tính thống nhất và hiệu quả trong 
thực thi quyền lực nhà nước. Việc đổi mới cần 
dựa trên yêu cầu vừa tăng cường tính chuyên 
nghiệp, vừa củng cố bản chất dân chủ, đại diện 
của các cơ quan công quyền.

Hai là, cần mở rộng các cơ chế dân chủ trực 
tiếp như trưng cầu ý dân, tham vấn cộng đồng, 
phản biện xã hội, để người dân tham gia nhiều 
hơn vào quá trình hoạch định và thực thi chính 
sách. Các nghiên cứu quốc tế cho thấy sự tăng 
cường tham gia của người dân có tác động tích 
cực đến chất lượng quản trị công và niềm tin 
xã hội.

Thứ hai, đổi mới mạnh mẽ hơn nữa mô hình 
bầu cử theo hướng dân chủ, hiện đại, minh bạch

Tinh thần của cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 
là dân chủ, trực tiếp và phổ thông. Trong bối 
cảnh hiện đại, mô hình bầu cử của Việt Nam 
cần tiếp tục được hoàn thiện với những định 
hướng sau: một là, nâng cao chất lượng công 
tác lựa chọn, giới thiệu ứng cử viên. Việc ứng 
dụng công nghệ thông tin, phân tích dữ liệu 
và quản trị số có thể tăng cường minh bạch, 
hỗ trợ quá trình đánh giá khách quan, hạn chế 
các yếu tố cảm tính trong tuyển chọn ứng viên;  
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hai là, xem xét áp dụng các phương thức vận 
động bầu cử minh bạch, có kiểm soát, trên nền 
tảng số, nhưng phải đảm bảo tuân thủ kỷ luật 
thông tin, ngăn chặn thông tin sai lệch, xuyên 
tạc, vốn có thể gây ảnh hưởng bất lợi đến không 
gian bầu cử; ba là, tiếp tục nghiên cứu kinh 
nghiệm quốc tế về bầu cử điện tử (e-voting), 
trong đó bảo đảm các nguyên tắc: an toàn công 
nghệ, bảo mật dữ liệu, xác thực cử tri, minh 
bạch kiểm phiếu và khả năng kiểm tra độc lập. 
Nhiều quốc gia đã cho thấy mô hình bầu cử 
điện tử có thể gia tăng tỷ lệ tham gia và giảm 
chi phí xã hội nếu được thiết kế linh hoạt.

Thứ ba, nâng cao chất lượng đại biểu Quốc 
hội - trung tâm của thiết chế đại diện nhân dân

Trong hệ thống chính trị, đại biểu Quốc hội 
là “hạt nhân nhân sự” bảo đảm cho Quốc hội 
thực hiện vai trò là cơ quan đại diện cao nhất 
của nhân dân. Kinh nghiệm 80 năm qua cho 
thấy năng lực, phẩm chất và bản lĩnh của đại 
biểu Quốc hội quyết định trực tiếp đến chất 
lượng lập pháp, giám sát và quyết định các vấn 
đề quan trọng của quốc gia.

Để tiếp tục phát huy giá trị của cuộc Tổng 
tuyển cử năm 1946, cần: (1) hoàn thiện tiêu chí 
đánh giá đại biểu Quốc hội theo hướng lượng 
hóa, gắn với trách nhiệm giải trình và hiệu quả 
công tác; (2) tăng cường đào tạo, bồi dưỡng 
theo hướng chuyên nghiệp hóa hoạt động nghị 
trường, bao gồm kỹ năng lập pháp, phân tích 
chính sách, giám sát quyền lực, tham vấn công 
chúng; (3) mở rộng điều kiện và cơ hội để đại 
biểu chuyên trách tham gia sâu vào hoạt động 
của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, các Ủy ban 
của Quốc hội, theo hướng nâng cao chất lượng 
chuyên môn và giảm sự kiêm nhiệm; (4) tăng 
cường cơ chế bảo đảm trách nhiệm giải trình và 
tiếp công dân thường xuyên của đại biểu, qua 
đó củng cố niềm tin xã hội.

Thứ tư, tăng cường vai trò lãnh đạo của 
Đảng trong bối cảnh mới, bảo đảm dân chủ đi 
đôi với kỷ cương và hiệu quả

Một đặc điểm quan trọng góp phần làm nên 
thắng lợi của cuộc Tổng tuyển cử năm 1946 
là sự lãnh đạo đúng đắn của Đảng. Trong bối 

cảnh hiện nay, yêu cầu đặt ra là phải tiếp tục 
đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối 
với Nhà nước và xã hội.

Nhà nước cần đẩy mạnh thể chế hóa các chủ 
trương của Đảng về xây dựng Nhà nước pháp 
quyền, đặc biệt là Nghị quyết số 27-NQ/TW 
năm 2022 về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam  
trong giai đoạn mới; đồng thời, phải đặc biệt 
coi trọng việc giữ vững nền tảng tư tưởng trong 
bối cảnh đấu tranh thông tin ngày càng phức 
tạp. Sự đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng 
phải bảo đảm các nguyên tắc: đúng đắn - khoa 
học - nhân văn - vì nhân dân, phù hợp với “tinh 
thần lựa chọn đại diện” của cuộc Tổng tuyển 
cử đầu tiên.

Thứ năm, phát triển nền tảng pháp lý, công 
nghệ số và chuyển đổi số phục vụ dân chủ và 
bầu cử

Chuyển đổi số đang làm thay đổi căn bản 
hành vi cử tri, phương thức truyền thông và mô 
hình quản trị. Điều này đòi hỏi phải phát triển 
các nền tảng pháp lý và công nghệ số để củng 
cố giá trị dân chủ.

Trọng tâm gồm: (1) xây dựng cơ sở pháp 
lý đầy đủ về quản trị dữ liệu, bảo vệ dữ liệu 
cá nhân, an ninh mạng, đáp ứng yêu cầu điều 
hành bầu cử an toàn, minh bạch; (2) xây dựng 
cơ sở dữ liệu quốc gia về cử tri, kết nối với dữ 
liệu dân cư và quản lý hành chính nhà nước; 
(3) ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI) trong phân 
tích chính sách công, hỗ trợ đại biểu Quốc hội 
và cử tri nâng cao chất lượng ra quyết định;  
(4) phát triển hệ sinh thái truyền thông chính 
sách minh bạch, dựa trên các nền tảng số để 
chống lại sự lan truyền của tin giả, vốn có thể 
gây ảnh hưởng đến nhận thức cử tri.

Thứ sáu, tăng cường hội nhập quốc tế về 
dân chủ, bầu cử và quản trị nhà nước

Kinh nghiệm của cuộc Tổng tuyển cử năm 
1946, một sự kiện mang tính “định danh quốc 
gia”, cho thấy tầm quan trọng của việc khẳng 
định vị thế Việt Nam trên trường quốc tế. 
Trong bối cảnh toàn cầu hóa, Việt Nam cần 
đẩy mạnh: (1) hợp tác quốc tế về công nghệ  
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bầu cử, giáo dục cử tri và bảo vệ quyền con 
người, học hỏi các mô hình quản trị dân chủ đa 
dạng; (2) nghiên cứu kinh nghiệm các quốc gia 
Đông Á - nơi kết hợp hài hòa giữa dân chủ đại 
diện, văn hóa chính trị Á Đông và quản trị hiệu 
quả - để tham khảo cho cải cách thể chế trong 
nước; (3) thúc đẩy ngoại giao nghị viện, giúp 
Quốc hội Việt Nam tăng cường vai trò trong 
các tổ chức liên nghị viện toàn cầu và khu vực, 
qua đó nâng cao tầm vóc quốc gia.

Thứ bảy, giáo dục lịch sử - chính trị về cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946 nhằm bồi đắp niềm 
tin và bản lĩnh công dân

Cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên không chỉ là 
sự kiện chính trị - pháp lý, mà còn là giá trị 
tinh thần, biểu tượng của ý chí tự chủ và khát 
vọng độc lập dân tộc. Trong bối cảnh đổi mới 
và hội nhập, Việt Nam cần đưa nội dung này 
vào: (1) chương trình giáo dục phổ thông và 
đại học, giúp thế hệ trẻ hiểu rõ giá trị của dân 
chủ, pháp quyền và trách nhiệm công dân; (2) 
truyền thông đại chúng, sáng tạo các sản phẩm 
văn hóa - nghệ thuật dựa trên cảm hứng lịch sử 
Tổng tuyển cử; (3) hoạt động nghiên cứu khoa 
học và lưu trữ, bảo tồn các tư liệu, hiện vật liên 
quan đến cuộc bầu cử năm 1946 để lan tỏa giá 
trị lịch sử.

9. Kết luận
Tám mươi năm sau cuộc Tổng tuyển cử đầu 

tiên ngày 06/01/1946, lịch sử đã khẳng định 
đây không chỉ là sự kiện chính trị mở đầu cho 
nền dân chủ cộng hòa ở Việt Nam mà còn 
là dấu mốc kiến tạo mô hình Nhà nước pháp 
quyền của dân, do dân và vì dân. Cuộc Tổng 
tuyển cử diễn ra trong bối cảnh đất nước đối 
mặt với muôn vàn khó khăn, thù trong, giặc 
ngoài, nạn đói, nạn dốt, nền tài chính kiệt quệ, 
nhưng vẫn thành công với một quy trình dân 
chủ rộng rãi, bảo đảm quyền bầu cử phổ thông 
đầu phiếu, bình đẳng và trực tiếp. Thành công 
ấy chứng minh tầm vóc tư duy chiến lược của 
Chủ tịch Hồ Chí Minh và khả năng tập hợp sức 
mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc trong thời khắc 
quyết định.

Cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên đã đặt nền móng 
cho Quốc hội, cơ quan đại biểu cao nhất của 
nhân dân và là thiết chế trung tâm của quyền 
lực nhà nước mới. Đây cũng là lần đầu tiên 
trong lịch sử Việt Nam, người dân thực sự được 
thực hành quyền làm chủ thông qua lá phiếu, 
khẳng định quyền con người và quyền công 
dân trong điều kiện một quốc gia vừa giành 
độc lập. Từ bản Hiến pháp năm 1946 - thành 
quả trực tiếp của cuộc bầu cử - đến các bản 
Hiến pháp về sau, tinh thần thượng tôn nhân 
dân, tôn trọng quyền con người và củng cố nhà 
nước pháp quyền ngày càng được phát triển, 
hoàn thiện.

Nhìn lại chặng đường 80 năm, ý nghĩa của 
cuộc Tổng tuyển cử đầu tiên không chỉ nằm 
ở giá trị lịch sử mà còn ở tính thời sự sâu sắc. 
Trong bối cảnh hiện nay, khi Việt Nam đẩy 
mạnh xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa, hoàn thiện thể chế dân chủ, mở rộng 
không gian pháp lý bảo đảm quyền con người 
và quyền công dân, những giá trị của cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946 tiếp tục soi sáng tư 
duy đổi mới về tổ chức và vận hành quyền lực 
nhà nước. Đó là những giá trị trường tồn về 
niềm tin của nhân dân, về khát vọng độc lập -  
tự do - hạnh phúc, về bản lĩnh vượt qua thử thách 
để kiến tạo một trật tự chính trị - pháp lý tiến bộ.

Với những ý nghĩa đó, việc kỷ niệm 80 năm 
Tổng tuyển cử đầu tiên là dịp để chúng ta củng 
cố nhận thức về vai trò của Quốc hội, nâng cao 
chất lượng dân chủ đại diện, tiếp tục hoàn thiện 
cơ chế bảo đảm quyền làm chủ của nhân dân. 
Đồng thời, đây cũng là lời nhắc nhở về trách 
nhiệm lịch sử của thế hệ hôm nay và mai sau trong 
xây dựng một Nhà nước pháp quyền hiện đại,  
dân chủ, nhân văn, đúng như khát vọng mà cuộc 
Tổng tuyển cử năm 1946 đã đặt nền móng. 
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